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2 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO(ES)-RJ

Estudo Técnico Preliminar 44/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64109.002679/2026-93

2. Descricao da necessidade

* Motivacdo: Detalhar a necessidade de transporte rodoviério para atender as atividades
finalisticas e administrativas do 2° Bl Mtz (Es).
* Justificativa: Indisponibilidade ou insuficiéncia de viaturas operacionais/administrativas da frota
propria para missées externas de transporte de pessoal, tais como:
* Deslocamento de tropa para adestramentos e exercicios no Campo de Instrucéo de
Gericin6 (CIG) ou outras areas de instrucéo.
* Apoio a eventos institucionais, representacées e missées de garantia da lei e da ordem
(GLO).
¢ Atividades de Treinamento Fisico Militar (TFM) centralizado ou competi¢cdes desportivas
militares.

¢ e Justificativa Complementar:

Diante da inviabilidade técnica de utilizacdo do certame existente e considerando a insuficiéncia de
viaturas operacionais do tipo transporte de pessoal na frota organica da Unidade, a abertura de um
novo processo licitatorio/dispensa justifica-se para garantir a continuidade das atividades finalisticas
da OM. A auséncia do servi¢o impactara diretamente o cumprimento do Plano de Instrucao Militar
(PIM) e a prontidao operacional do Regimento Avai.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SETOR DE MATERIAL LUIS FELIPE DA SILVA DE OLIVEIRA FERREIRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

* Tipologia dos Veiculos: Onibus tipo rodoviario ou executivo com capacidade minima de 44 a 48
passageiros sentados.

* Acessorios Obrigatoérios: Sistema de ar-condicionado (quente/frio), poltronas reclinaveis
estofadas, bagageiro amplo para mochilas e equipamentos militares, e preferencialmente
sanitério a bordo para viagens de longa duracao.

* Méao de Obra: Inclusédo de motorista profissional habilitado na categoria regulamentar (D ou E),
com os devidos cursos de capacitacéo para transporte coletivo atualizados.

* Regulamentacédo: Os veiculos devem cumprir rigorosamente as normas do CONTRAN, ANTT
(para viagens interestaduais) e DETRAN-RJ.
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5. Levantamento de Mercado

* Prospeccéao de Fornecedores e Competitividade:
Realizou-se uma prospecc¢ao de mercado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
identificando-se um mercado amplamente competitivo e consolidado para a prestacdo de
servicos de locacéo de 6nibus rodoviarios. Foram mapeadas empresas de transporte e turismo
com capacidade técnica e frota compativel para atender as exigéncias de transporte de tropa do
2° Bl Mtz (Es).
* Identificacdo de SolugBes Similares em Orgéos Publicos:
Para balizamento metodol6gico, foram consultadas contratacfes recentes de Organizacfes
Militares vizinhas da guarni¢cdo da Vila Militar e do Comando Militar do Leste (CML). Constatou-se
qgue a Administracéo Publica adota prioritariamente duas métricas de precificacdo para este
objeto:
1. Custo por Quildmetro Rodado (Km): Indicado para viagens de longa distancia, exercicios
de campanha fora da Guarnicéo de Origem ou missdes interestaduais.
2. Custo por Diaria (com ou sem franquia de Km): Indicado para apoios locais (ex:
deslocamentos internos no Rio de Janeiro ou para o Campo de Instrucao de Gericing -
CIG), onde o veiculo fica a disposicéo da tropa por tempo determinado.
e Estratégia de Precificacdo Adotada:
A fim de obter a proposta mais econémica e evitar distor¢cdes contratuais, a pesquisa de precos
deste ETP considerara a divisdo do objeto em itens ou grupos distintos (ex: Item 1 - Diéria
local; Item 2 - Km rodado em viagem), permitindo que a OM pague estritamente pelo tipo de uso
demandado em cada misséao.
* Justificativa do Modelo de Execucéo:
O mercado local oferece o servico no modelo de locacdo com motorista e combustivel
inclusos (franquia fechada), o que se mostrou a alternativa mais vantajosa para a Unido. Esse
modelo exime a Organizacdo Militar de arcar com diérias de militares motoristas em regime civil,
custos de manutencdo mecanica emergencial na estrada e aquisicdo de combustivel por meios
préprios durante os trajetos.

6. Descricao da solucao como um todo

¢ Visdo Geral do Objeto:
A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos
continuados de locacéao de veiculos de transporte coletivo de passageiros (6nibus tipo
rodovidario/executivo), sob demanda, incluindo motorista devidamente habilitado, fornecimento
de combustivel, seguros, manutencao e demais encargos necessarios para o atendimento das
missdes do 2° Batalh&o de Infantaria Motorizado (Escola).
* Dinamica Operacional da Solugéo:
A execucdo do servigo ocorrera por meio de ordens de servigo ou solicitagcdes prévias emitidas
pela Fiscalizagéo do Contrato da OM, contendo:
* Acionamento: Notificacdo a contratada com antecedéncia minima (ex: 48 horas Uteis antes
da missao), especificando data, horarios, itinerario (origem, paradas e destino) e
guantitativo de tropa.
e Disponibilidade: Os veiculos deverdo se apresentar no aquartelamento do Regimento
Avai (Vila Militar) limpos, abastecidos, com a manutencdo em dia e com o motorista
uniformizado e munido de radio/telefone para coordenacéo direta com o Oficial de Dia ou
Chefe da Viatura.
e Acompanhamento: Durante os deslocamentos, a tropa sera acompanhada por um militar
designado como "Chefe de Viatura", que atestara o cumprimento do itinerario e os horarios
executados.
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* Padrdo de Qualidade e Seguranca (Nivel de Servi¢o):
Para mitigar riscos que afetem as missdes militares, a solugcdo engloba os seguintes critérios de
qualidade:

* |dade da Frota: Limitacdo da idade maxima dos 6nibus (ex: maximo de 5 ou 8 anos de
fabricac&o) para garantir a confiabilidade mecéanica e o conforto térmico (ar-condicionado
em pleno funcionamento).

* Plano de Contingéncia: Obrigatoriedade de assisténcia 24 horas pela empresa e
disponibilizacao de veiculo reserva de igual ou superior categoria para substituicdo imediata
em caso de sinistro ou pane mecanica, respeitando o tempo de resposta estipulado.

e Sustentabilidade Ambiental:
Como parte da solucédo integrada, os veiculos utilizados deverédo atender aos padrdes de controle
de emisséo de poluentes vigentes no pais (como as normas Proconve/Euro), além de passar por
vistorias periodicas de fumaca preta, alinhando a contratacéo as diretrizes de Logistica
Sustentavel da Administragédo Publica.

* Resultado Esperado:
Com essa modelagem, a OM garante o transporte seguro, agil e centralizado de suas fracdes
(companhias e pelotdes) para as areas de instrucéo, exercicios de campanha ou missdes de
representacao, eliminando ociosidade de pessoal, reduzindo o desgaste da frota organica
administrativa e pagando exclusivamente pelo servigo efetivamente utilizado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

* Metodologia de Dimensionamento:
O levantamento quantitativo foi baseado no histérico de consumo de contratacdes anteriores da
Unidade, no Cronograma de Instrucao Militar (PIM) do corrente ano e nas previsdes de apoio
logistico para missdes de representacéo, competicdes desportivas e adestramentos
operacionais. A previsdo foi dimensionada para cobrir as necessidades da OM pelo periodo de 12
(doze) meses.
¢ Divisdo em Itens e Unidades de Medida:
A fim de conferir maior eficiéncia contratual e pagar estritamente pelo servi¢co executado, a
estimativa foi dividida em duas modalidades de mensuracéo (Diaria e Quilometragem):
e Grupo/ltem 1: Locacéo de Onibus Rodoviéario por Diaria (Uso Local)
e Aplicacdo: Deslocamentos de tropa dentro da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (ex: transporte para o Campo de Instrucédo de Gericiné - CIG, estandes de tiro
externos, hospitais militares ou eventos civico-militares).
¢ Unidade de Medida: Diaria (periodo de disponibilidade do veiculo com motorista e
combustivel).
* Memoria de Calculo (Exemplo): Média de [X] miss@es locais por més \(\times \) 12
meses = [Inserir total, ex: 60] diarias.
e Grupo/ltem 2: Locac&o de Onibus Rodoviario por Quilémetro Rodado (Viagens/Longa
Distancia)
* Aplicagdo: Exercicios operacionais de longa distancia, manobras escolares do CML
fora da guarnicao do Rio de Janeiro ou viagens de representacéo interestaduais.
* Unidade de Medida: Quildmetro (Km) rodado.

Prevencao contra o Desperdicio:

Ressalta-se que a contratacao adotara o modelo de Registro de Pre¢os (ou execucao sob demanda).
Portanto, os quantitativos acima representam uma estimativa maxima (teto), ndo havendo obrigacédo da
Administragdo em adquirir a totalidade dos itens sinalizados, sendo o pagamento realizado
exclusivamente conforme as Ordens de Servico emitidas e atestadas pela fiscalizacao.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 36.750,00

* Metodologia de Precificacéo:
A estimativa do valor da contratacao foi realizada em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, utilizando como parametros a pesquisa de precos no Painel de Precos do Governo
Federal, contratacGes similares recentes de outras Organizacdes Militares da Guarni¢cao do Rio
de Janeiro e orgamentos diretos com empresas atuantes no setor de locacéo de dnibus e turismo
na Regidao Metropolitana.

e Critério de Caélculo do Preco de Referéncia:
Para a definicdo dos precos unitérios de referéncia, adotou-se o critério da [inserir critério
utilizado: ex: Média / Mediana / Menor dos Precos] obtidos na pesquisa de mercado. Esse
meétodo mitiga o risco de sobrepreco e garante a compatibilidade com a realidade econémica do
setor.

¢ Disponibilidade Orcamentaria:
O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 36.750,00. Os recursos financeiros para fazer face a estas
despesas correrdo por conta dos créditos orcamentarios especificos da Unidade (Ac¢do Orcamentaria de
Funcionamento das Organizacdes Militares / Exercicio Corrente), sendo os empenhos emitidos de forma

parcelada, estritamente conforme a necessidade de emprego da tropa do 2° BI Mtz (Es).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

¢ * Unidade de Comando e Coordenagéo: O transporte de tropa para adestramentos
operacionais, como os realizados no Campo de Instrugdo de Gericino (CIG), exige a
mobilizacdo simultanea de multiplos énibus para deslocar fracdes inteiras (Companhias).
Concentrar o servico em uma Unica empresa garante que o controle de horarios, Briefing de
seguranca e a coordenacao de comboios logisticos sejam centralizados, mitigando riscos
de falhas de comunicagéo.

* Padronizacédo da Frota: A execucgao por um unico fornecedor assegura que todos os
veiculos apresentados ao aquartelamento do Regimento Avai mantenham o mesmo padrao
de qualidade, ano de fabricagéo, dispositivos de seguranca e conforto térmico, evitando
disparidades no tratamento e transporte dos militares.

¢ Justificativa Econdmica (Ganho de Escala):

* A centralizacdo da demanda em um unico lote atrai empresas de maior porte da Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro, gerando economia de escala na proposta de precos.

* O parcelamento do servigo por itens para empresas distintas geraria pulverizacéo de
contratos, aumento desnecessario de custos administrativos de gestao/fiscalizagédo para a
Organizacao Militar e a perda do poder de barganha da Administragcdo nos pre¢os unitarios.

¢ Conclusao:
Portanto, a modelagem de Lote Unico integrado por itens atende plenamente ao principio da
eficiéncia, garantindo a viabilidade econémica sem comprometer a seguranca juridica, logistica e
operacional das missodes institucionais do 2° Batalhao de Infantaria Motorizado (Escola).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

¢ Inexisténcia de Interdependéncia Critica:
Informa-se que a presente contratacdo de locacao de 6nibus ndo possui interdependéncia
direta com outros contratos vigentes ou futuros para que possa ser executada. O servi¢o
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possui autonomia técnica e operacional, podendo ser iniciado e utilizado imediatamente apos a
assinatura da Ata de Registro de Precos ou do Contrato, de acordo com o calendario de missfes
do 2° Batalhao de Infantaria Motorizado (Escola).

 |dentificacdo de Contratacdes Correlatas (Apoio Logistico Integrado):
Embora o objeto ndo dependa diretamente de outra contratacao para ser executado, registra-se
gue esta demanda atua de forma correlata e complementar as seguintes atividades e contratos
da Unidade:

* Contratos de Fornecimento de Alimentacéo (Etapas/Rac¢des): Os deslocamentos de
tropa para exercicios de longa duracao ou adestramentos no Campo de Instrucao de
Gericind (CIG) correlacionam-se com o cronograma de municiamento da OM. Os horarios e
o planejamento do transporte rodoviario devem estar alinhados com a logistica de
alimentacéo da tropa no terreno.

e Seguro de Acidentes Pessoais: O servigco de locagéo exige que a empresa contratada
possua seguro total contra sinistros (passageiros e terceiros) ativo. Essa exigéncia atua de
forma correlata a protecao da integridade fisica do efetivo militar transportado, sem gerar
custos adicionais para a Uniao.

e Concluséo de Viabilidade Integrada:
A coordenacdao entre as demandas de instrugao militar da OM e a ativacéo deste servigco sob
demanda garante que ndo havera ociosidade contratual. A fiscalizacdo do contrato zelara para
gue os acionamentos dos 6nibus ocorram em perfeita sincronia com o planejamento logistico e
administrativo global do Regimento Avai.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

e Alinhamento Estratégico com as Diretrizes do Exército (PIM):
O objeto atende de forma direta as diretrizes do Plano de Instrucao Militar (PIM) do Comando
de Operacoes Terrestres (COTER) e do Comando Militar do Leste (CML). A disponibilidade de
transporte rodoviario confiavel é condicao indispensavel para o cumprimento das metas de
adestramento operacional, formacgéo do Contingente de Recrutas e manutencéo da aptidao da
tropa do Regimento Avai para missées de Pronto Emprego.

* Conformidade com o Planejamento Logistico e de Frota:
A contratacao reflete as orientacdes de otimizacdo de recursos da Administracdo Publica
Federal, uma vez que:

* Preserva os Meios Organicos: Evita o desgaste prematuro e o uso inadequado de
viaturas administrativas menores ou operacionais da Unidade em longos deslocamentos
rodoviarios de carater puramente administrativo.

* Racionalizagcdo de Custos: Alinha-se ao principio da eficiéncia ao optar pela locagédo sob
demanda (pague pelo que usar) em detrimento da imobiliza¢do de capital publico para a
aquisicao de novos 6nibus proéprios, cuja manutencao geraria despesas fixas continuas de
alto impacto para o orcamento da OM.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

e Garantia da Prontiddo Operacional e Adestramento:
O principal beneficio é assegurar o cumprimento integral do Plano de Instrucéo Militar (PIM) do
corrente ano. A contratacdo garante o deslocamento agil e centralizado da tropa para o Campo
de Instrucdo de Gericind (CIG) e outras areas de manobra, mantendo os niveis de
operacionalidade e adestramento do 2° Bl Mtz (Es) sem sobressaltos logisticos.

* Eficiéncia Orcamentéria (Racionalizacdo de Gastos):
Adocao do modelo "pague pelo que usar" por meio do Registro de Precos. Isso elimina gastos
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fixos do erario com manutencéo preventiva/corretiva pesada, compra de pecas sobressalentes,
seguros obrigatorios e renovacao de frota propria de grande porte, transferindo o risco de
ociosidade e depreciacdo dos veiculos inteiramente para a empresa contratada.

e Seguranca Juridica, Rodoviéaria e Mitigacédo de Riscos:
Transporte do efetivo militar em veiculos modernos, revisados e homologados pelos 6rgaos
competentes (DETRAN-RJ, ANTT, CONTRAN). A presenca de motoristas profissionais civis
habilitados reduz a sobrecarga de militares da fungcéo de motorista, mitigando riscos de acidentes
por fadiga durante o cumprimento de escalas de servico internas e missdes de estrada.

* Preservacdo e Longevidade da Frota Orgéanica:
Reducgéo do desgaste prematuro das viaturas administrativas e operacionais menores da
Organizacao Militar. Ao terceirizar o transporte coletivo de grande porte, a OM preserva a
quilometragem e as condi¢cdes mecéanicas de seus préprios meios para 0 emprego estrito em
missdes internas da guarnicao.

* Bem-Estar da Tropa e Logistica Humanizada:
A utilizacdo de 6nibus adequados (com ar-condicionado, poltronas reclinaveis e bagageiros
apropriados para o equipamento militar) garante melhores condi¢cdes de conforto no
deslocamento. Isso reduz o desgaste fisico do combatente antes e apds os exercicios de
campanha de longa duracéao, refletindo diretamente no rendimento das instrucdes e das missoes.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a viabilidade da contratacdo e a perfeita execucdo dos servigos de locacdo de 0nibus, a Administracao da Organizacdo Militar adotara as seguintes
providéncias:

* AcOes Prévias a Publicacdo do Edital:

* Indicacédo e Capacitacao do Fiscal e Gestor: Designacao formal, por meio de Boletim
Interno (BI) da OM, do Gestor e dos Fiscais (Técnico e Administrativo) do contrato,
garantindo que tenham pleno conhecimento das obrigacfes da empresa e do Termo de
Referéncia.

* Ajuste de Cronograma com as Subunidades: Alinhamento prévio junto a 32 Secao (S3 -
Operacdes e Instrucdo) para consolidar o calendario de exercicios e missdes, permitindo
gue os acionamentos dos veiculos ocorram com a antecedéncia necessaria.

* Definicdo do Fluxo de Solicitacdo: Criacdo de um modelo padréo de Ordem de Servico /
Requisicdo de Transporte para formalizar as demandas junto a empresa contratada,
estipulando prazos minimos de antecedéncia (ex: 48 horas uteis).

e Acdes para o Recebimento e Inicio dos Servicos:

* Checklist de Vistoria de Entrada: Elaboracédo de uma ficha de inspecao para conferéncia
obrigatéria de cada 6nibus que se apresentar no portdo das armas do Regimento Avai
(verificagao de limpeza, funcionamento do ar-condicionado, condigdes dos pneus,
documentagéo do veiculo e habilitagdo/curso do motorista).

* Definicdo do Local de Embarque e Estacionamento: Estabelecer a rea interna do
aguartelamento adequada para o estacionamento e manobra dos 6nibus contratados,
visando a seguranca da tropa durante o embarque e desembarque com armamento e
equipamento pesado.

* Acdes de Gestao e Fiscalizacdo Contratual:

¢ Afericdo Quantitativa (Planilha de Controle): Implementacédo de uma planilha de controle
de quilometragem e diarias, que devera ser assinada pelo Chefe da Viatura (militar
embarcado) ao término de cada missado para posterior conferéncia e liquidacao da fatura.

e Canal Direto de Contingéncia: Estabelecer, logo ap6s a assinatura do contrato, um canal
de comunicacgéo 24 horas com o preposto da empresa contratada para fins de acionamento
de guincho ou veiculo reserva em caso de panes mecanicas na estrada.

6de8



14. Possiveis Impactos Ambientais

* Identificagdo dos Impactos Ambientais:

* Poluicdo Atmosférica: Emissdo de gases do efeito estufa (como Diéxido de Carbono -\
(CO_{2}\) e Oxidos de Nitrogénio - \(NO_{x}\)) e de material particulado na atmosfera,
gerados pela queima de combustivel féssil (Oleo Diesel) dos motores dos dnibus.

* Poluicdo Sonora: Ruido continuo gerado pelo funcionamento mecéanico dos motores de
grande porte, especialmente durante o deslocamento em comboio e em areas urbanas
residenciais adjacentes a Vila Militar.

* Risco de Contaminacdo do Solo e Recursos Hidricos: Risco potencial de vazamento de
fluidos mecénicos (6leo lubrificante, fluido de freio ou liquido de arrefecimento) durante o
estacionamento dos veiculos no patio do 2° Bl Mtz (Es) ou em areas de instrugdo como o
Campo de Instrucao de Gericind (CIG).

* Geracgao de Residuos Sdlidos: Descarte inadequado de lixo gerado pelo efetivo militar
(tropa) no interior dos 6nibus durante viagens de longa duracao.

* Medidas Mitigadoras (Critérios de Sustentabilidade no Edital):

e Controle de Emissdes (PROCONVE): Exigéncia de que a frota disponibilizada pela
contratada atenda aos padrbes regulamentares vigentes de controle de poluicdo do ar para
veiculos comerciais pesados (como as normas Proconve P7 / Euro 5 ou superiores).

* Manutencao Preventiva e Laudos: Obrigatoriedade de a empresa manter o plano de
manutencao preventiva dos 6nibus rigorosamente em dia, devendo apresentar, sempre que
solicitado pela fiscalizac&o, os laudos de opacidade (teste de fumaca preta) para comprovar
a queima correta de combustivel.

e Abastecimento Sustentavel: Incentivo ou exigéncia de que os veiculos operem
prioritariamente com combustiveis menos poluentes, como o Oleo Diesel S10 (menor teor
de enxofre) ou misturas de biodiesel autorizadas pela ANP.

* Vedacdo de Manutengdes no Aquartelamento: Proibi¢céo explicita de realizacéo de
lavagens, trocas de 6leo ou manutencgdes corretivas pesadas nas dependéncias do
Regimento Avai, transferindo essas atividades para as garagens homologadas da
contratada, que possuem caixas separadoras de agua e oleo.

* Destinacdo Adequada de Residuos: A empresa devera disponibilizar lixeiras internas nos
Onibus para a coleta seletiva dos residuos gerados pelos passageiros, responsabilizando-se
pelo descarte final correto ao término de cada misséao.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

¢ Concluséo da Equipe de Planejamento:
Com base nas investigagfes de mercado, na analise de cenarios, no levantamento das
necessidades operacionais do 2° Batalhdo de Infantaria Motorizado (Escola) - Regimento Avai
, € diante da justificativa técnica de que o certame atualmente disponivel na Unidade é ineficaz
para o cumprimento do Plano de Instrucao Militar (PIM), esta equipe conclui que a contratacéo de
empresa especializada para a locacéo de 6nibus rodoviarios sob demanda é plenamente
VIAVEL e necesséria.

¢ Justificativa de Viabilidade:
A solucao escolhida apresenta-se como a mais vantajosa para a Administracéo Publica, pois
concilia economia de escala, eliminacdo de custos fixos com manutencéo de frota propria pesada
e seguranca juridica e rodoviéria para o transporte de tropa. As medidas mitigadoras de riscos,
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os critérios de sustentabilidade ambiental e as providéncias administrativas descritas neste
documento séo suficientes para garantir a perfeita execuc¢ao do servico, resguardando o erario e
0 interesse publico.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUIS FELIPE DA SILVA DE OLIVEIRA FERREIRA

Responsavel pela contratacdo direta
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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