@ Compras.gov.br UASG 160148

BASE DE ADMINISTRACAO E APOIO DO CMP

Estudo Técnico Preliminar 55/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65263.005181/2026-62

2. Descricao da necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar visa fundamentar a viabilidade do procedimento de Permissdo de uso via
Dispensa de Licitagdo, com o escopo de outorgar permissdo de uso, a titulo precario e oneroso, de vagas de
estacionamento medindo 11,5 m? cada. As referidas areas estéo localizadas no Complexo Desportivo do Comando
Militar do Planalto (CMP), no Setor Militar Urbano (SMU), em Brasilia - DF, e serdo destinadas a exploragdo comercial
de servico de alimentagdo na modalidade Food Truck, para o fornecimento de refei¢cdes e lanches ao publico.

2.1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

2.1.1 Auséncia de Infraestrutura Alimentar: a Administragdo identificou a inexisténcia de estruturas fixas suficientes no
Complexo Desportivo do CMP destinadas ao atendimento alimentar (lanches e refeicées) de seu expressivo publico
interno e visitantes civis durante o evento.

2.1.2 Adocao do Modelo de Permissao de Uso: para sanar essa lacuna de maneira agil, eficiente e sem gerar
despesas com obras publicas ao erario, optou-se pela delegacdo de uso do espaco por meio de permissao de uso
(Capitulo VI, Secéo |, Portaria n°200 - DEC, 03 de dezembro de 2020). Trata-se de hip6tese de dispensa de licitagao,
em que a Administracdo estabelece critérios objetivos de qualificacdo e abre oportunidades de forma isonémica para
gue multiplos agentes de mercado operem no local.

2.1.3 Delimitacdo Fisica: foram selecionados 02 (dois) pontos estratégicos, por dia, com dimensdes de 11,5 m?2 cada,
situados em area externa de grande circulacdo do complexo militar, ideais para o estacionamento seguro e operagao
de cozinhas moveis.

2.2 FOMENTO AS ATIVIDADES E EVENTOS INSTITUCIONAIS

2.2.1 Sazonalidade e fluxo de pessoas: O Complexo Desportivo do Comando Militar do Planalto recebera 02 ( dois )
dias de competicdo das Olimpiadas do Exército 2026, sendo esta uma competicdo de grande porte,
consequentemente havendo um fluxo consideravel de pessoas.

2.2.2 Interesse publico e eficiéncia: disponibilizar o servico nas dependéncias do Complexo Desportivo do Comando
Militar do Planalto confere comodidade e economia de tempo aos frequentadores. Evita-se o deslocamento externo
para fora do SMU em busca de alimentacdo, o que eleva a eficiéncia das rotinas e corrobora com os parametros de
seguranca organica e controle de acessos da caserna.

2.3 DIRETRIZES OPERACIONAIS DO SERVICO

2.3.1 Segmentacdo do cardapio: Os permissionarios deverdo fornecer lanches rapidos, refeicbes convencionais,
refeicbes de pronto preparo (fast food) e bebidas. Alinhado a conduta do ambiente militar e ao Termo de referéncia,
fica expressamente proibida a comercializacao de bebidas alcoolicas

2.3.2 Autonomia e sustentabilidade: O CMP disponibilizara estritamente o espaco fisico. Nao havera fornecimento
publico de agua, rede de esgoto ou pontos de energia elétrica por parte da OM. A logistica operacional e o suprimento
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energético por meio de geradores préprios enclausurados, cabinados e silenciosos (conforme regras ambientais e de
ruido urbano) correrdo inteiramente sob as custas e responsabilidade do permissionario

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Aprovisionamento (B Adm Ap/CMP) REBECA TUMIM ORTIZ BARBOSA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos de habilitacdo técnica:

a) Apresentacao de inscricdo ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) com CNAE compativel com o
servico de alimentacéo a ser prestado.

b) Apresentacao de licenca ou alvara sanitario vigente, emitido pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria do DF -DIVISA.

c) Certificado de Vistoria regular do veiculo (Food Truck) emitido pelo DETRAN e pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF), atestando a conformidade das instalacbes de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) e da rede
elétrica.

4.1.2 Requisitos para efetivacdo da contratacao:

a) Cumprir integralmente as obrigagfes do aviso de contratacdo e de seus anexos, assumindo de forma exclusiva os
riscos, custos e despesas decorrentes da exploragdo comercial do objeto.

b) Responsabilizar-se pelas despesas com pessoal, salarios, transportes e encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais, além de responder por acidentes de trabalho ocorridos no perimetro sob sua operacéo.

¢) Responder por vicios e danos causados aos usuarios e consumidores, na forma dos Arts. 14 e 17 a 27 da Lei n°
8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), obrigando-se a reparar, recompor ou indenizar qualquer avaria
causada as instalacdes fisicas da Organizacdo Militar (OM).

d) Guardar sigilo e ndo divulgar dados obtidos em razdo da presenca no Complexo Militar, sendo vedada a utilizagéo
do nome do Exército Brasileiro oudo Comando Militar do Planalto para fins comerciais, publicitarios ou promocionais,
salvo autorizacao prévia e formal.

e) Manter, durante todo o periodo de vigéncia da outorga, as condi¢des de habilitacdo, regularidade juridica, fiscal e
técnica exigidas na dispensa de licitacao.

f) Responder civil e administrativamente por danos causados diretamente a Administragcdo Publica ou a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo na execucao da atividade.

4.2 A formalizacdo da contratacéo sera realizada por Termo de Permisséo de Uso.
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4.3. O prazo de vigéncia do Termo de Permissdo de Uso serd o da duracdo do evento, conforme Termo de
Referéncia.

4.4 Nao podera haver subcontratacao.
4.5 Critérios e Praticas Sustentaveis

4.5.1 O Permissiondrio devera observar as diretrizes de sustentabilidade da Instrucdo Normativa n°® 01/2010-SLTI
IMPOG, do Decreto n® 7.746/2012 e da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), aplicando a
logistica reversa para embalagens, recipientes plasticos e insumos descartaveis perigosos ou reciclaveis gerados
pela atividade comercial.

4.5.2 O Permissionario obriga-se a capacitar seus colaboradores para a execugdo de rotinas que mitiguem o
desperdicio de insumos, o consumo de recursos naturais e a geracao de residuos solidos, em estrita observancia ao
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, pautando-se pelos seguintes critérios:

a) Baixo impacto sobre recursos naturais (ar, solo, agua e fauna local).

b) Preferéncia por insumos, embalagens biodegradaveis e matérias-primas de origem sustentavel ou local.
¢) Méaxima eficiéncia no uso de energia e no descarte de efluentes.

d) Utilizacao de tecnologias limpas e inovacdes que reduzam a pegada de carbono da operacdo moével.

4.5.3 Fica ao Permissionario responsavel pelo correto acondicionamento temporario, coleta seletiva e destinacao final
adequada dos residuos orgéanicos e reciclaveis gerados na preparacdo e consumo dos alimentos, providenciando
recipientes estanques com tampa e acionamento por pedal para o descarte por parte dos usuarios.

4.5.4 Os residuos gerados deverdo ser segregados na origem e encaminhados aos servigos oficiais de coleta do
Distrito Federal (SLU/Brasilia) ou cooperativas locais de reciclagem, sendo expressamente proibido o descarte de
6leo de cozinha usado na rede comum ou nas dependéncias fisicas do CMP.

4.5.5 O Permissionario devera observar:

a) Obediéncia estrita a Resolucdo RDC n° 216/2004 da ANVISA (Regulamento Técnico de Boas Préticas para
Servicos de Alimentacdo), garantindo o controle higiénico-sanitario dos alimentos, fiagdo protegida e controle
integrado de vetores.

b) Utilizacdo de produtos, equipamentos de cozinha e botijées/sistemas de gas devidamente certificados pelo
INMETRO e aprovados pelo Corpo de Bombeiros Militar (CBMDF).

4.6 Requisitos de protecdo de dados pessoais e seguranca da informacao

( x) Regra: Toda a informacéo presente neste documento é classificada como publica, nos termos da Lei n® 12.527
/2011 Lei de Acesso a Informacéo.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Foram identificadas as seguintes contrata¢cdes similares em outros érgaos ou entidades da administracdo publica:

EDITAL DE CHAMAMENTOPUBLICO N° 02/2024 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL EM
SAO PAULO

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N.° 001/2023 - SENADO FEDERAL
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5.2 Apoés analise de mercado, a Equipe de Planejamento concluiu como solu¢cdo adequada para atender as
demandas para a contratacdo a utilizacdo da Permissdo onerosa de uso para exploracdo de servicos de
Fornecimento de Lanches e Refeicbes com a utilizacdo de "Food Truck" no &mbito da Base de Administracao e Apoio
do CMP, por meio de Permissao de uso, via Dispensa de Licitagédo, que encontra fundamento no Art. 34, da Portarian®
200 - DEC, de 03 de dezembro de 2022.

5.3 Justificativa da Escolha da Solucao:

5.3.1 Considerando a que a Permisséo onerosa ira gerar uma receita ao 6rgao, o seu funcionamento nao sera igual a
uma licitacdo que ira causar um dispéndio, neste caso, a dinamica sera diferente.

5.3.2 A solucdo escolhida pela equipe de planejamento, com base no levantamento de mercado, é a que mais se
aproxima dos requisitos definidos sem deixar de promover a competicdo, pois contara com todos os potenciais
interessados e levara em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padroniza¢do, bem como
praticas de mercado. O tipo de solucdo reflete a abordagem escolhida pelo 6rgdo para resolver o problema
enfrentado.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

6.1 Como solucdo para a demanda alimentar identificada, optou-se pela outorga de Permisséo de Uso Onerosa de 02
(duas) vagas fisicas, por dia, localizadas no Complexo Desportivo do Comando Militar do Planalto (CMP). O modelo
visa o funcionamento de cozinhas méveis (Food Trucks) voltadas ao atendimento do publico interno e externo. A
vigéncia, execucao e prorrogacdo da respectiva outorga seguirdo estritamente os parametros fixados no Capitulo VI,
Secdo |, Portaria n°200 - DEC, 03 de dezembro de 2020) e nas normas vigentes de gestédo de bens im6veis da Unido,
em harmonia com as necessidades logisticas e a conveniéncia do Comando Militar.

6.2 A formalizacdo do direito de exploracdo comercial do espaco publico dar-se-4 por meio do procedimento de
Permisséo de uso, precedido de Dispensa de Licitacao.

6.3 A Permisséo de Uso para exploragdo comercial de servi¢o alimentacdo com uso de "Food Truck" em bem imével
da Unido, justifica-se pela possibilidade da Base de Administracdo e Apoio do CMP conceder a particular o direito de
utilizacédo exclusiva de bem publico ( durante vigéncia do Termo de Permissédo de Uso ), mediante sua exploracédo da
forma especificada no Termo de Permissdo de Uso, transferindo ao particular a responsabilidade pela guarda,
manutencdo e conservagdo da area a ser cedida, desonerando assim a Administracdo da responsabilidade e dos
custos de manutencao e conservacgao durante o periodo pelo qual perdurar a autorizacao de uso.

6.4 A modelagem do processo cumpre 0s requisitos legais de destinacdo de bens da Unido (Lei n°® 9.636/1998),
restando comprovada a disponibilidade fisica do espaco e a total inexisténcia de dnus financeiro ou operacional para
o Exército Brasileiro.

6.5 O desenvolvimento das atividades comerciais pelos permissiondrios correra por sua conta e risco, nao gerando,
sob hip6tese alguma, qualquer espécie de vinculo empregaticio ou obrigagdo trabalhista entre os empregados da
Permissionaria e a Administracédo Publica (Unido/Exército Brasileiro).Fica terminantemente vedada qualquer conduta
gue caracterize pessoalidade, subordinacdo direta ou ingeréncia na mao de obra do particular por parte de
integrantes da OM.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 As quantidades estimadas para as areas a serem cedidas sdo suficientes para as instalacfes das estruturas
moveis automotoras do tipo "Food Truck"

7.2 Serao adotados 4 itens separados, pois funcionardo em bases fisicas diferentes, em dias e horarios diferentes,
tudo conforme tabela do item 1.1 do Termo de Referéncia.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 11,50

8.1 A presente Permissdo de Uso possui carater oneroso. O valor estimado a ser pago pelo permissionario a Base de
Administracdo e Apoio do Comando Militar do Planalto (CMP) sera de R$ 11,50 (onze reais e cinquenta centavos)
diarios por vaga de 11,5 m2 (conforme padrdo ABNT) ocupada, conforme Laudo de Avaliagcdo anexo ao processo. Tal
valor servira como base para a fase de laces do certame.

8.2 O pagamento a Base de Administracao e Apoio do CMP sera efetuado por meio de guia de recolhimento da Unido.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Nao se recomenda o parcelamento da solucéo, tendo em vista que a execucéo integrada do servi¢co proporciona
melhor coordenacao operacional, padronizagdo do atendimento e responsabilizacdo Unica da contratada, evitando
prejuizos a execucédo do evento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes relevantes para a execugao do objeto.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A Permissédo de uso estd alinhada as necessidades da Base de Administracdo e Apoio do CMP e as acdes
institucionais voltadas a realizacdo de eventos e atividades de integracdo, capacitacdo e atendimento ao publico,
contribuindo para o adequado suporte logistico aos participantes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Os seguinte beneficios serdo alcangados com a permissao de uso do espaco publico:
a. Garantir alimentagcédo adequada aos participantes do evento.

b. Proporcionar maior conforto e permanéncia do publico.

c. Assegurar atendimento alimentar organizado e seguro.

d. Proporcionar variedades de alimentos aos participantes do evento.

e. Melhorar a experiéncia dos participantes

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1 Para viabilizar a contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
a. Defini¢cdo do local de instalacéo do food truck.

b. Confeccédo de Laudo de Avaliacéo.

5de 6



c. Autorizacao de acesso ao local do evento.
d. Designacéo de fiscal do contrato;

e. Verificagdo das licencas sanitarias e alvards da contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1 Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratacdo envolvem:
a. Geragdo de residuos solidos (embalagens e restos alimentares);

b. Descarte de 6leo e residuos organicos

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A Autorizacdo é viavel devido aos requisitos elencados nesse estudo preliminar, obedecendo os principios de
eficiéncia e eficacia a fim de atender as necessidades do o6rgéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

REBECA TUMIM ORTIZ BARBOSA
Equipe de apoio

DELLIS GONCALVES DE SOUZA
Equipe de apoio
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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