@ Compras.gov.or UASG 160086

GABINETE DO MINISTRO DO EXERCITO

Estudo Técnico Preliminar 58/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64536.019357/2026-43

2. Descricao da necessidade

O Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt Ex), localizado no 3° piso do Bloco A do Quartel General do
Exército (QGEXx), é um OADI, isto é, um Org&o de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante do Exército, que tem
sua finalidade determinada por meio da Portaria — C Ex n°1.813, de 22 de agosto de 2022 (aprova o Regulamento do
Gab Cmt Ex — EB10-R-09.001), conforme art.

“19:“Art. 1° O Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt Ex), Orgdo de Assisténcia
Direta e Imediata ao Comandante do Exército (OADI), tem por finalidade assistir, direta e
imediatamente, o Comandante do Exército em sua representacdo funcional e pessoal,
especialmente no preparo e despacho do seu expediente pessoal, acompanhar o
andamento dos projetos de interesse do Comando do Exército em tramitagdo nos 6rgéos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e em outros 6rgaos, publicos ou ndo,
assegurar as ligagbes do Comando do Exército, exercer outras competéncias inerentes a
sua area de atuagdo, bem como executar outras tarefas atribuidas pelo Comandante do
Exército”.

As principais competéncias da A/2 sdo estruturadas em quatro areas centrais:
1. Assessoramento Juridico-Administrativo Diretivo

* Prestar assessoria direta ao Comandante do Exército e ao Chefe do Gabinete em matérias que envolvam
aspectos legais e regulamentares.

* Emitir pareceres e notas informativas sobre processos administrativos complexos sob a decisdo do
Comandante.

* Analisar a legalidade de atos normativos, portarias e diretrizes propostas pelo Comando antes de sua
publicacéo oficial.

2. Controle do Contencioso Judicial e de Pessoal

* Acompanhar e coordenar as ag¢bes judiciais de interesse do Exército Brasileiro que tramitam nos érgaos do
Poder Judiciario.

* Subsidiar tecnicamente a Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando do Exército (CONJUR-EB) e a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) na defesa da Forca.

* Tratar de litigios e processos administrativos complexos focados no pessoal militar e civil (como promocdes,
reformas, pensoes e transferéncias).

A presente contratacdo tem por finalidade a aquisicdo de livros juridicos destinados & Assessoria Juridica do Gabinete
do Comandante do Exército, visando a atualizagdo, ampliagdo e manutengdo do acervo bibliografico utilizado como
fonte de consulta técnica pelos militares e servidores que desempenham atividades de assessoramento juridico.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Almoxarifado ALEX DE ALBUQUERQUE LEANDRO - Cap

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
O licitante devera estar inscrito no sistema eletrénico “COMPRASNET”, no site www.comprasnet.gov.br.

A presente demanda deve ser enquadrada como bens e/ou servicos comuns, pois os padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme
inciso XllI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e deve seguir o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei
n° 14.133/2021.

O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n° 10.818, de 27
de setembro de 2021.

O objeto a ser contratado esta em conformidade com o Catalogo de Materiais (Catmat), com os cédigos
discriminados no quadro do subitem 7.1. e com o0s quantitativos a serem adquiridos. As especificacbes da
aquisicao dos bens, objeto desta contrata¢do, ndo constam no Catalogo Eletrénico de Padronizagao, porém
foram observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, com
base nas seguintes razdes técnicas e econémicas:

Baixa complexidade do objeto: Os materiais bibliograficos sdo bens comuns, padronizados e de ampla oferta
no mercado. Nao demandam alta complexidade técnica, engenharia especializada ou prestacdo de servigos
continuados de longo prazo.

Estimulo a Ampla Competitividade: Dispensar a garantia contratual reduz as barreiras de entrada no certame.
Isso permite a participacdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), ampliando a disputa
de precos e garantindo uma contratacdo mais vantajosa para o erario.

Forma de Entrega e Liquidacdo: O recebimento dos insumos ocorrera de forma célere e o pagamento s sera
liberado apds a efetiva entrega e aceite dos materiais pela fiscalizagdo (adimplemento prévio), mitigando riscos
de prejuizo financeiro.

Diante do exposto, sob a égide dos principios da proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, conclui-se pela total
desnecessidade e inadequacao da exigéncia de garantia de execucao para a presente contratacao.

As empresas fornecedoras deverdo atender as normas que possam garantir o cumprimento da obrigagdo, bem como
garantir a seguranca imprescindivel ao manuseio dos produtos.

Em caso de divergéncia entre a descri¢cdo dos itens e o descrito no CATMAT, deve prevalecer a descricdo detalhada
dos itens no Termo de Referéncia, como também as imagens em anexo, que auxiliam na melhor compreensédo do
objeto pretendido.

O prazo de entrega dos bens é de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data de recebimento da Nota de Empenho
(NE), em remessa Unica, nos enderec¢os constantes do Termo de Referéncia.

Os bens deverao ser entregues no seguinte endereco: Gabinete do Comandante do Exército, Quartel-General do
Exército (QGEX), Setor Militar Urbano (SMU), Brasilia, DF, CEP: 70.630-901, de segundas as quintas-feiras no horario
das 9:30h as 11:00h — 13:30 as 16:00h e sexta-feira no horario das 8:30h as 11:00h, o desrespeito ao horério de
entrega desobriga os 6rgdos em autorizara entrada no interior da organizacdo militar, devendo o licitante retornar
dentro do horério de expediente para a respectiva entrega, sem custos para a Administracao Publica.
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5. Levantamento de Mercado
Alternativas possiveis no mercado para resolver a necessidade

1. Livros bibliograficos impressos:
Obras juridicas em formato fisico, fornecidas por editoras, distribuidoras ou livrarias especializadas.

Vantagens:

» Facilidade de consulta durante estudos, pareceres e pesquisas juridicas.

* Na&o dependem de acesso a internet ou de equipamentos eletrénicos.

* Possuem maior durabilidade quando armazenados adequadamente.

» Atendem a preferéncia de consulta de grande parte dos operadores do Direito.

» Permitem a formacéo e atualizacdo permanente do acervo fisico da Assessoria A2.

Desvantagens:

» Exigem espaco fisico para armazenamento.
» Demandam controle patrimonial e conservacéo do acervo.
« AtualizacBes legislativas dependem da aquisicao de novas edi¢cdes.

2. Livros digitais (e-books):
Obras disponibilizadas em formato eletrénico, acessadas por computadores, tablets ou outros dispositivos
compativeis.

Vantagens:

» Acesso rapido ao conteudo.

» Facilidade de pesquisa por palavras-chave.

» Dispensa espaco fisico para armazenamento.

* Possibilidade de atualizacdo mais frequente pelas editoras.

Desvantagens:

Dependem de equipamentos eletrdnicos e, em alguns casos, de acesso a internet.
Podem possuir restricbes de licenciamento, nUmero de acessos simultdneos ou prazo de utilizagéo.
Nem todos os titulos de interesse institucional estdo disponiveis em formato digital.

3. Plataformas de pesquisa juridica por assinatura:
Servicos especializados que disponibilizam bibliotecas digitais, legislacéo, jurisprudéncia, doutrina e outros contetidos
juridicos mediante contratacdo de assinatura.

Vantagens:

» Conteudo constantemente atualizado.
* Amplo acervo de legislacéo, jurisprudéncia e doutrina.
» Ferramentas avancadas de pesquisa e consulta.

Desvantagens:

» Necessidade de pagamento recorrente durante toda a vigéncia da assinatura.
» O acesso ao conteldo é interrompido com o encerramento do contrato.
* Nem todas as obras especificas de interesse da Assessoria A2 estao disponiveis nessas plataformas.

Conclusao

Apoés a analise das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que a aquisicéo de livros bibliograficos impressos
representa a solucdo mais adequada para atender as necessidades da Assessoria A2 (Secao Juridica), por

3de 13



possibilitar a formacdo e atualizacdo permanente do acervo institucional, garantir amplo acesso as obras pelos
usuarios, independentemente de conexdo com a internet ou licenciamento de software, e assegurar maior
disponibilidade para consultas técnicas, elaboracédo de pareceres, estudos e demais atividades desenvolvidas pela
Secao Juridica.

As demais alternativas, embora apresentem vantagens especificas, ndo atendem integralmente as necessidades da
Administracdo, seja pelas limitacbes de acesso, dependéncia de licenciamento, necessidade de assinaturas
periddicas ou indisponibilidade de determinados titulos especializados.

6. Descricao da solucao como um todo

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta a futura realizacdo de Dispensa Eletrdnica para a aquisigédo
de materiais de consumo, visando atender as necessidades operacionais e administrativas do Comandante do
Exército, o qual exerce funcbes institucionais que demandam assessoramento continuo e permanente, tanto em
ambito nacional quanto internacional.

O desempenho eficiente dessas atribuicbes pressupfe a disponibilidade ininterrupta de materiais de consumo,
insumos indispensaveis a execugdo das rotinas administrativas, a elaboracdo de documentos oficiais, & comunicacao
institucional e ao suporte logistico em eventuais missdes no exterior.

A auséncia ou insuficiéncia desses materiais comprometeria diretamente a capacidade de resposta, a produtividade e
a continuidade das atividades do Comando, impactando o cumprimento da misséao institucional da Forca Terrestre.

As condi¢des de aquisicdo e pagamento sdo semelhantes as do setor privado, de forma que ha inicialmente a
requisicdo da necessidade e posteriormente o empenho do objeto pretendido.

Apdés a conclusdo da dispensa, a CONTRATADA sera responsavel pelo fornecimento dos itens, incluindo todas as
despesas relacionadas a entrega, os quais deverdo ser entregues adequadamente acondicionados, em perfeitas
condicdes de uso e conservacao.

Nos termos do art. 95 de Lei n° 14.133/2021, o termo de contrato sera substituido por Nota de Empenho de Despesa,
tendo em vista tratar-se de compra com entrega imediata e integral de bens de baixa complexidade.

Com frequéncia, 6rgdos e entidades publicas limitam-se a comprar considerando unicamente o preco, sem atentar
para os melhores e mais adequados requisitos de produtividade, rendimento, seguranca, inclusive quanto ao meio
ambiente. E preciso especificar corretamente, com precisdo e objetividade. Ndo s6 é possivel, como é um dever da
Administracdo Publica. Decorre do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988. O termo legal “menor pre¢o” ndo pode ser confundido com o “mais barato”. Este nada leva em consideracéo, a
nao ser o preco mais baixo possivel, em detrimento de uma boa relacdo custo/beneficio.

Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante, considerando a viabilidade
técnica e economicamente, a solucdo indicada neste estudo, como pretensdo aquisitiva, a ser efetivada mediante
procedimento formal de compras, consistird na aquisi¢cdo dos itens mencionado neste presente Estudo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades de material bibliografico a ser adquirido foi definida com base na solicitacéo direta da
Assessoria 2, considerando a necessidade real de consumo, consulta e atualizacdo do acervo técnico da unidade.

VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO QTD UNITARIO ESTIMADO
CATMAT ESTIMADO g
1 635657 1 R$ 44,00 R$ 44,00
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Revisdo da Lei de Anistia: um contraponto,
Ciéncia Moderna, Ed 2015, Roy Reis Friede,
*ISBN 9788539906475

Manual antiassédio no trabalho, Dom
Modesto, Ed 2025, Mariana Aquino, *ISBN
9786552351050

635657

R$ 120,00

R$ 120,00

Fundagbes, Associagfes e Entidades de
Interesse Social, Forense, Ed 2025, José
Eduardo Sabo Paes, *ISBN 9788530995409

635657

R$ 344,56

R$ 344,56

Comentarios a Lei de Acesso a Informacéo,
Férum, 32 Ed 2023, Juliano Heinen, *ISBN
9786555184761

635657

R$ 198,87

R$ 198,87

Desercdo - Um Estudo Minucioso Sobre o
Crime Militar por Exceléncia - Jurua - (Coord)
Jorge César de Assis - 9788536254777

635657

R$ 149,93

R$ 149,93

Curso de Direito Disciplinar Militar - Da
Simples  Transgressdo ao Processo
Administrativo - Jurud - 72 Ed 2024 -
9786526312476

635657

R$ 216,56

R$ 216,56

Direito Previdenciario Militar - Jurua - 32 Ed
2025- Roberto Carlos Rocha Kayat -
9786526318263

635657

R$ 183,23

R$ 183,23

Estatuto dos Militares Comentado - Jurua - 22
Ed 2023 - Coordenador: Jorge Cesar de Assis
- 9786556052434

635657

R$ 257,64

R$ 257,64

Nulidades No Processo Administrativo
Disciplinar - Jurua - 2021 - Sandro Lucio
Dezan - 9786556057866

635657

R$ 193,23

R$ 193,23

10

llicito Administrativo Disciplinar - Jurua - 2014
- Sandro Lucio Dezan - 9788536249353

635657

R$ 144,90

R$ 144,90
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11

Justica de Transicdo na Jurisprudéncia dos
Tribunais Constitucionais do Cone Sul, A -
Estudo comparado sobre a cleméncia para
crimes contra a humanidade - Jurua - 2022 -
Marcos Golembiewski - 9788536299730

635657

R$ 139,90

R$ 139,90

12

Justica de Transicdo - A Transic&o Inconclusa
e suas Consequéncias na Democracia
Brasileira - Juruad - 2012 - Bruno Barbosa
Borges - 9788536235943

635657

R$ 124,90

R$ 124,90

13

Manual de Direito Penal Militar - Jus Podium
-102 Ed 2026 - Cicero Robson Coimbra Neves
e Marcello Streifinge - 9788544270349r

635657

R$ 176,91

R$ 176,91

14

Manual de Direito Processual Penal Militar -
Jus Podium - 92 Ed 2026 - Cicero Robson
Coimbra Neves e Vinicius Y de Carvalho -
9788544276303

635657

R$ 181,10

R$ 181,10

15

Crimes Militares Extravagantes - Volume
Unico - Jus PodiVM - 22 Ed 2022 - Cicero
Robson e Coimbra Neves, e outros -
9788544236932

635657

R$ 177,42

R$ 177,42

16

Manual de Execugéo Penal - Volume Unico -
Jus PodiVM - 52 Ed/2026 - Renato Brasileiro
de Lima - 9788544270899

635657

R$ 139,60

R$ 139,60

17

Direito Militar em Foco - LUMEN JURIS - Unica
/2023 - Adm: Claudio Amim Miguel
9788551925850

635657

R$ 125,00

R$ 125,00

18

Justica de Transicdo e Povos Indigenas
Lumen Juris - 2023 - Denizom Oliveira
9788551920350

635657

R$ 93,33

R$ 93,33

19

Justica de Transicdo no Brasil - Lumen Juris
2025 - Alexandre Gallina Krob -
9788551933640

635657

R$ 90,00

R$ 90,00

20

Direito Administrativo Militar - Mizuno - 42 Ed
/2025 - Jorge Luiz Nogueira de Abreu -
9786555269451

635657

R$ 226,41

R$ 226,41

21

Direito Fundacional Privado Pratico - Mundo
Contemporéaneo - 2021 - José Marinho Paulo
Junior - 9786586290288

635657

R$ 60,00

R$ 60,00
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Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - Anotada - Volume | - Quarter Latin
- Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho,
Rafael Hamze Issa, Rafael Wallbach Schwind
- 9788576749820

22 635657 1 R$ 240,00 R$ 240,00

Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - Anotada - Volume Il - Quarter Latin
23 |- Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho,| 635657 1 R$ 147,50 R$ 147,50
Rafael Hamze Issa, Rafael Wallbach Schwind
- 9788576749837

Direito Internacional Humanitéario e
Responsabilidade de Comando - Revista dos
24 ([Tribunais - 2025 - Marcelo Feital (Prefacio| 635657 1 R$ 237,87 R$ 237,87
Ministro Péricles Aurélio Lima de Queiroz) -
9786526025376

Direito Fundacional - Saraiva - 2019 - Maria
25 Helena Diniz - 9788553607518 635657 1 R$ 74,43 R$ 74,43

Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.087,29

O custo estimado da contratacdo é de R$ 4.087,29 (quatro mil, oitenta e sete reais e vinte e nove centavos), conforme
pesquisa de preco em anexo.

Conforme preconiza a Instru¢cdo Normativa n° 65/2021, que disp8e sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral, foram realizadas
buscas no Sistema de Pesquisa de Precos, por contrataces similares de outros entes publicos.

Toda a documentacdo necessaria para comprovacdes e justificativas da pesquisa de precos serdo anexas ao
processo.

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos
documentos que dao suporte a contratacdo se encontrardo em anexo ao processo no qual este Estudo Técnico
Preliminar est& vinculado, de acordo com a prerrogativa dada a Administracdo Publica pelo Inciso VI, IN 58/2022 —
SEGES/ME.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o havera agrupamento dos objetos em lotes, uma vez que, analisando o potencial competitivo para essa aquisicao,
sem prejuizos aos aspectos técnicos, proporcionando maior economia de escala e melhor gestdo contratual, a
Administracdo considerou que a divisdo da contratacdo por itens permitira que fornecedores deem seus melhores
precos por item.

Além disso, permite que as empresas que ndo possuam todos os requisitos de habilitacdo para determinado item,
dispostos neste documento, possam concorrer no certame para 0os produtos que possuam total capacidade de
atender as exigéncias.

Em virtude de acudir o maior nimero de interessados em patrticipar da licitacdo sem prejudicar o ganho da aquisicao
em escala (Stimula n° 247 do TCU), optou-se pela organizacdo do certame em itens. E necessario salientar que a
divisdo levou em consideracgéo a diferenciacéo das caracteristicas técnicas dos bens a serem adquiridos.
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No atual cenario do mercado nacional, existem diversos fornecedores aptos a fornecerem as demandas
apresentadas, 0 que torna possivel a realizacdo da contratacao através de processo de contratacdo direta com ampla
concorréncia.

Opcao de critério de julgamento e contratacdo serd o Menor Preco por item.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
N&o se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

A presente aquisi¢cdo apresenta-se como uma atividade final, ou seja, € um evento Unico que apés realizado néo ha a
necessidade de se realizar outras contratacoes.

Além disso, ndo devem ser feitas contratacbes prévias para atendimento dos objetivos pretendidos com essa
aquisicgao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme PORTARIA N° 4.036/GM-MD, DE 2 DE DEZEMBRO
DE 2020.

De acordo com o previsto no Art 18°, da IN n° 01, de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia - SEGES-ME: “Observado o disposto no § 2° do art. 1° do Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, as
Forcas Armadas poderao aplicar, no que couber, esta Instru¢cdo Normativa”.

De acordo com o art. 16 do Decreto 10.947 de 25 de janeiro de 2022, durante o ano de sua execugdo, o Plano de
ContratacBes Anual (PCA), poderd ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente:

"Paragrafo tnico: O Plano de Contrata¢cbées Anual (PCA) atualizado e aprovado pela autoridade competente
sera disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), observado o
disposto no art. 14."

O objeto da contratacédo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
[) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000223/2026;

II) Data de publicacdo no PNCP: 13/05/2025;

) Id do item no PCA: 266;

IV) Classe/Grupo: 7610 - LIVROS E FOLHETOS e

V) Identificador da Futura Contratacédo: 160086-85/2026.

12. Outros Estudos Pertinentes

Conforme legislacéo vigente pertinente aos processos licitatérios, esta Equipe de Planejamento deve se manifestar a
cerca de algumas deliberacdes e estudos importantes. Seguem as deliberacfes abaixo.

Consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU

Foi realizada consulta ao referido guia por meio do link <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-
nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2025.pdf>. A Edicdo consultada é datada de Outubro de 2025, sendo a mais
recente. Por meio desse guia, esta Equipe de Planejamento elencou os requisitos de sustentabilidade pertinentes ao
objeto da presente licitagéo.
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Classificacao do Termo de Referéncia nos termos da Lei n° 12.527/2011

A lei acima citada regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111,
de 5 de maio de 2005,e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Ja a IN SEGES/ME n° 81/2022 disp&e sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e
a contratacao de servigos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema TR digital.

Logo, essas duas legislagbes devem ser aplicadas ao caso concreto verificando se o Termo de Referéncia elaborado
se enquadra nos requisitos elencados do art. 23, da Lei 12.527/2011, in verbis:

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificacdo as informacdes cuja divulgacéo ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional,

Il - prejudicar ou pér em risco a condugdo de negociagdes ou as relagbes internacionais do Pais, ou as
gue tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a salde da populacao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim
como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pér em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com a prevencao ou represséao de infragdes.

O art. 10, da IN n° 81/2022, assevera quanto ao dever da Administracdo de avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da lei supracitada, in verbis:

Art. 10. Ao final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°12.
527, de 18 de novembro de 2011.

Portanto, essa Equipe de Planejamento, salvo melhor juizo, decidiu por o Termo de Referéncia, por entender que nao
classificar o0 mesmo ndo se enquadra nos incisos elencados no art. 23, da Lei 12.527/2022. Logo, todas as
informacfes que nele estdo contidas sao franqueadas a consulta de quaisquer cidaddos e interessados no processo
licitatorio.

Classificacdo do objeto

De acordo com o art. 6°, Xlll, da Lei 14.133/2021, os bens ora licitados se enquadram como bens comuns, cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

Bens de luxo
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Conforme lei de licitacdes é vedada a aquisicdo de bens de luxo por parte da Administracdo. Esse disposto se
encontra no art. 20da Lei 14.133/2021.:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deverao ser de qualidade comum, nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢édo de artigos de luxo.

O Decreto n° 10.818/2021 regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
administracdo publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo. Portanto, esses sdo 0s conceitos
pertinentes ao caso concreto contido no referido decreto:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio de
caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda,;

Portanto, esta Equipe de Planejamento considera que os itens a serem licitados ndo sao enquadrados como bens de
luxo, sendo, em virtude de suas caracteristicas, bens de qualidade comum.

Consulta IRP aberta

O Decreto n°® 11.462/2023 regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
0 sistema de registro de precos para a contratagcdo de bens e servicos, inclusive obras e servigos de engenharia, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em seu art. 10 estd o comando de que a Administracdo, antes de instaurar procedimento licitatorio préprio, deve
consultar possiveis IRPs abertas para participacdo, visando a economicidade e celeridade dos certames. Assim
assevera o decreto:

Art. 10. Os 6rgéos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatério ou contratacéo
direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participacao.

Paragrafo (nico. Constara nos autos do processo de contratacdo a manifestacdo do 6rgdo ou da
entidade sobre a deliberagéo de que trata o caput.

Consta nesse ETP consulta realizada por esta Equipe de Planejamento. Contudo, ndo foi encontrada nenhuma IRP
aberta que contivesse os itens que pudessem atender & demanda deste Orgdo. Portanto, seguindo o dispds 0 no
paragrafo Unico acima citado, esta Equipe se manifesta pelo prosseguimento do processo licitatério realizado pelo
proprio Orgdo, como Unidade Gestora Gerenciadora.

Conforme constam nos anexos, foram buscados Intencfes de Registro de Preco que pudessem contemplar os itens
contidos neste processo. Ainda assim, Nao foram encontrados registros.

Substituicao do Termo de Contrato por documento habil (Nota de Empenho)

O art. 95 da Lei 14.133/2021 dispde sobre substituicdo do Termo de Contrato por documento habil. Assim esta
disposto na lei:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servicgo:

| - dispensa de licitagdo em razé&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Logo, o objeto ora licitado se enquadra como entrega imediata e integral, posto que dos bens adquiridos nao resultara
obrigac®es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. No caso concreto, a Equipe de Planejamento decidiu pela
desnecessidade de Termo de Contrato, sendo este substituido pela Nota de Empenho.

Dessa forma, esta Equipe de Planejamento entende que o ajuste entre as partes se faz mais robusto.
Estimativa dos quantitativos a serem contratados

A estimativa dos quantitativos foi elaborada pela Equipe de Planejamento da Contratagdo com base no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) encaminhado pela Assessoria Juridica do Gabinete do Comandante do Exército,
considerando as necessidades atuais da unidade administrativa para constituicdo e atualizacdo do acervo
bibliografico destinado ao desenvolvimento de suas atividades institucionais.

Por se tratar de aquisicdo de obras juridicas especificas e, em sua maioria, de primeira aquisicdo, nao foram
utilizados historicos de consumo como parametro para a definicdo dos quantitativos. A estimativa fundamentou-se na
necessidade de disponibilizar exemplares suficientes para atender as atividades de consulta, pesquisa e
assessoramento juridico desenvolvidas pela Assessoria Juridica, observando os principios da razoabilidade,
economicidade e eficiéncia.

As quantidades definidas encontram-se devidamente justificadas na Memoria de Calculo e nos demais documentos
gue instruem este Estudo Técnico Preliminar, ndo tendo sido adotadas estimativas genéricas ou desprovidas de
fundamentacao técnica.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo dos livros juridicos proporcionard a atualizagdo e ampliagdo do acervo bibliografico da Assessoria
Juridica do Gabinete do Comandante do Exército, disponibilizando obras técnicas especializadas e atualizadas para
subsidiar o desempenho de suas atribui¢des institucionais.

Com a contratacdo, espera-se alcangar os seguintes beneficios:

¢ aperfeicoamento técnico dos militares e servidores que atuam na Assessoria Juridica, mediante acesso a
doutrina especializada e atualizada;

®* maior seguranca juridica na elaboracdo de pareceres, notas técnicas, estudos e demais manifestacfes
juridicas;

® apoio as atividades de pesquisa e consulta, contribuindo para decis6es administrativas mais fundamentadas;

* atualizacdo permanente quanto as alteragbes legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais aplicaveis a
Administracdo Publica e ao Exército Brasileiro;

* incremento da eficiéncia, da qualidade e da celeridade na prestacdo do assessoramento juridico ao Gabinete
do Comandante do Exército;

* fortalecimento da gestdo do conhecimento e da preservacdo do acervo técnico da Assessoria Juridica,
assegurando a disponibilidade de obras de referéncia para consultas futuras.

Dessa forma, a contratacdo contribuira para o fortalecimento das atividades institucionais da Assessoria Juridica,
promovendo maior eficiéncia administrativa, seguranca juridica e qualidade dos servigos prestados em apoio ao
processo decisorio do Gabinete do Comandante do Exército.
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14. Providencias a serem Adotadas

Confeccao da parte requisitoria, para fins de analise de viabilidade por parte da fiscalizacdo administrativa, ndo
havendo nenhuma necessidade de adaptacao direta ao ambiente fisico para inicio das atividades desta tipologia de
servicos.

15. Possiveis Impactos Ambientais
Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente previsto nas especificagdes do objeto, e visando a efetiva
adocao e aplicacéo de critérios, praticas, acdes ambientais e a¢cdes socioambientais quanto a inser¢do de requisitos
de sustentabilidade ambiental a CONTRATADA deve atender aos dispositivos dos seguintes requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, estabelecendo conscientizacdo de todos os envolvidos na
prestacdo do servicos, bem como cumprir as acdes concretas apontadas especialmente na responsabilidade
ambiental e socioambiental.

A CONTRATADA devera contribuir para a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de
diretrizes, critérios e praticas de sustentabilidade ambiental, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de1988 e em especial os artigos 170, inciso VI e 225, o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, com a Lei n°® 12.977
/2014,com a Lei n°12.187/2009, com a Lei n°® 12.305/2010, com a Lei n® 6.938/1981, com o Decreto n° 11.413/2023,
com a Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n° 1/2010, com os Atos Normativos do CONAMA, com os Atos Normativos do
INMETRO, com os Atos Normativos do IBAMA, com o0s Atos Normativos da ANVISA, com o Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentaveis da Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS, DECOR/CGU/AGU, 82 Edi¢éo / Outubro
de 2025 e demais Atos Normativos pertinentes necessarios e suficientes ao assunto.

A comprovacdo dos critérios de sustentabilidade contidos no instrumento convocatério poderd ser feita mediante
certificagdo emitida por instituicdo publica oficial, ou por instituicdo acreditada, ou por qualquer outro meio definido no
instrumento convocatorio. Considerando que esta licitagdo contemplara critérios de produtos sustentaveis e
considerando que o préprio uso do Registro de Pregos é considerado uma pratica de aquisicdo sustentavel, com
ganho de eficiéncia econémica e beneficios sociais, conclui-se que os beneficios ambientais, diretos e indiretos, desta
contratacdo demonstram um aperfeicoamento na qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Dentre as recomendacdes voltadas para sustentabilidade ambiental, a presente aquisicdo de material observara os
critérios elencados na Instru¢édo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagédo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR —15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencao de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacédo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢éo durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenilpoliboromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

“b ALEX DE ALBUQUERQUE LEANDRO
g Data: 15/07/2026 13:22:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALEX DE ALBUQUERQUE LEANDRO
Chefe de Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b OSEIAS MOREIRA SILVA
g Data: 15/07/2026 11:50:01-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

OSEIAS MOREIRA SILVA

Membro de equipe de planejamento
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