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ESCOLA DE ARTILHARIA DE COSTA E ANTIAEREA/RJ

Estudo Técnico Preliminar 40/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64497.003136/2026-67

2. Descricao da necessidade
Contratacdo de servicos de locacdo de 6nibus

A contratac@o do servigo de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, pela Escola de Artilharia Antiaérea,
em veiculo tipo 6nibus executivo, € imprescindivel para viabilizar a realizacdo das visitas técnicas e atividades de
campo em Brasilia/DF, Andpolis/GO e Sobradinho/DF, dos alunos do Curso de Artilharia Antiaérea para Oficiais e
Sargentos da EsACosAAe. Essas atividades complementares ao ensino tedrico sdo cruciais para a formacao pratica e
o aprimoramento profissional dos futuros militares antiaéreos, garantindo que adquiram conhecimento in loco sobre as
instalacdes e operacdes do Exército Brasileiro e da For¢a Aérea Brasileira. A auséncia de um transporte adequado
comprometeria diretamente a capacidade da instituicdo em cumprir seu papel de capacitacdo de recursos humanos
estratégicos para a defesa nacional, afetando a qualidade do ensino oferecido.

O problema a ser resolvido reside na necessidade de deslocamento seguro, confortavel e eficiente de um grande
namero de alunos e instrutores para diferentes localidades, fora da sede da EsACosAAe. A falta de um servico de
transporte externo resultaria na impossibilidade de execucao das visitas e aulas praticas, impactando negativamente
a grade curricular e a experiéncia de aprendizado dos Oficiais e Sargentos. A solucdo, portanto, visa suprir essa
lacuna logistica, assegurando a continuidade e a qualidade do processo educacional, que é de interesse publico
primordial para o desenvolvimento de quadros qualificados nas Forgas Armadas.

Nesse contexto, a contratac@o deste servico se alinha diretamente ao interesse publico de garantir a exceléncia na
formacao dos militares do Curso de Artilharia Antiaérea. Ao proporcionar condigBes ideais para as atividades
externas, o Estado investe na qualificacdo de profissionais que atuardo na seguranca e defesa do pais, fortalecendo
as capacidades estratégicas das Forcas Armadas. A eficiéncia na formacdo desses profissionais reflete-se
diretamente na capacidade de resposta do Brasil frente aos desafios de seguranca e soberania, 0 que justifica
plenamente a presente contratagdo como uma medida estratégica e essencial para o cumprimento da missao
institucional da EsACosAAe e, em Ultima instancia, para o bem-estar social e a estabilidade nacional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Ensino HUGO ALVES CASADO - 1° Ten
Divisdo de Ensino JORGE NELSON FERREIRA FIGUEIREDO - Maj

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacdo observara na definicdo/descricdo dos itens, os requisitos de seguranca para o transporte de
pessoas, de acordo com legislacdo da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), apresentagdo pelo licitante
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do Certificado de Cadastro no Departamento de Estradas de Rodagem no estado de origem da empresa do tipo
“autorizativo”, Certificado de Registro para Fretamento (CRF) na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
e Certificado de Cadastro junto ao Ministério do Turismo (Cadastur) categoria “Transportador Turistico”, na forma e
condi¢des fixadas pela Lei Federal n° 11.771, de 17/09/2008, bem como, requisitos de seguranca e conforto para o
transporte de pessoas, dentro das condi¢des estabelecidas na Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0
Cadigo de Transito Brasileiro.

Os veiculos utilizados na prestacdo dos servicos deverdo estar em conformidade com as fases P7 ou L6
(dependendo do veiculo) do PROCONVE, que trata do controle da poluicdo do ar por veiculos automotores, como
também, deverdo atender aos limites maximos de ruidos fixados nas Resolu¢gdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993 e n°
272, de 14/09/2000, devendo ainda, atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento, fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE, conforme Resolugoes CONAMA n° 18, de 06/05/1986 e n° 315, de 29/10/2002, e legislacdo correlata.

Também devem ser observados o0s requisitos de capacitacdo para a conducdo de veiculos por motoristas
profissionais, de acordo com o artigo 67-A da Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Foram estabelecidos requisitos geograficos de deslocamentos para afericdo das distancias e definir a unidade
“quildmetros rodados”, conforme o seguinte critério: intermunicipal, para deslocamentos entre municipios dentro do
mesmo estado.

Os deslocamentos do tipo intermunicipal serdo medidos na unidade de “quilémetros rodados”, sem que isso
represente falta de competitividade ao certame licitatdrio.

Os critérios e préticas de sustentabilidade para locacdo de veiculos serdo exigidos no Termo de Referéncia, no
subitem “Obrigacdes da Contratada”.

Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigBes necessérias para a prestacéo do servico.
As obrigacdes da Contratada e Contratante estardo previstas no Termo de Referéncia.

O valor devido a Contratada para o servico referente ao item: - Servico de transporte em veiculo 6nibus, pelo menos
tipo executivo, turismo, novo ou seminovo com no maximo 5 anos de uso, com motorista, equipado com ar-
condicionado, toalete com itens de higiene como sabonete liquido, &gua para higiene e papel higiénico pelo menos
folha dupla, capacidade para 68 passageiros ou mais lugares, cinto de seguranca, poltronas reclindveis e bagageiro,
para trajetos acima de 100 km. Serdo apurados, para pagamento, utilizando-se o parametro de km (quildmetro)
efetivamente rodado, para cada veiculo individualmente solicitado.

A frequéncia sera estabelecida pelo 6rgdo contratante de acordo com as especificidades de suas atividades. A
prestacdo de servico de transporte de funcionarios nos locais e horéarios fixados pelo érgdo contratante envolve
veiculo adequado, que cumpra todos os requisitos de seguranca exigidos pelo DENATRAN, e médo de obra
capacitada, respeitando-se as normas trabalhistas em vigor.

Os motoristas e os veiculos deverao estar devidamente habilitados pelos 6rgdos competentes, segundo as normas e
leis de transito, regulamentadas pelo DENATRAN e DETRAN.

O servico ndo é de natureza continuada, pois sera contratada mediante necessidade de transporte de militares,
guando se fizer necessario.

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo ser submetidos periodicamente ao Programa
de Inspecao e Manutencao de Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo érgao estadual ou municipal competente,
sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e ruido, de acordo com os
procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgdo responsavel, conforme
Resolugdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, e legislacéo correlata.

Para que os bens sejam corretamente recebidos, A CONTRATADA devera:

a. Assumir integral responsabilidade pela perfeita entrega dos materiais adquiridos, incluindo apresentacéo de
documentacgdo que comprove sua capacidade técnica, e em conformidade com as demais especificacdes detalhadas
em contrato;
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b. Atender aos chamados do contratante para regularizar anormalidades, procedendo a manutencao corretiva,
substituindo ou reparando, segundo critérios técnicos, componentes necessarios a recolocagdo dos materiais em
condi¢des normais;

c. Prestar quaisquer esclarecimentos que se mostrarem necessarios pela contratante;

d. Com a efetivagcdo do contrato, assumir a responsabilidade de arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas,
decorrentes do cumprimento das obrigacdes pactuadas, sem qualquer 6nus ao Contratante;

e. Manter, durante toda a execuc¢do do Contrato, em compatibilidade com as obriga¢gBes assumidas, a integridade
das condicbes de habilitacédo e qualificacdo exigidas na licitacao;

f. Reparar, corrigir, remover, ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do Contrato em que se
verificarem vicios, defeitos, incorrecfes ou qualquer tipo de desconformidade com o Edital, cabendo a substituicdo do
objeto entregue ou correcdo dos seus vicios, as suas expensas, em até cinco dias Uteis ap6s a sua notificacdo, sem
prejuizo das sancdes penais e administrativas cabiveis, e responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a
Administracéo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢édo do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizacéo e o acompanhamento do Contratante; e

g. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciario, fiscal e comercial, resultantes da execucéo do
Contrato.

Para o correto cumprimento junto a prestacdo do servico de transporte de pessoal em 6nibus com motoristas
habilitados, o fornecedor devera atender integralmente aos requisitos previstos no Termo de Referéncia bem como no
Edital de licitagdo. Os servigcos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do DECRETO N° 9.507, DE 21
DE SETEMBRO DE 2018, constituindo-se em atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares a
area de competéncia legal do 6rgao licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo
plano de cargos.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracao,
vedando se qualquer relagédo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

A validade da Ata de Registro de Precos sera de 12 meses, a partir da sua assinatura.

Para que o presente servico seja contratado e correntemente prestado, existem requisitos minimos para sua
satisfacao, tais como: a empresa devera fornecer todos os veiculos abastecidos e com a documentacdo valida,
obedecer o nimero minimo de passageiros por veiculo (conforme edital), dar suporte de materiais e suprimentos
necessarios a execucao dos servicos a serem contratados (combustivel, gastos com pedagios, diarias, hospedagem,
suprimentos, etc), equipamentos de protecao individual (EPI) para os funcionarios que ocupardo o veiculo, liberacédo
especifica de drgéo de fiscalizacédo, atendimento as normas técnicas relativas ao campo de atuacéo do servi¢o a ser
prestado.

5. Levantamento de Mercado

A busca continua por eficiéncia e economia na Administracdo Publica exige uma analise rigorosa das praticas de
mercado e das metodologias empregadas por outros érgdos e entidades publicas. No contexto da contratacdo de
servicos de locagdo de Onibus, esta investigacdo tem como objetivo identificar solugfes alternativas que atendam as
necessidades administrativas, além de novas abordagens para execucao e contratacdo que possam gerar ganhos
significativos em produtividade e eficiéncia financeira.

Foi realizada uma andlise das praticas adotadas pelo mercado e por outros 6rgdos publicos na locacdo de 6nibus,
visando identificar solu¢des que possam ser adequadas a demanda da Administracdo. Ademais, o processo licitatorio
realizado por esta unidade no exercicio financeiro anterior foi examinado, a fim de fornecer suporte a SALC - Secao
de Aquisicles, Licitagcdes e Contratos.
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Entende-se que as metodologias tradicionalmente utilizadas em contratagdes anteriores sdo as mais indicadas para
satisfazer a necessidade administrativa, resultando na otimizagdo do processo e no aumento da eficiéncia. A
realizacdo deste estudo continuo é essencial para aprimorar a gestdo administrativa, garantindo que as préaticas
adotadas estejam alinhadas com as melhores estratégias disponiveis no cenario atual.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta para atender a demanda de transporte da EsACosAAe consiste na contratacdo de servicos de
locacdo de 6nibus. Esta abordagem visa proporcionar um transporte eficiente e seguro para os militares, garantindo
gue possam se deslocar com conforto e pontualidade para as diversas atividades programadas. A locacao de
veiculos adequados permitira a Organizac¢éo Militar otimizar seus recursos logisticos, centralizando o transporte dos
envolvidos e reduzindo custos operacionais.

A empresa contratada deverd disponibilizar uma frota em boas condi¢Bes, equipada com recursos de seguranca e
confortos necessarios, assegurando que todos os requisitos legais e normativos sejam cumpridos. A solucdo
contempla também a possibilidade de personalizacdo dos servigos, permitindo adequacfes as necessidades
especificas de cada deslocamento, como itinerarios e horarios flexiveis.

Além disso, a contratacdo incluird motoristas qualificados e treinados, que garantirdo a seguranca e a eficiéncia
durante os deslocamentos. Esse conjunto de medidas ndo apenas atendera as necessidades imediatas de transporte,
mas também contribuira para a eficiéncia operacional e a gestdo adequada dos recursos, alinhando-se as melhores
praticas disponiveis no mercado.

Com isso, espera-se promover um transporte organizado e seguro, favorecendo o cumprimento das atividades da
Unidade e, consequentemente, aprimorar a execucéao de suas funcoes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As guantidades descritas no presente estudo foram estimadas através de metodologia de consulta a Ordem de
Instrucao do Pedido de Cooperacao de Instrugdo (PCIl) da EsACosAAe, observando as necessidades de
deslocamentos a serem realizados em Brasilia/DF e cidades do entorno durante o PCI. O total da quantidade estara
representado no Termo de Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 23.985,00

O custo estimado da contratacdo é de R$ 15,99 (quinze reais e noventa e nove centavos), por quildmetro rodado,
com a estimativa de 1.500 km (mil e quinhentos quildmetros), a serem rodados, considerando a locacdo de 02 (dois)
Onibus para o transporte de todo o efetivo.

O preco estimado da contratacdo tera como parametro valores praticados pela administracdo publica e pesquisa
direta com fornecedores. O valor estimado para a presente contratacdo é de R$ 23.985,00 (vinte e trés mil
novecentos e oitenta e cinco reais), para a contratacéo e locacédo de 02 (dois) 6nibus intermunicipais, contando ja a
"quilometragem rodada" por ambos, tendo em vista o quantitativo de passageiros (68 passageiros) exceder o nimero
de assentos da grande maioria de Onibus intermunicipais disponiveis no mercado, sendo que, para a presente
contratagdo, que estd fundamentada na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, o objeto em questédo
serd contratado com fundamento no art. 75, inciso Il, da referida Lei, e Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025.
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“Art. 75. E dispensavel a licitag&o:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros servicos e compras;”

Portanto, a contratagdo por meio da dispensa de licitagdo encontra amparo legal na Lei n° 14.133, de 2021, atualizado
pelo Decreto n°® 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

A estimativa de preco da contratacao realizada pela Equipe Requisitante desta OM por meio do Relatério de Pesquisa
de Preco, seréa juntado aos autos do processo.

Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao preco maximo fixado ou que apresentar
preco manifestamente inexequivel.

Para a presente estimativa de precos foram ainda obedecidos aos pardmetros constantes na Instru¢do Normativa n°
65 /2021 SEGES/ME, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacédo de servicos em geral, no &mbito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A administracao fara uso dos servicos de locacédo conforme as necessidades de demanda que se apresentarem,
levando em conta a quilometragem e a localizacao dos destinos pré-definidos, a fim de assegurar um transporte
eficiente e adequado as atividades programadas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esclarece-se que ndo havera contratacdes correlatas ou interdependentes associadas a esta demanda. A locacao
dos veiculos com motorista serd realizada de forma isolada, atendendo exclusivamente as necessidades de
transporte pré-estabelecidas pela Unidade.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo faz parte do Plano de Aquisi¢Bes e Contratacfes no a&mbito da EsACosAAe.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacao de servigos de locacéo de veiculos apresenta uma série de beneficios que abrangem desde a redugéo
de custos até a execucéo de atividades essenciais. Proporcionando flexibilidade, seguranca e conforto, caracteristicas
gue o tornam uma escolha vantajosa para atingir solucbes eficientes e personalizadas para atender as suas
necessidades de deslocamento fora da Guarni¢cdo. Ao considerar esses aspectos positivos, evidencia-se que a
locagédo dos veiculo é uma opgao vantajosa sob multiplos prismas.

13. Providencias a serem Adotadas

Sera elaborado Termo de Referéncia detalhado, que especifique as necessidades e caracteristicas especificas do
transporte, as caracteristicas dos veiculos a serem locados, a quantidade necessaria e 0s requisitos de seguranca e
conforto.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o foram observados impactos ambientais para essa contratacdo, entretanto, deverdo ser adotadas, na execucao
dos servigos, boas praticas de sustentabilidade ambiental, de otimizagdo de recursos, de reducao de desperdicios e
de reducdo da poluicdo. Os servicos prestados deverdo, dentre outros, observar:

1. Respeito as leis ambientais;

2. Adotar praticas de sustentabilidade, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental;

3. Uso de materiais reciclaveis (quando possivel);

4. Uso racional de recursos e equipamentos, para evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos;
5. Descarte adequado de residuos;

6. Logistica reversa.

Os critérios de sustentabilidade encontram-se previstos no Termo de Referéncia.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Ap6s andlise da documentagdo e tendo em vista a necessidade dos servigos especificados, esta contratacdo é declarada como viavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HUGO ALVES CASADO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/07/2026 as 08:32:30.

JORGE NELSON FERREIRA FIGUEIREDO

Membro da comissdo de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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