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COMANDO DA 22? BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA

Estudo Técnico Preliminar 100/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64271.002920/2026-01

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por objetivo viabilizar a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de transporte aéreo publico ndo regular (taxi aéreo), divididos em 2 (dois) grupos
operacionais (Grupo 1 - Multimissdo e Grupo 2 - Carga/Combustivel), compreendendo o fornecimento
de horas de voo e pernoites de aeronave para atender as demandas de ressuprimento, transporte de
materiais, géneros, combustiveis/GLP e deslocamento de equipes operacionais em localidades
remotas e de dificil acesso.

A necessidade decorre da continuidade das atividades operacionais desempenhadas pela Contratante,
gue exigem transporte regular e emergencial de pessoal, suprimentos e combustiveis em areas
remotas, garantindo a manutencao da capacidade operacional da 222 Brigada de Infantaria de Selva.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
4*SECAO TEN MELO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Continuidade Operacional

As regifes atendidas carecem de infraestrutura terrestre adequada, sendo o transporte aéreo o Unico
meio viavel e seguro para o deslocamento de pessoal, equipamentos e suprimentos necessarios as
operacOes da 222 Brigada de Infantaria de Selva.

4.2. Transporte de GLP

O GLP transportado destina-se ao abastecimento de bases, equipes e instalacdes militares localizadas
em areas remotas, garantindo o funcionamento de cozinhas, geracao térmica e apoio as operacdes
criticas desenvolvidas pela Brigada.

A utilizagcdo de aeronave nao pressurizada justifica-se pela necessidade de reduzir riscos associados
ao transporte de recipientes contendo gas liquefeito de petréleo (GLP), uma vez que a pressurizagcado
da cabine pode gerar variacdes de pressdo capazes de comprometer a seguranca do transporte desse
tipo de material.
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4.3. Ressuprimento Logistico
Inclui transporte de:
¢ alimentos
* materiais operacionais
* equipamentos
* insumos essenciais
4.4. Troca de Equipes
Evita:
* longas exposicdes em area remota
¢ desgaste fisico
* atrasos operacionais
* riscos ocupacionais

O agrupamento dos itens foi adotado em razédo da necessidade de compatibilidade operacional entre
0s servi¢os contratados, da padronizacao logistica das aeronaves empregadas e da necessidade de
manutencao da continuidade operacional das missées aéreas em areas remotas.

A divisdo por grupos compativeis reduz riscos de descontinuidade da prestacdo do servico, facilita a
gestado contratual e assegura maior eficiéncia operacional, sem comprometer a competitividade do
certame.

4.5.1 Normas Reguladoras da Aviagéo Civil

A execucao dos servicos devera observar integralmente a legislacdo aeronautica vigente e 0s
regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

As empresas contratadas deverdo possuir certificacdo valida junto a ANAC e operar em conformidade
com os Regulamentos Brasileiros da Aviacao Civil (RBAC) aplicaveis as operacdes de transporte
aereo, especialmente o RBAC n°® 91 — Regras Gerais de Operacdo de Aeronaves e 0 RBAC n° 135 —
Operacdes de Transporte Aéreo Publico Nao Regular.

A contratada devera manter todas as autorizac¢des, certificados e licengcas necessarios a operacao das
aeronaves durante toda a vigéncia da contratacao.

Nos casos de transporte de artigos perigosos, especialmente recipientes de GLP, a contratada devera
observar integralmente os requisitos previstos no RBAC n°® 175 e demais normas correlatas aplicaveis
ao transporte aéreo de dangerous goods.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Analise de Solucdes Possiveis
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A andlise de soluc¢des foi realizada em conformidade com o disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n®
14.133/2021, que estabelece a necessidade de avaliacdo das alternativas disponiveis no mercado para
atendimento da necessidade da Administracéo Publica.

Foram consideradas as seguintes alternativas:
5.1.1. Apoio por meio de aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB)

A utilizacdo de aeronaves da Forca Aérea Brasileira constitui alternativa institucional para transporte de
pessoal e material.

Todavia, essa solugcao apresenta limitacées operacionais, tais como:

* disponibilidade condicionada as prioridades estratégicas da FAB,;

* inexisténcia de regularidade para missdes logisticas de rotina;

* necessidade de planejamento prévio com grande antecedéncia;

* impossibilidade de atendimento imediato a demandas emergenciais, como evacuacdes
aeromédicas.

Dessa forma, conclui-se que o apoio da FAB ndo se apresenta como solucao suficiente para garantir a
continuidade das atividades logisticas da Brigada.

5.2. Transporte terrestre
O transporte terrestre foi analisado como alternativa logistica.
Entretanto, as localidades de Tiriés (PA) e Vila Brasil (AP) apresentam:

* auséncia de vias rodoviarias continuas;
e restricdes geograficas da regido amazonica;
* extensas areas de floresta e areas de protecdo ambiental.

Ressalta-se que, conquanto a localidade de Clevelandia do Norte possua acesso rodoviario precario
utilizavel em situacbes extremas de urgéncia ou emergéncia, o0 transporte aéreo regular permanece
como a unica solucao logistica continua e viavel para o cumprimento célere dos cronogramas de
ressuprimento de cargas e substituicdo de pessoal sem comprometer a integridade dos meios e das
equipes.

5.3. Transporte fluvial
O transporte fluvial constitui um meio tradicional de deslocamento na regido amazonica.
Entretanto, essa solugéo apresenta limitacoes relevantes:

¢ elevado tempo de deslocamento;

* restricGes de navegabilidade em determinados periodos do ano;

¢ impossibilidade de atendimento rapido a demandas emergenciais;

* inviabilidade para evacuacgcfes aeromedicas e transporte urgente de pessoal.

Dessa forma, o transporte fluvial ndo atende plenamente as necessidades operacionais da Brigada.
5.4. Contratacao de empresa especializada em fretamento aéreo

A contratagdo de empresa especializada em fretamento aéreo apresenta as seguintes vantagens:
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* rapidez no deslocamento de pessoal e material;

¢ possibilidade de atendimento emergencial;

¢ capacidade de acesso a pistas curtas ou ndo pavimentadas;

¢ flexibilidade operacional;

¢ regularidade no abastecimento das organizacGes militares isoladas.

Diante da analise realizada, a contratacao de empresa especializada em fretamento aéreo mostra-
se como a solucao mais adequada para atender as necessidades logisticas da 222 Brigada de
Infantaria de Selva.

Ressalta-se que o mercado apto a execucdo do objeto apresenta quantitativo reduzido de operadores
especializados, especialmente em razdo das caracteristicas operacionais da regido amazénica,
exigéncias aeronauticas especificas e necessidade de aeronaves compativeis com operacdes em
pistas remotas e transporte de artigos perigosos

A analise da viabilidade da contratacdo considerou as severas particularidades operacionais da calha
norte da Amazonia e regido de fronteira (como Tiri0s/PA, Vila Brasil e Clevelandia do Norte/AP), tais
como:

1. Operacao em pistas remotas ndo pavimentadas (terra/cascalho/grama);
2. Elevada instabilidade meteoroldgica (fechamento repentino de teto e visibilidade);
3. Escassez local de tripulacéo e equipe de manutencdo homologada na regiéo.

Tais fatores foram mapeados para balizar o dimensionamento das horas de voo, a previsdo de
pernoites e a elaboracdo da Matriz de Riscos do Termo de Referéncia.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servigos de
fretamento de aeronave destinada ao transporte aéreo de pessoal, materiais, cargas perigosas e
evacuacdes aeromédicas, em areas indigenas, remotas ou de dificil acesso. A solucao devera garantir
disponibilidade operacional continua e capacidade de mobilizacdo emergencial, considerando as
peculiaridades logisticas e geogréficas da faixa de fronteira amazénica.

No tocante a Evacuacdo Aeromédica (EVAM), fica estabelecido que a empresa contratada sera
responsavel exclusivamente pelo fornecimento do meio de transporte aéreo (aeronave e
tripulacado homologada) e adaptacdo basica para recepcdo da maca/paciente.

A responsabilidade pela disponibilizacéo de equipe médica (médicos e enfermeiros), equipamentos
biomédicos portéateis e insumos de saude cabe integralmente & Administracao Militar. Tal
delimitacdo evita sobreposi¢céo de custos e discrepancias na formulagdo das propostas na pesquisa de
precos da SALC.

Os servicos atenderdo as demandas operacionais da 222 Brigada de Infantaria de Selva,
especialmente nas localidades de Clevelandia do Norte (AP), Vila Brasil (Oiapoque-AP) e Tirids (PA),
garantindo a continuidade do apoio logistico as fracdes destacadas nessas regides.
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Ainda, analisando a possibilidade de aquisicdo do bem, ou seja, de aeronaves, constatou-se por nao
ser a op¢ao mais viavel para este 6rgdo, tendo em vista que a aquisi¢cdo gera custos posteriores, como
um minimo de estrutura para comportar, a manutencdo do mesmo, assim como também exige pessoal
capacitado. Portanto, se torna economicamente mais viavel, o Registro de Precos, para o referido
servico.

A solucdo escolhida demonstra-se técnica e economicamente mais vantajosa para a Administracao,
considerando a inexisténcia de infraestrutura terrestre adequada, a necessidade de regularidade
logistica e a urgéncia em missdes operacionais, fatores que tornam o transporte aéreo fretado a
alternativa mais eficiente para garantir a continuidade das atividades da 222 Brigada de Infantaria de
Selva.

A solucao técnica eleita pela equipe de planejamento abrange ndo apenas o fretamento aéreo
propriamente dito (horas de voo - Itens 01 e 03), mas também a previsdo expressa de taxas de
pernoite operacional das aeronaves (Iltens 02 e 04). Esta medida € indispensavel em razdo das
severas restricbes meteoroldgicas da regido amazonica e da necessidade de permanéncia logistica
das tripulacdes nas localidades de destino dos Pelotbes Especiais de Fronteira - PEF), visando garantir
a seguranca de voo e a continuidade das missfes. Outrossim, para fins de julgamento das propostas, a
contratacdo sera dividida em 02 (dois) Grupos/Lotes operacionais, reunindo o fretamento e o
respectivo pernoite sob a mesma linha de adjudicagdo, mitigando o risco de incompatibilidade
operacional gerado pela eventual contratacdo de empresas distintas para o mesmo lote de
atendimento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. Estimativa da Demanda

A estimativa da demanda foi elaborada com base no histérico de missdes logisticas realizadas
pela Brigada, considerando as necessidades de:

¢ rodizio de pessoal militar;

* transporte de géneros alimenticios;

¢ transporte de cargas perigosas (GLP);

* apoio logistico as organiza¢des militares isoladas;
* evacuacOes aeromedicas.

Além das miss@es ordinarias previstas no planejamento anual, o quantitativo estimado considera
demandas extraordinarias, evacuac¢fes aeromédicas, missfes emergenciais, voos administrativos,
reposicionamentos operacionais, apoio logistico eventual e outras necessidades supervenientes da
Administracdo, especialmente em razdo das peculiaridades operacionais da regido amazobnica e da
necessidade de manutencdo da capacidade de pronta resposta da Organizacao Militar.

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada por meio de pesquisa de precos direta com
fornecedores do mercado local (Relatério de Pesquisa de Precos n® 74/2026), totalizando o valor
estimado global de R$ 1.599.800,10, dividido conforme os seguintes valores de referéncia obtidos pela
média aritmética:

Item 1 (Fretamento Multimissao): R$ 13.200,00 / hora voo;

Item 2 (Taxa de Pernoite G1): R$ 14.200,00 / unidade;

Item 3 (Fretamento GLP/Carga): R$ 13.866,67 / hora voo;

Item 4 (Taxa de Pernoite G2): R$ 14.200,00 / unidade.
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7.2. Justificativa da Quantidade

Essa estimativa busca garantir a continuidade do apoio logistico as organiza¢des militares localizadas
em areas de dificil acesso, evitando desabastecimento, interrupcdo de atividades operacionais e riscos
a seguranca das equipes militares.

10.2. A definicdo dos quantitativos de horas de voo e a modelagem da contratacdo fundamentam-se
estritamente no planejamento operacional consolidado no Programa de Missdao Conjunta 2026 (PMC
1 2026) do Comando Militar do Norte (CMN), executado pelo 34° Batalhdo de Infantaria de Selva (34°
BIS) [i mage_8. png]. O planejamento visa suprir o isolamento geografico do Pelotdo Especial de
Fronteira (PEF) de Tirios (SBTS), cujo Unico meio viavel e continuo de acesso € a via aérea.

10.3. O calculo do esforco aéreo e da capacidade de carga foi dimensionado com base em 8 (oito)
missdes estratégicas programadas ao longo do ano de 2026, discriminadas na tabela PMC/2026,
conforme o seguinte racional logistico:

* Missobes de Rendicao e Ressuprimento Completo (Carga de 10 Toneladas): Estao previstas
6 (seis) missdes de grande porte (Codigos EB-2026-0001, 0002, 0003, 0005, 0006 e 0008),
com o objetivo de realizar a substituicdo de pessoal (30 militares - PAX por missao) e o

transporte de material de subsisténcia (géneros secos e frios), botijées de gas (GLP) e
combustiveis essenciais (gasolina e 6leo diesel) para a manutencédo do PEF.

* Missoes de Ressuprimento Exclusivo de Material (Carga de 5 Toneladas): Estéo previstas 2
(duas) missodes intercaladas de apoio logistico puro (Cddigos EB-2026-0004 e 0007),
voltadas estritamente para a recomposicao de estoques de materiais, géneros e combustiveis,
sem movimentag&o expressiva de tropas.

10.4.Totalizacdo do Esforco Logistico e Memoéria de Calculo Fisica: Somando-se as demandas
pontuais planejadas na planilha analitica de missdes conjuntas, o suporte logistico anual para o PEF
Tirids totaliza:

¢ Capacidade de Carga Total Demandada: 70.000 kg (70 toneladas) de suprimentos
transportados ao longo do ano

* Movimentacao Total de Pessoal: 180 militares (PAX) transportados em missdes de rendi¢ao
de contingente

10.5. Para a conversdo dessa demanda fisica em horas de voo estimadas para a contratacéo
(repartidas entre os Grupos de eficiéncia logistica), considerou-se a capacidade volumétrica e de carga
util das aeronaves homologadas para pouso em pista critica ndo pavimentada (STOL), a autonomia
nos trechos Macapa (SBMQ) a Tiriés (SBTS), o peso médio por PAX com equipagem de selva, bem
como a margem de seguranca para voos extras de contingéncia em caso de emergéncias de saude
(Aero-médicas) ou seguranca na faixa de fronteira.

10.6. Portanto, a estimativa quantitativa de horas e pernoites constantes neste Termo de Referéncia
reflete com exatiddo a consolidagcdo matematica das necessidades reais, histéricas e sazonais de
suprimento descritas no PMC/2026, restando plenamente justificado o volume licitado para evitar o
desabastecimento das fragcfes isoladas e assegurar a soberania nacional
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.599.800,10

A pesquisa de precos observou os parametros previstos na IN SEGES/ME n° 65/2021, utilizando
cotacBes obtidas junto a fornecedores especializados do setor aeronautico.

Conforme relatdrio de pesquisas de preco em anexo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto foi modelado em 2 (dois)
grupos operacionais independentes, visando ampliar a competitividade e adequar as exigéncias
técnicas a natureza dos servicos:

e Grupo 1 (Multimissao): Voltado ao apoio logistico geral, transporte de pessoal, suprimentos e
evacuacao aeromédica (EVAM). Nao sao exigidas rampa de acesso, cabine ndo pressurizada
ou certificacdo RBAC 175 para transporte de combustiveis a granel, garantindo ampla
concorréncia entre as empresas de taxi aéreo.

* Grupo 2 (CargalCombustivel): Destinado especificamente ao transporte de cargas perigosas,
volumes pesados, combustiveis e GLP. Por suas particularidades técnicas, € o inico grupo
sujeito as exigéncias operacionais especificas (certificacdo RBAC 175 da ANAC, rampa de
acesso de carga e cabine ndo pressurizada).

* A segregacao das exigéncias restritivas exclusivamente para o Grupo 2 impede que requisitos
operacionais especificos do modal de carga afetem a participacéo de licitantes no Grupo 1,
preservando a competitividade do certame e mitigando riscos de descontinuidade logistica em
areas remotas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacéo correlata a ser considerada.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

De acordo com o DIEx n® 503-ASSE2/SSEF/SEF — CIRCULAR, da Secretaria de Economia e Financas
do Exército, 6rgdo que tem como missdo supervisionar e realizar as atividades de planejamento,
acompanhamento e execucao orcamentaria, administracdo financeira, contabilidade e pagamento de
pessoal, relativas aos recursos de qualquer natureza alocados ao Comando do Exército Brasileiro,
atuando de forma proativa na gestao desses recursos.

O documento em tela dispde sobre o Plano Anual de Contratacbes (PAC) de bens, servicos, obras e
solucdes de tecnologia da informacdo e comunicacdes no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des
(SPGCQ) instituido pela Instrucdo Normativa n° 1 — SEGES/ME, de 10 de janeiro de 2019.
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Sobre 0 assunto a Secretaria orienta que nao sejam efetuados langcamentos no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacfes (SPGC), devendo ser mantida a metodologia prépria
estabelecida pelo Comando do Exército.

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Comando do Exército e
as necessidades operacionais previstas para o exercicio correspondente.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

1. Apoio direto as tropas em operacédo, permitindo o deslocamento rapido e seguro de militares para
areas de dificil acesso, onde o transporte terrestre é inviavel ou limitado pelas condi¢cdes geograficas e
climaticas da regiéo.

2. Transporte agil de suprimentos e equipamentos essenciais, garantindo o reabastecimento logistico
continuo das fracdes destacadas em localidades isoladas.

3. Execucdo de evacuacOes aeromédicas (EVAM) com rapidez e seguranca, proporcionando
atendimento imediato a militares ou civis em situacdes de emergéncia médica.

4. Aumento da eficiéncia e da flexibilidade operacional, permitindo o emprego da aeronave em
diferentes tipos de misséo, como transporte logistico, ligacdo administrativa e apoio as operacoes.

5. Reducédo de prazos e custos logisticos indiretos, evitando longos deslocamentos terrestres e
otimizando o emprego de pessoal e material.

6. Maior seguranca nas operagfes aéreas, considerando que a aeronave contratada devera atender
aos requisitos técnicos e de certificacéo exigidos pela autoridade aeronautica.

7. Racionalizacdo dos recursos publicos, uma vez que a contratacdo do servico evita custos elevados
associados a aquisicdo, manutencao e operacdo de aeronaves préprias.

8. A contratacdo também contribui para a manutencéo da presenca do Estado em regifes estratégicas
de faixa de fronteira, fortalecendo a soberania nacional e o apoio as populacdes localizadas em éareas
remotas.

13. Providencias a serem Adotadas

No caso especifico desta contratacdo ndo haverd necessidade de adequacdo do ambiente deste 6rgéo para
contratacdo dos servigos deste estudo.

Quanto a participagcdo de outras Unidades Administrativas, a partir do langcamento da Intencdo de Registro de
Precos, os Orgdo Participantes devem encaminhar a documentagio correspondente para que seja considerada e
aprovada sua participacdo, bem como para consolidac&o do processo licitatorio.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE (LOGiSTICA VERDE)

Em cumprimento as diretrizes de sustentabilidade ambiental na contratacdo de servigos publicos,
aplicam-se a execucéo do objeto as seguintes obrigacGes aeronauticas:
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* a) Critério de Manutencao Preventiva: Obrigatoriedade de apresentacdo e cumprimento de
plano de manutencédo regular das aeronaves, visando mitigar a geracao de residuos por quebras
estruturais e otimizar a eficiéncia mecanica dos motores.

e b) Eficiéncia de Rotas: Exigéncia de rotinas de planejamento logistico e navegacéo de voo para
otimizar o consumo de combustivel de aviacdo e reduzir a pegada de carbono nas missdes
destinadas aos Pelotbes Especiais de Fronteira.

* c) Reducdo de Papel: Substituicdo progressiva de relatérios fisicos de controle pelo uso de
diarios de bordo e manifestos de carga em formato digital, priorizando a tramitacdo eletrénica de
dados operacionais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagcdo com base neste Estudo Técnico Preliminar

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar conforme o disposto no inciso II, do Art. 14°, do Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de
2019.

Documento assinado digitalmente

b MATHEUS BATISTA DE MELO
g ol Data: 10/07/2026 10:15:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MATHEUS BATISTA DE MELO

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

b BRENO OLIVEIRA SOBRINHO
g . Data: 13/07/2026 14:51:26-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRENO OLIVEIRA SOBRINHO

Integrante T écnico

Documento assinado digitalmente

b RODRIGO RIBEIRO MARTINS REIS
g ! Data: 13/07/2026 16:34:24-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

RODRIGO RIBEIRO MARTINS REIS

Integrante Administrativo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado digitalmente

ub JORGE VICTOR GONCALVES CARDOSO
g Data: 13/07/2026 18:35:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JORGE VICTOR GONCALVES CARDOSO

Gestor de Riscos

Documento assinado digitalmente

ub DANIEL PEREIRA CARVALHO
g Data: 14/07/2026 16:28:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DANIEL PEREIRA CARVALHO

Autoridade competente

JANIO FERNANDES Assinado de forma digital

DE por JANIO FERNANDES
DE MOURA:76080552353

MOURA:76080552  pados: 2026.07.14

353 17:03:43 -03'00'

JANIO FERNANDES DE MOURA

Autoridade competente
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