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BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO - PE

Estudo Técnico Preliminar 189/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64361.005298/2026-75

2. Descricao da necessidade

A Base Administrativa do Curado (B Adm Curado) desempenha papel fundamental no apoio administrativo, logistico e
operacional as Organizacdes Militares localizadas em sua area de responsabilidade, garantindo o adequado
funcionamento das atividades institucionais no &mbito do Quartel-General do Curado, na Guarni¢cdo de Recife/PE.

No desempenho de suas atribuicbes, a B Adm Curado é responsavel pelo suporte a realizacdo de atividades
institucionais, protocolares e administrativas, incluindo a organizacdo e apoio a eventos oficiais promovidos pelas
Organizacdes Militares apoiadas.

Dentre suas competéncias, destacam-se:

* Apoiar a realizagdo de solenidades militares, formaturas e eventos institucionais;

* Prestar suporte logistico a eventos administrativos e cerimoniais no ambito da Guarnigao;

« Contribuir para a manutencgéao das tradicdes militares e do cerimonial no Exército Brasileiro;
* Apoiar atividades de integracao institucional e representacéo oficial.

A contratacdo de servicos de Buffet e confeccdo de buqués e coroas de flores fundamenta-se estritamente nas
obrigacbes de cerimonial militar e representacao institucional. Os buqués de flores atendem as demandas de atos
protocolares, como a recepc¢éo de autoridades civis e militares e homenagens em passagens de comando no ambito
da Guarnicdo. Por sua vez, as coroas de flores sé@o indispensaveis para o cumprimento dos deveres de assisténcia e
homenagens pdstumas em cerimbnias funebres de militares da ativa e veteranos, conforme preconizado no
Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar do Exército Brasileiro (R-2),
constituindo um dever institucional que ndo pode sofrer descontinuidade.

Adicionalmente, a contratagdo encontra respaldo nas normas que disciplinam a realizacdo de eventos institucionais
no ambito do Exército Brasileiro, especialmente a Portaria n® 125, de 24 de fevereiro de 2012, do Comandante do
Exército, que estabelece diretrizes para aplicacdo de recursos publicos em solenidades, cerimbnias, homenagens,
eventos comemorativos, recepgdes e demais atividades correlatas.

Os Servigos contratados sdo caracterizados como comuns, uma vez que, ndo possuem aplicagdo de alta
complexidade ou demandam elevado conhecimento do usuario, De acordo com o art. 6°, inciso XIll, da Lei n° 14.133
12021, servicos comuns sdo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Aprovisionamento Alexandre Silva Mendes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A licitante podera ser contratada, desde que seja pessoa juridica regularmente constituida e que exerca atividade
compativel com o objeto da contratagéo, atendendo a todas as condi¢des estabelecidas no edital.

Devera possuir experiéncia no mercado, comprovada por meio de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre(m) a execucao de servigos similares ao objeto licitado.

Os servigos objeto da contratacdo sao classificados como ndo continuados, sendo executados sob demanda,
conforme a necessidade da Administracao.

A empresa contratada devera dispor de equipamentos, estrutura e pessoal qualificado necessarios a execugdo dos
servigos, devendo garantir condicbes adequadas para o preparo, acondicionamento, transporte e servico dos
alimentos, em conformidade com as normas sanitarias vigentes.

A Base Administrativa do Curado poderd, a seu critério, solicitar reunido prévia com a equipe da contratada
responsavel pela execugdo do evento, com o objetivo de alinhar procedimentos, padrdes e orientacdes necessarias.

Nos casos em que houver disponibilizacdo de espaco fisico nas dependéncias da Administracdo, a contratada sera
responsavel pelo uso adequado do local, bem como pela sua conservacao, incluindo a limpeza e o recolhimento de
materiais apos a realizacdo do evento, respondendo por eventuais danos causados.

Ao término do evento, a contratada deverd providenciar a retirada de todos os materiais utilizados e a completa
limpeza do ambiente.

Quando da execucdo dos servicos de buffet e confeccdo de buqués e coroas de flores, a contratada sera responséavel
por todas as atividades necessérias a sua perfeita execug¢éo, incluindo:

— Arrumacdao e organizacao do ambiente;

— Disponibilizagcdo de mesas e estrutura compativel com o porte do evento;

— Fornecimento de todos os materiais, utensilios e insumos necessarios;

— Cumprimento rigoroso dos horéarios estabelecidos pela Administracéo;

— Observancia do cardapio previamente definido;

— Coordenacdo da equipe de trabalho, com acompanhamento integral da execucao dos servicos;

— Indicacao de responsavel técnico ou preposto para acompanhamento do evento, com disponibilidade para solucao
de eventuais intercorréncias;

— Comunicacao prévia do responsavel pelo atendimento, com disponibilizacdo de contato telefénico.

Devera ser exigida declaracdo do licitante de que possui pleno conhecimento das condigbes necessarias para a
prestacao dos servicos.

JUSTIFICATIVA DA QUALIFICACAO
Qualificacdo Econ6mico-Financeira

A exigéncia de qualificacdo econbmico-financeira justifica-se pela necessidade de assegurar que a empresa
contratada possua capacidade de arcar com 0s custos operacionais inerentes a execug¢ao dos servi¢os, incluindo
aquisicéo de insumos, mobilizagdo de equipe e logistica, previamente ao recebimento pelos servigos prestados.

Tal exigéncia visa mitigar riscos de inexecucao contratual, garantindo a continuidade e qualidade dos servigos
prestados.
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Qualificacao Técnico-Operacional

A exigéncia de qualificacdo técnico-operacional justifica-se pela necessidade de assegurar que a empresa possua
experiéncia prévia na execucdo de servicos similares, garantindo capacidade de planejamento, organizacdo e
execucao de eventos institucionais.

Considerando a natureza dos eventos atendidos pela Base Administrativa do Curado, que podem envolver
autoridades militares e civis, faz-se necessaria a comprovacdo de experiéncia que assegure padrdo adequado de
gualidade, seguranca alimentar e eficiéncia na prestacao dos servicos.

Conclusao

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira e técnico-operacional sdo proporcionais e necessdarias para
garantir a adequada execucao contratual, a qualidade dos servigos prestados e a protecado do interesse publico, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA

N&o sera exigida garantia contratual, tendo em vista que os servi¢cos de buffet e confeccdo de arranjos ornamentais
possuem natureza pontual, baixa complexidade técnica e baixo risco de inadimplemento com impacto relevante a
Administracgéo.

Destaca-se que:

* Os servicos sdo executados de forma eventual e sob demanda;

« H4 ampla disponibilidade de fornecedores no mercado local;

* A substituicdo do prestador, em caso de necessidade, é viavel e rapida;

» A fiscalizacdo pode ser realizada de forma imediata durante a execucdo dos servicos;

» O pagamento esta condicionado & efetiva prestacéo dos servigos, mitigando riscos a Administracéo.

Dessa forma, a exigéncia de garantia mostrar-se-ia desproporcional, ndo sendo necessaria para assegurar a
adequada execucdao contratual.

5. Levantamento de Mercado
Esta equipe de planejamento avaliou as seguintes op¢des para o atendimento da demanda:

1. Execucdao direta pelo proprio Aprovisionamento da Base: Afastada devido a limitagdo qualitativa e quantitativa
de pessoal militar especializado para atuar de forma simultdnea em eventos de grande porte (como gargons,
copeiros e recepcionistas), além da falta de mobiliario e equipamentos méveis adequados no Rancho para
transporte e montagem externa;

2. Dispensa de licitacéo individualizada para cada evento: Afastada por ferir o principio da economicidade e o
planejamento anual, gerando risco de fracionamento de despesa. Portanto, a contratacdo de empresa
especializada por meio do Sistema de Registro de Precos consolidou-se como a Unica solugao técnica, juridica e
economicamente viavel.

Segmentacao: Existem empresas especializadas em diferentes tipos de eventos, desde os mais simples (coffee
breaks) até os mais sofisticados (almogos e jantares formais). A maioria dos fornecedores pesquisados oferece um
pacote completo de servigos.

Capacidade Técnica: As empresas consultadas demonstram capacidade técnica para atender a eventos de
diferentes portes, desde pequenos grupos de 20 pessoas até eventos com mais de 200 convidados, com garantia de
gualidade dos alimentos, higiene e equipe qualificada.
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Variacao de Precos: Os precos variam entre os fornecedores, dependendo da qualidade dos insumos, do tipo de
menu (simples, padrdo ou diferenciado) e dos servicos adicionais incluidos. A pesquisa de mercado permitiu
identificar uma faixa de pre¢co médio que serd utilizada como referéncia.

A contratacdo do servico de buffet e por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) é a solucdo mais vantajosa
para a Administrac@o Publica, pois oferece flexibilidade e economicidade. As principais vantagens sdo:

Flexibilidade: O SRP permite a contratacdo dos servicos apenas quando houver necessidade, evitando a alocacdo
antecipada de recursos.

Economicidade: A pesquisa de mercado com diversos fornecedores possibilita a obtencdo de precos mais
competitivos, contribuindo para a utilizagao eficiente dos recursos publicos.

Celeridade Processual: O registro de precos agiliza a contratacdo, permitindo a realizacdo dos eventos de forma
mais rapida, sem a necessidade de novo processo licitatério para cada demanda.

6. Descricao da solucao como um todo

Os servicos a serem contratados sao classificados como servigos comuns, pois ndo exigem analise complexa,
projetos, calculos especificos ou metodologias intrincadas. Os padrdes de qualidade exigidos podem ser definidos no
edital, conforme especificagfes usuais de mercado, tendo em vista se tratar de servicos que rotineiramente ja se
encontram disponiveis no mercado brasileiro. Dessa forma, a simples comparacédo de propostas € suficiente para
selecionar a proposta mais vantajosa.

Sera realizada licitacdo na modalidade PREGAO, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), tendo em vista a
impossibilidade de prever, com exatiddo, o quantitativo total de servicos de buffet e confeccdo de arranjos decorativos
a serem demandados durante a vigéncia da ata.

Ressalta-se que a Base Administrativa do Curado possui caracteristicas proprias na realizacdo de eventos
institucionais, ndo sendo possivel definir previamente o numero exato de eventos a serem realizados. Como
exemplos, destacam-se: solenidades militares, passagens de comando, formaturas, eventos administrativos e
recepcoes institucionais.

O quantitativo estimado foi baseado na média de eventos realizados no ambito da Guarnicdo de Recife/PE,
considerando as particularidades de cada evento, acrescido de margem de seguranca suficiente para garantir a
adequada execuc¢do dos servi¢os, sem gerar distor¢des de mercado.

A realizacao de Pregéo Eletrdnico, na sistematica de Registro de Precos, para eventual contratacdo de servigos de
buffet e confeccdo de arranjos decorativos , encontra respaldo nos incisos I, Ill e V do art. 3° do Decreto n°® 11.462
/2023, tendo em vista que a contratac@o envolve demandas frequentes, possibilidade de atendimento a mais de uma
unidade apoiada e a impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato a ser demandado.

Em estrita observancia ao disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.818/2021, esta equipe de
planejamento atesta que os servicos de buffet e asconfeccdo de arranjos decorativos descritas neste estudo
configuram-se como bens e servicos de consumo comum e habitual. As especificacbes dos cardapios e arranjos
foram balizadas pelos padrdes regulamentares de sobriedade, simplicidade, dignidade e decoro inerentes ao
cerimonial militar do Exército Brasileiro, estando ausentes quaisquer tracos de ostentacdo, alta sofisticacdo, opuléncia
ou gastos supérfluos que possam caracteriza-los como bens de luxo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme historico de contratag6es recentes, Base Administrativa do Curado, anexo a este ETP, previsdo de eventos
a serem realizados e da experiéncia dos militares pertencentes a equipe de planejamento da contratacdo, seréo
necessarios 0s seguintes quantitativos:
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Quantidade

Grupo litemlEspecificacses de Demanda || Unidade [Quantidade| Valor Valor
P P ¢ Pessoas por|| Minima |de medida| Total Unitario| Total R$
evento

Conforme o apéndice ao TR

POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO COM RENOVAGAO DOS QUANTITATIVOS

A Ata de Registro de preco tem validade de 12 (doze) meses para a sua utilizacdo pela unidade contratente. Por tratar
de uma contratacao realizada todos 0s anos, o0 presente processo permite a prorrogacao da validade da Ata por mais
12 (doze) meses com a renovagdo dos quantitativos, se houver interesse mutuo entre a administracdo e o
contratante. Essa ampliacdo deve observar os limites e condi¢des definidos no edital e na Ata, evitando incertezas ou
ampliacdes que nado estejam previstas formalmente, garantindo previsibilidade e seguranca juridica.

A ampliacdo com renovacao dos quantitativos deve ser vantajosa para a administragdo publica, considerando o custo-
beneficio e evitando gastos desnecessarios ou excessivos com processos identicos, todos os anos. A economicidade
€ um principio essencial da gestao publica, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente.

Esclarece-se, para fins de transparéncia e exatiddo processual, que os numeros gravados na coluna 'Quantidade
Total' do Item 7 ndo correspondem a quantidade de eventos isolados, mas sim ao quantitativo maximo estimado de
pessoas (participantes/por¢des de consumo) a serem atendidas acumuladamente ao longo de 12 meses. O calculo foi
extraido do histérico de eventos das OrganizacBes Militares apoiadas pelo GCALC/7 e do calendario institucional
previsto. Como exemplo representativo: para o Item 1 (Coffee Break Tipo 1), estima-se a realizacdo de
aproximadamente 35 eventos no ano, com uma média de 60 participantes por solenidade, perfazendo o teto fisico de
2.100 porgbes/vagas de consumo registradas para fornecimento sob demanda.

Na conclusdo do PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, a Advocacia Geral da Unido entendeu que, com
fulcro no art. 5°, 40, caput, e 84, da Lei 14.133/2021 e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade juridica de renovacao
do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacgéo de vigéncia da ata de registro de precos desde que:

a. seja comprovada a manutengdo do preco vantajoso;

b. haja previséo expressa no ato convocatério e na ata de registro de precos;

c. o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratacao; e

d. a prorrogacgéo da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazode sua vigéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.122.093,50

O valor estimado de R$ 1.122.093,50 (um milh&o, cento e vinte e dois mil, noventa e trés reais e cinquenta centavos).
foi obtido por meio de ampla pesquisa de precos realizada em estrita conformidade com as diretrizes da Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Além das cotacbes junto a fornecedores do mercado local de Recife/PE, foram
utilizados parametros combinados de contratagdes publicas similares no Painel de Pregos. Os resultados coletados
foram submetidos a uma Analise Critica dos Valores, materializada em relatério préprio juntado aos autos, na qual
foram expurgados precos excessivamente desalinhados (médias desproporcionais), certificando-se que o valor de
referéncia final reflete com seguranca a realidade do mercado atual e assegura a justa competitividade no certame.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente contratacdo serd realizada de forma parcelada mediante a divisdo do objeto em 02 (dois) Grupos distintos
de Itens (Grupo 1: Servicos de Buffet e Coquetéis; Grupo 2: Confeccdo de Arranjos Ornamentais e Coroas de Flores).

A modelagem de parcelamento por grupos justifica-se tecnicamente pela necessidade de agrupar itens de mesma
natureza e afinidade de mercado, atraindo empresas especializadas em cada segmento especifico. Essa medida
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amplia a competitividade, garante a economia de escala e mitiga riscos logisticos e operacionais, pois evita que a
Administracdo gerencie uma quantidade excessiva de fornecedores individuais para insumos correlatos, assegurando
a padronizagédo e a qualidade na prestagdo dos servigcos nos eventos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Né&o verifica-se contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacéo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacdo ndo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026 por ser uma necessidade
imprevista e inopinada.

A contratacdo atende as diretrizes de sustentabilidade do PLS da Base Administrativa do Curado. Para tanto, o Termo
de Referéncia estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na execucado dos servicos, tais como: a
obrigatoriedade de a empresa contratada racionalizar o uso de agua e energia nas dependéncias da Administracéo,
priorizar a utilizacdo de materiais e utensilios reutilizaveis ou biodegradaveis em detrimento de plasticos descartaveis
de uso Unico, e realizar a coleta seletiva e destinagdo adequada dos residuos soélidos e orgénicos gerados durante a
montagem e desmontagem dos eventos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A execucao do servigco em questdo tem por finalidade promover o devido reconhecimento as autoridades em eventos,
solenidades e cerimdnias institucionais, especialmente em datas comemorativas, contribuindo para a valorizacdo e a
projecao institucional no ambito da Guarnicdo de Pernambuco.

Nesse contexto, a forma mais eficiente de minimizar eventuais interdependéncias operacionais e de otimizar a gestao
dos recursos publicos consiste na contratacdo unificada das duas modalidades — o fornecimento dos alimentos e a
prestacdo dos servicos de buffet e confeccdo de buqués e coroas de flores. Tal modelo concentra, sob a
responsabilidade da empresa contratada, todas as etapas do servico, assegurando a Administracdo contratante a
atribuicdo de responsabilidade Unica e objetiva, o que favorece a fiscalizagdo, o controle e a qualidade da execugéo
contratual.

13. Providencias a serem Adotadas

Para que o pregao surta os efeitos desejados serd necesséria a descentralizacdo de créditos para esta Organizacéo
Militar em concordancia com as Ordens de Servi¢o que virdo a surgir com a descri¢cdo das demandas apresentadas.

O gerenciamento de riscos da contratacdo foi integralmente realizado pela equipe de planejamento na fase
preparatdria, mapeando-se 0s principais eventos adversos (tais como atrasos na entrega do buffet, contaminacao
alimentar ou inadequacao quantitativa) e suas respectivas a¢gfes preventivas e de contingéncia. A andlise completa
encontra-se materializada no Mapa de Riscos, documento autbnomo especifico que foi devidamente confeccionado e
juntado aos autos do presente processo administrativo para subsidiar a fiscalizacao contratual

14. Possiveis Impactos Ambientais

Atender o disposto na RESOLUCAO RDC ANVISA 216/04, alterada pela RDC Anvisa n° 52, de 29 de setembro de
2014 (Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo.) e RESOLUCAO - RDC
N° 182, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017 que dispde sobre as boas praticas para industrializacdo, distribuicdo e
comercializagdo de a4gua adicionada de sais, bem como legislagdo e/ou normas de 6rgéos de Vigilancia Sanitarias
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estaduais, distrital e municipais e demais instrumentos normativos aplicaveis, que trata sobre Regulamento Técnico
de Boas Praticas para Servicos de Alimentacéo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional e econémico, considerando a

necessidade da Base Administrativa do Curado em garantir o adequado suporte a realizagdo de eventos
institucionais, protocolares e administrativos no &mbito da Guarni¢cdo de Recife/PE.

Sob o aspecto técnico, os servicos de buffet e confeccdo de arranjos ornamentais sdo amplamente ofertados no
mercado, com padrdes de qualidade bem definidos e metodologias consolidadas, 0 que permite a especificacdo
objetiva no Termo de Referéncia e assegura a adequada execucao contratual.

A contratagdo de servigos de confeccdo de buqués redondos e coroas de flores (Grupo 2) mostra-se plenamente viavel e necessaria, fundamentando-se
no dever institucional de representacdo, cerimonial e protocolo do érgdo, além do atendimento a preceitos de solidariedade e respeito humano no ambito
administrativo.

Viabilidade Operacional e Logistica: A transferéncia do encargo de confec¢do e montagem das pegas florais para o mercado especializado mitiga
riscos de despadronizacdo estética e atrasos nas entregas. O fornecimento por demanda garante que as flores sejam entregues frescas, com rigor técnico e
de forma célere, sem que a Administracdo precise manter estrutura propria de floricultura ou armazenamento adequado de pereciveis.

Economicidade e Eficiéncia: O modelo de contratagéo por meio de Registro de Pregos assegura que a Administragdo Publica apenas realize o gasto
quando houver a efetiva necessidade do evento institucional ou do ato de representacdo (homenagens, condecoragdes ou atos flinebres oficiais). Evita-se,
assim, o desperdicio de recursos e a ociosidade de capital ptiblico, alinhando-se ao principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Justificativa do Agrupamento: O agrupamento dos itens 11 e 12 em um lote tnico (Grupo 2) é viavel e recomendado, pois os produtos compartilham a
mesma cadeia de fornecimento (floricultura e design floral). A centraliza¢cdo em um tnico fornecedor especializado maximiza a economia de escala,
reduz os custos de transacdo do processo licitatério e otimiza a gestdo e a fiscalizagdo contratual por este 6rgdo.

No aspecto operacional, a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se adequada,
tendo em vista que os servigos serdo demandados de forma eventual e conforme a necessidade da Administracéo.
Esse modelo permite maior flexibilidade na gestdo contratual, possibilitando a realizacdo de eventos sem a
necessidade de instauracéo de novo processo licitatorio a cada demanda.

Sob o aspecto econdmico, a realizacdo de pesquisa de mercado demonstrou a existéncia de ampla concorréncia
entre fornecedores locais, possibilitando a obtengéo de precos compativeis com os praticados no mercado. A adogéo
do critério de julgamento por menor pre¢co ou maior desconto contribui para a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Adicionalmente, a natureza dos servicos, caracterizada como comum e de baixa complexidade técnica, aliada a
ampla disponibilidade de fornecedores no mercado regional, reduz significativamente os riscos de inexecucao
contratual ou descontinuidade dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao é viavel e adequada ao atendimento das necessidades institucionais,

estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, conforme previsto na
Lei n® 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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