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BASE DE ADMINISTRACAO DO QGEX

Estudo Técnico Preliminar 8/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65304.000741/2026-69

2. Objeto

2.1. A presente contratacdo tem por objeto a cessdo de uso onerosa de bem imé6vel da Unido, sob administracdo da Base Administrativa do Quartel-
General do Exército (B Adm QGEx), destinada ao funcionamento de atividade de apoio, consistente na prestacdo de servicos de sapateiro e engraxate,
voltados aos usudrios militares e civis do Quartel-General do Exército (QGEX), para manutengdo, conservacao, reparo e acabamento de calcados, tais
como sapatos, coturnos, botas e ténis, componentes do conjunto de uniformes militares, previstos nos regulamentos militares vigentes.

2.2. Todas as informagdes deste Estudo Técnico Preliminar estdo disponiveis ao publico em geral, pois ndo se caracterizam como sigilosas, em
conformidade com os artigos 23° a 26° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo) e o artigo 24° da Lei n°14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos).

2.3. A contratacdo ndo se enquadra como atividade de custeio, conforme disposto no art. 2° da Portaria-C Ex n° 2.334, de 1° de outubro de 2024, do
Comandante do Exército, e no art. 2° da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, do Ministro de Estado da Economia.

2.4. O objeto da presente licitagdo refere-se a concessdo de uso onerosa de bem imével da Unido, de natureza patrimonial, encontrando respaldo na Lei
n° 14.133/2021, que autoriza, em seu art. 24, a concessdo de uso onerosa de bens ptblicos para atividades que atendam ao interesse ptiblico, bem como
estabelece, em seu art. 178, as diretrizes aplicaveis as concessdes e permissdes.

2.5. A Lei n° 9.636/1998 dispde sobre a administragdo e regularizacdo dos bens iméveis da Unido, autorizando, em seu art. 1°, a gestdo desses bens e, em
seu art. 7°, a utilizacdo mediante autorizagdo para ocupagdo ou cessdo de uso, desde que observadas as condigdes e finalidades previamente estabelecidas.

2.6. A contratagdo observa, ainda, o disposto na Portaria n° 200-DEC, de 3 de dezembro de 2020, que estabelece os critérios e procedimentos para a
cessdo de uso de bens iméveis sob gestdo do Comando do Exército, especialmente quanto as contrapartidas financeiras, as condi¢des obrigatérias e a
compatibilidade da atividade com o interesse publico.

3. Descricao da necessidade

3.1. A Base Administrativa do Quartel-General do Exército (B Adm QGEX) tem por finalidade atender as necessidades administrativas e operacionais

do Exército Brasileiro e de seus militares e civis. Nesse contexto, verifica-se a necessidade da cessdo de uso onerosa de imovel publico para
funcionamento da atividade de apoio dos servicos de sapateiro engraxate, considerando que a adequada apresentagdo dos calcados que compdem o
uniforme militar é exigéncia regulamentar e integra a apresentacdo individual do militar nas atividades didrias, formaturas e demais atos de servico.

3.2. O QGEx encontra-se afastado da area comercial e de servicos de Brasilia/DF e possui aproximadamente 7.000 militares e civis em suas
dependéncias, caracterizando elevado fluxo de usuarios que demandam esse tipo de servico. Dessa forma, a disponibilizagdo do atendimento no préprio
aquartelamento mostra-se essencial para garantir suporte continuo e eficaz as necessidades desse publico.

3.3. A proposta consiste em ceder o uso do espago para a instalacdo e funcionamento do servigo de sapateiro engraxate, destinado a manutencao e
conservacgao de calcados como sapatos, coturnos, ténis. A oferta do servigo no local de trabalho atende a demandas especificas dos usudrios, minimiza
deslocamentos para areas comerciais externas e contribui para maior praticidade e eficiéncia nas rotinas administrativas e operacionais.

3.4. A contratagdo estd em conformidade com a Portaria Normativa n° 1.233, de 11 de maio de 2012, do Ministério da Defesa, que possibilita a cessdo
de uso para funcionamento de atividades de apoio aos usudrios militares e civis do QGEx. Além de atender ao interesse publico, a cessdo onerosa
promove a adequada utilizacdo do imével e ndo implica fornecimento de materiais pela Administracéo.

3.5. A ndo realizacdo da cessdo de uso poderd comprometer a manutencdo dos padrdes de apresentacdo individual dos militares e obrigar usudrios a se

deslocarem para fora do aquartelamento para manutencdo dos calcados, ocasionando perda de tempo nas atividades laborais e reduzindo a eficiéncia do
atendimento as necessidades internas.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Integrante Requisitante ODORICO ANDRADE COSTA NETO

5. Descri¢do dos Requisitos da Contratacao

5.1. O objeto da contratacdo refere-se a cessdo de uso de imével publico, a titulo oneroso, destinado ao funcionamento da atividade de apoio dos
servigos de sapateiro engraxate, para atendimento aos usudrios militares e civis do Quartel-General do Exército (QGEx), contemplando a manutencdo e
conservacdo de calgados como sapatos, coturnos, botas e ténis.

5.2. O objeto possui natureza continuada, considerando a necessidade permanente do servico para manutencao dos padrdes de apresentacao individual
exigidos em regulamentos militares e para o adequado suporte as atividades diarias desenvolvidas no &mbito do QGEx.

5.3. Conforme descri¢Oes da necessidade e com base nas justificativas apresentadas, a contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

5.3.1. Requisitos Técnicos:
Capacidade técnica da cessiondria para a execucdo dos servigos, com utilizacdo de materiais e equipamentos adequados a manutencao e
conservacgao dos calgados, garantindo padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias institucionais.

5.3.2. Requisitos Funcionais:
Prestacdo do servico aos militares e civis do QGEX, assegurando atendimento continuo as necessidades relacionadas a conservacao dos calcados
utilizados nas atividades institucionais.

5.3.3. Requisitos Operacionais:

a) Funcionamento do servico no espago cedido, sem prejuizo as atividades da Organizagdo Militar;
b) Observancia das normas internas de seguranca, acesso e funcionamento do aquartelamento;

c) Compatibilidade do horario de funcionamento com o expediente da Organizagdo;

d) Inexisténcia de qualquer 6nus trabalhista ou operacional para a Administragdo;

e) Obediéncia as normas de utilizacdo e conservacdo do imével publico;

f) Participacdo proporcional nas despesas de manutengdo e conservacao, quando aplicavel.

5.3.4. Requisitos de Desempenho:

Execucdo dos servigos de forma continua e eficiente, com qualidade no atendimento, contribuindo para a manutencdo da apresentacdo individual
dos militares e para maior praticidade dos usudrios.

6. Levantamento de Mercado

6.1. O levantamento de mercado foi realizado em conformidade com o art. 9°, inciso III, da IN SEGES n° 58/2022, visando identificar as alternativas
capazes de atender a necessidade administrativa relacionada a cessdo de uso onerosa de espaco ptiblico para prestacao de servigos de sapateiro engraxate
aos usuarios militares e civis do Quartel-General do Exército (QGEXx).

6.2. Analise das alternativas disponiveis

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

I — utilizagdo de estabelecimentos comerciais externos ao aquartelamento;

II — execugdo direta do servico pela Administracéo;

IIT — cessdo de uso onerosa de area interna para exploragdo da atividade por particular.

A alternativa de utilizagdo da rede externa mostra-se ineficiente em razdo da localizacdo do QGEXx, afastada de dreas comerciais, bem como do elevado
fluxo diario de usudrios. A execucdo direta demandaria estrutura administrativa, mao de obra, equipamentos e insumos, elevando os custos operacionais.

6.3. Justificativa da escolha da solugéo técnica

A cessdo de uso onerosa apresenta-se como a solucdo mais adequada, pois viabiliza a prestacdo do servi¢o nas dependéncias do aquartelamento, sem
geracdo de despesas diretas para a Administracdo, além de promover maior eficiéncia operacional.
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6.4. Benchmark com contratagdes de outros 6rgaos

Verifica-se que a cessdo de uso de areas para atividades de apoio constitui pratica consolidada na Administragdo Publica, especialmente em
Organizagdes Militares, demonstrando aderéncia as boas préticas de gestdo e aos principios da economicidade e eficiéncia.

6.5. Avaliacdo de custo-beneficio

A execucgdo direta ou contratacdo do servigo implicaria despesas continuadas e maior esforco administrativo. Por sua vez, a cessdo de uso onerosa
transfere ao particular os custos de instalagcdo, operacdo e manutencdo, reduzindo riscos administrativos e possibilitando retorno financeiro a
Administracao.

6.6. Opcdes logisticas economicamente vantajosas

A instalacdo do servico no interior do QGEx otimiza o acesso dos usudrios, reduz deslocamentos e contribui para a continuidade das atividades
institucionais, configurando solucdo logisticamente eficiente.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A solugdo consiste na disponibilizacdo de espaco fisico para exploracdo da atividade pelo particular, cabendo a Cessionéria a instalagdo, operacao,
manutencao do local, fornecimento de equipamentos, insumos e mao de obra necessarios a execugdo dos servicos, sem Onus para a Administragdo
Publica. A cessdo sera formalizada mediante pagamento de outorga mensal, conforme condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio.

7.2. Os servigos a serem prestados abrangem engraxamento, polimento, conservacao e reparos em calcados (sapatos, coturnos, botas, ténis e similares),
em conformidade com os regulamentos militares e com as normas aplicaveis a atividade.

7.3. A solucdo proporciona facilidade de acesso aos usuérios, reduz a necessidade de deslocamento externo, contribui para a adequada apresentagdo
pessoal exigida no ambiente militar e promove o uso eficiente do patrimonio ptiblico, com geracdo de receita para a Unido.

7.4 A solucdo seré viabilizada por meio da realizacdo de procedimento de Dispensa Eletrénica, julgamento pelo maior desconto.
7.4.1 Sistema e Critério de Julgamento
7.4.1.1 Considerando as configuracoes do sistema eletronico utilizado e a necessidade de padronizacdo dos lances, adotou-se o critério
de Maior Desconto. Esclarece-se que, para fins deste processo, o termo "desconto" deve ser interpretado como o indice de Remuneracio
Mensal incidente sobre o valor de avaliagdo do imével, conforme Laudo de Avaliagcdo, Anexo I.
7.4.2 Loégica da Economicidade (Inversdo Proporcional):
7.4.2.1 Diferente da logica de compras, onde o desconto reduz o preco final, nesta modelagem o percentual de "desconto" ofertado pelas
licitantes atua como o fator multiplicador da Taxa de Utilizag&o, portanto:
* A base de céalculo é fixa (Valor de Avaliacdo);
* O lance é o percentual
* Quanto maior o percentual ofertado, maior sera o valor mensal pago a Administragdo.
7.5 Tal escolha garante a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurando que o vencedor serd aquele que oferecer a maior contrapartida financeira pelo

uso do espago, atendendo plenamente aos principios da eficiéncia e da busca pelo maior beneficio econémico para o erario, conforme preconiza a Lei n°
14.133/2021.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

01 (um) espago, com érea individual de 4,00 m?, com benfeitoria, e, localizada no pavimento térreo do bloco “H” do Quartel-General do Exército.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 150,00

Para o funcionamento de um posto de engraxate no térreo do Bloco “H” do QGEZX, estimou-se o valor mensal de R$ 150,00 pela cessdo onerosa da area
(4,00 m?), com base nos laudos de avaliacao patrimonial constantes no Anexo I.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Foi analisada a possibilidade de parcelamento do objeto, nos termos da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo considerada tecnicamente viavel.

10.2. O objeto consiste na cessdao de uso onerosa de drea Unica, destinada a prestacdo dos servicos de sapateiro e engraxate, cuja execucao requer gestao
integrada do espacgo.

10.3. Assim, conclui-se pela ndo adogdo do parcelamento, por se tratar de solucéo indivisivel e mais vantajosa para a Administragao.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
11.1. Ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessdrias a execugao do objeto.

11.2. Dessa forma, a contratacdo podera ser realizada de forma independente, ndo havendo necessidade de providéncias administrativas adicionais.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. Conforme o art. 9, inciso IX, da IN SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, a contratacdo esta devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual
(PCA) da instituicdo.

12.2. Detalhamento da Previsdo no PCA 2026:

I-ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000340/2026;

IT - Data de publicagdo no PNCP: 15/05/2025;

III - Id do item no PCA: 1061;

IV - Classe/Grupo: 721 - 721 - SERVICOS IMOBILIARIOS RELATIVOS A LOCACAO OU ARRENDAMENTO;
V - Identificador da Futura Contratagdo: 160186-80/2026.

12.3. O Plano de Logistica Sustentavel tem por objetivo promover a eficiéncia e a racionalizacdo do gasto publico, a redugdo dos impactos
socioambientais negativos e a sensibilizagdo do corpo funcional por meio da Educacdo Ambiental, considerando uma visdo integrada das praticas e dos
processos organizacionais. Por se tratar de contrato de natureza patrimonial, sem geragdo de consumo de bens ou servigos pela Administragdo, a presente
contratacdo ndo se vincula diretamente as a¢Oes previstas no Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Entretanto, a Unidade estd em fase de elaboragdo do
PLS institucional, conforme Portaria SEGES n° 8.678/2021 e IN SEGES n° 58/2022, e adotara critérios de sustentabilidade ja na fase de execugdo do
contrato, em conformidade com o Decreto n° 10.836/2021 e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Atender de forma eficiente e continua os militares e servidores civis do Complexo do Quartel-General do Exército (QGEx), por meio da
disponibilizagdo interna de servico de sapateiro engraxate, destinado a manutencdo de calcados componentes do uniforme militar.

13.2. Reduzir deslocamentos externos dos usudrios para dreas comerciais de Brasilia/DF, considerando a localizacdo do QGEx, promovendo maior
aproveitamento da jornada de trabalho e incremento da produtividade institucional.

13.3. Assegurar a manutencdo dos padrdes de apresentacdo individual previstos em regulamentos militares, contribuindo para a disciplina, prontidao e
imagem institucional.

13.4. Gerar receita patrimonial para a Unido mediante cessdo de uso onerosa, sem onus direto para a Administracdo, promovendo o aproveitamento
racional do espaco ptiblico.

13.5. Evitar a ociosidade da area disponibilizada, fortalecendo a eficiéncia administrativa e a gestdo adequada do patrimo6nio sob responsabilidade da
Base de Administracdo do QGEx.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Definir, no ambito da Administracdo do QGEXx, o espaco fisico a ser destinado a cessdo de uso onerosa, observando critérios de conveniéncia,
seguranca, acessibilidade e fluxo de usuarios.

14.2. Realizar avaliacdo administrativa e patrimonial do espaco definido, com vistas a fixacdo do valor minimo de outorga mensal, em conformidade
com 0s normativos vigentes.

14.3. Verificar a regularidade patrimonial do imével e a competéncia da autoridade administrativa para promover a cessdo de uso.

14.4. Elaborar os documentos necessarios a instru¢do do processo licitatério, com a devida formalizacdo da demanda e justificativa da contratacao.
14.5. Submeter o processo a analise da Assessoria Juridica competente, para manifestacdo quanto a conformidade legal do procedimento.

14.6. Obter aprovagao formal da autoridade competente para instauracdo da licitagdo

14.7. Adotar as providéncias necessarias a divulgacdo do certame, assegurando observancia aos principios da legalidade, publicidade, isonomia e selecdo
da proposta mais vantajosa.

14.8. Prever a realizacdo de vistoria técnica pelos interessados, apds defini¢do do espago, conforme condigdes estabelecidas no edital.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Foi consultado o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da AGU para exigéncias de ando praticas que minimizem os impactos decorrentes da
atividade de sapateiro e engraxate.

15.2. Gestao de Insumos e Produtos:

15.2.1. Utilizar, preferencialmente, graxas, ceras, tintas e solventes a base de 4gua ou com baixo teor de compostos organicos voléteis (VOC),
priorizando produtos atéxicos e biodegradaveis.

15.2.2. Adquirir insumos em embalagens econdmicas ou reciclaveis para reduzir a geracao de residuos.
15.2.3. Armazenar produtos quimicos de forma adequada para evitar vazamentos, contaminacdo do solo ou danos as instalagoes do QGEx.
15.3. Gerenciamento de Residuos:

15.3.1. Realizar a segregacdo e o descarte de residuos quimicos e restos de materiais (couro, borracha e tecidos) em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

15.3.2. E vedado o descarte de solventes ou produtos quimicos na rede comum de esgoto ou no lixo comum.
15.4. Eficiéncia de Recursos e Manutengdo:
15.4.1. Racionalizar o uso de dgua e energia elétrica, utilizando iluminagdo natural sempre que possivel e lampadas de tecnologia LED.

15.4.2. Manter o espaco fisico em condigdes adequadas de higiene, organizagdo e seguranga, garantindo a livre circulagdo e o acesso prioritario
(Lein® 13.146/2015).

15.5. Responsabilidade e Capacitacao:
15.5.1. Orientar os colaboradores sobre o uso racional de recursos e fornecer os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) necessarios.
15.5.2. A Cessionaria é integralmente responséavel por eventuais danos ambientais causados pela execucdo inadequada da atividade.

15.6. Avaliacdo de Impacto: Devido a baixa complexidade da atividade, considera-se que os impactos ambientais sdo de pequena magnitude e mitigaveis
mediante o cumprimento rigoroso das medidas preventivas estabelecidas neste item.

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 Considerando a necessidade de manter o elevado padrdo de apresentagdo pessoal dos militares e a conveniéncia de oferecer este servico nas
dependéncias do QGEX, esta equipe de planejamento declara a contratagdo viavel. A solugdo mostra-se técnica e economicamente vantajosa, pois
promove o facil acesso dos usudrios e gera receita acesséria a Administragdo, sem custos de manutencao para o Exército Brasileiro.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ODORICO ANDRADE COSTA NETO

Integrante Requisitante

b
&"F Assinou eletronicamente em 14/04/2026 as 14:04:15.

TIAGO CASSIANO DOS SANTOS DUARTE

Integrante Técnico

b
tf Assinou eletronicamente em 14/04/2026 as 14:08:11.

JOAO VITOR HENRIQUE BARROS

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/04/2026 as 13:49:39.
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