TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 64332.001257/2026-57

OBJETO: Contratacdo de Obra de Construcdo da Etapa 2 do Complexo de Saude General de Brigada
Médico Jo3o Severiano da Fonseca (CSHMAB), compreendendo o Edificio Ancora e edificacdes
complementares (Abrigo de Residuos, Permissionarios, Pértico, Rancho, Oncologia/Diélise, Comando,
Contingente/Areas Militares e Alojamentos, Almoxarifado e Apoio Logistico, Engenharia
Clinica/Tecnologia da Informacdo, Garagem, Manutencdo e Depdsito de Lixo)

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientacdes juridicas mais comuns emitidas
nas andlises de licitagcdes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrucdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificacdo e do
Instrumento de Padroniza¢dao dos Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tdpicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e
as Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolucbes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolucdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses, da
apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razGes que motivam a opcado
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolucdo dos
autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteldo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ao final de cada tépico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “DeclaracBes e Justificativas”; ndo é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui ( X ) OBRA / ( ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

A contratacdo visa a construcdo da Etapa 2 do Complexo de Saude General de Brigada Médico
Jodo Severiano da Fonseca (CSHMAB), conforme detalhado no ETP. Esta atividade se enquadra
como obra nos termos do Art. 62, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, pois implica na intervencdo
no meio ambiente e na inovacdo do espaco fisico através da edificacdo de um complexo
hospitalar. A construcdo de um hospital envolve a criacdo de uma nova estrutura fisica, com
fundacdes, alvenarias, instalacbes complexas e acabamentos, o que se distingue claramente de
um servico de engenharia, que geralmente se refere a atividades intelectuais ou de manutencdo
sem alteracdo substancial do bem imdvel.

1.2. Classificacdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitagdo é ( ) COMUM / ( X ) ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

A construcdo da Etapa 2 do CSHMAB é classificada como obra especial de engenharia.
Conforme o ETP, trata-se de um hospital tercidrio, que concentra unidades de maior criticidade
(internacdo, UTI, centro cirurgico, pronto atendimento, diagnostico por imagem, laboratario,
CME, reabilitacdo, etc.) além de benfeitorias complementares essenciais. A complexidade
intrinseca a um empreendimento hospitalar desse porte exige solucdes de engenharia
customizadas, que envolvem multiplos sistemas especializados (médicos, elétricos, hidrdulicos,
gases medicinais, climatizacdo de precisdo, automacdo predial, entre outros), tecnologias
avancadas e requisitos rigorosos de seguranca, funcionalidade e biossequranca. Tais
caracteristicas impedem a definicGo objetiva por especificacbes usuais de mercado e a
padronizacdo, tornando invidvel a sua contratacdo por meio de pregdo. A natureza especial da
obra é justificada pela necessidade de atender a normas técnicas e sanitdrias especificas para
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ambientes de saude de alta complexidade, a integracio de equipamentos de ponta e a
criticidade operacional do empreendimento, além do grande vulto do empreendimento.

Vide Nota Explicativa n. 1.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

( X) empreitada por preco unitario

() empreitada por preco global

() empreitada integral

( ) contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servico associado

A escolha do regime de empreitada por preco unitdrio € a mais adequada e vantajosa para a
Administracdo, conforme exaustivamente analisado no Estudo Técnico Preliminar (ETP, secdo
5.6.1). Este regime é justificado pela natureza complexa e de grande vulto da obra, gue envolve
a construcdo da Etapa 2 do Complexo de Saude General de Brigada Médico Jodo Severiano da
Fonseca. A complexidade inerente a um hospital tercidrio, com suas multiplas especialidades,
sistemas tecnoldgicos avancados e requisitos funcionais rigorosos, implica uma inevitgvel
incerteza quanto gos quantitativos exatos de alquns servicos e insumos no momento da
licitacdo. A empreitada por preco unitdrio permite a remuneracéo da contratada com base nas
guantidades efetivamente executadas e medidas, mitigando riscos de aditivos contratuais
excessivos ou de desequilibrio econdémico-financeiro. Além disso, este regime oferece
a flexibilidade necessdria para ajustes e adaptacées que possam surgir durante a execucdo, sem
comprometer a precisdo da medicdo e do pagamento, e sem onerar indevidamente a
Administracéo por quantitativos ndo realizados ou por variacbes que sdo intrinsecas a obras de
tal magnitude e especificidade. Ainda, importa acrescentar que a capacidade e a expertise da
Contratante no caso concreto em andlise concorrem para a efetiva obtencdo do produto final,
para a transparéncia na medicdo e para o controle sobre cada item executado, garantindo a
justa remuneracdo e a adequacdo da obra as necessidades finais.
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3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( X ) arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a
emissdoda ( X )ART, ( X )RRTou( ) TRT.

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacao:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcao civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
(X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei
n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica da opgdo):

Todas as fontes constam no Orcamento.

( X') contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo
de pregos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia
e juntar a pesquisa aos autos):
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Todas as fontes constam no Orcamento.

( X ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento
(apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

Todas as fontes constam no Orcamento.

Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servigo:

( X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s)
() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

( X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacdo:

(X )foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitagdo:

( ) foram adotadas apenas composicGes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem
adaptacoes;
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( X ) foram adotadas composicdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

( X ) foram adotadas composicBes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas
os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orgamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administracdo local:

() observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( X ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Trata-se de uma obra de alta complexidade, por ser um hospital com unidades funcionais de
alta criticidade.

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolugcdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.
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() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitacao:

(X ) foi/fforam juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
( X ) SERVICOS.

() NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 8.

9, ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia () DESONERADOS ou ( X )
NAO DESONERADOS, por se tratar da opcdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulacdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragdes):
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10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Administracdo central: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

Diante das caracteristicas do empreendimento hospitalar, de grande vulto e elevada
complexidade técnica, a Administracdo adotou, para as parcelas pertinentes, o pardmetro
correspondente ao 32 quartil na composicdo do BDI, por se tratar de referéncia mais compativel
com a realidade executiva do objeto. A contratacdo envolve multiplas interfaces construtivas,
fornecimento de equipamentos e materiais especiais, exigéncias rigorosas de compatibilizacdo,
logistica diferenciada, comissionamento e gestdo de riscos superiores aos observados em obras

ordinarias.

A adocdo do pardmetro superior ndo constitui majoracdo arbitraria do orcamento, mas medida
de prudéncia técnica e aderéncia a realidade do empreendimento, destinada a refletir
adequadamente os custos indiretos esperados, prevenir subestimacdo do valor estimado,
reduzir o risco de inexequibilidade e assegurar a continuidade da contratacdo em condic8es
compativeis com a complexidade do objeto. A metodologia empregada observa a distincdo
entre parcelas de natureza diversa, bem como a necessidade de tratamento diferenciado
conforme a efetiva estrutura de custos de cada item orcado.

0O 39 quartil foi adotado com base em:

e Curva ABG;

e pesquisa de mercado;

e natureza especial do hospital;
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e elevada complexidade de integracdo;

e riscos de execucdo e logistica;

e e parcelas com perfis distintos de custo indireto.

Seguro e garantia: () 12 quartil ou () quartil médio ou ( X') 32 quartil:

Diante das caracteristicas do empreendimento hospitalar, de grande vulto e elevada
complexidade técnica, a Administracdo adotou, para as parcelas pertinentes, o pardmetro
correspondente ao 32 quartil na composicdo do BDI, por se tratar de referéncia mais compativel
com a realidade executiva do objeto. A contratacdo envolve multiplas interfaces construtivas,
fornecimento de equipamentos e materiais especiais, exigéncias rigorosas de compatibilizacdo,
logistica diferenciada, comissionamento e gestdo de riscos superiores aos observados em obras
ordinarias.

A adocdo do pardmetro superior ndo constitui majoracdo arbitraria do orcamento, mas medida
de prudéncia técnica e aderéncia a realidade do empreendimento, destinada a refletir
adequadamente os custos indiretos esperados, prevenir subestimacdo do valor estimado,
reduzir o risco de inexequibilidade e assegurar a continuidade da contratacdo em condic8es
compativeis com a complexidade do objeto. A metodologia empregada observa a distincdo
entre parcelas de natureza diversa, bem como a necessidade de tratamento diferenciado
conforme a efetiva estrutura de custos de cada item orcado.

0 32 guartil foi adotado com base em:

e Curva ABG;

e pesquisa de mercado;

e natureza especial do hospital;

e elevada complexidade de integracdo;

e riscos de execucdo e logistica;

e e parcelas com perfis distintos de custo indireto.

Risco: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( X) 32 quartil:

Diante das caracteristicas do empreendimento hospitalar, de grande vulto e elevada
complexidade técnica, a Administracdo adotou, para as parcelas pertinentes, o pardmetro
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correspondente ao 32 quartil na composicdo do BDI, por se tratar de referéncia mais compativel

com a realidade executiva do objeto. A contratacdo envolve multiplas interfaces construtivas,
fornecimento de equipamentos e materiais especiais, exigéncias rigorosas de compatibilizacdo,
logistica diferenciada, comissionamento e gestdo de riscos superiores aos observados em obras
ordinarias.

A adocdo do pardmetro superior ndo constitui majoracdo arbitraria do orcamento, mas medida
de prudéncia técnica e aderéncia a realidade do empreendimento, destinada a refletir
adequadamente os custos indiretos esperados, prevenir subestimacdo do valor estimado,
reduzir o risco de inexequibilidade e assegurar a continuidade da contratacdo em condicées
compativeis com a complexidade do objeto. A metodologia empregada observa a distincdo
entre parcelas de natureza diversa, bem como a necessidade de tratamento diferenciado
conforme a efetiva estrutura de custos de cada item orcado.

O 32 guartil foi adotado com base em:

e Curva ABGC;

e pesquisa de mercado;

e natureza especial do hospital;

e elevada complexidade de integracdo;

e riscos de execucdo e logistica;

e e parcelas com perfis distintos de custo indireto.

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( X ) 32 quartil:

Diante das caracteristicas do empreendimento hospitalar, de grande vulto e elevada
complexidade técnica, a Administracdo adotou, para as parcelas pertinentes, o pardmetro
correspondente ao 32 quartil na composicdo do BDI, por se tratar de referéncia mais compativel
com a realidade executiva do objeto. A contratacdo envolve multiplas interfaces construtivas,
fornecimento de equipamentos e materiais especiais, exigéncias rigorosas de compatibilizacao,
logistica diferenciada, comissionamento e gestdo de riscos superiores aos observados em obras
ordinarias.

A adocdo do pardmetro superior ndo constitui majoracdo arbitraria do orcamento, mas medida
de prudéncia técnica e aderéncia a realidade do empreendimento, destinada a refletir
adequadamente os custos indiretos esperados, prevenir subestimacdo do valor estimado,
reduzir o risco de inexequibilidade e assegurar a continuidade da contratacdo em condicles
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compativeis com a complexidade do objeto. A metodologia empregada observa a distincdo

entre parcelas de natureza diversa, bem como a necessidade de tratamento diferenciado
conforme a efetiva estrutura de custos de cada item orcado.

0O 32 quartil foi adotado com base em:

e Curva ABG;

e pesquisa de mercado;

e natureza especial do hospital;

e elevada complexidade de integracdo;

e riscos de execucdo e logistica;

e e parcelas com perfis distintos de custo indireto.

Lucro: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( X) 32 quartil:

Diante das caracteristicas do empreendimento hospitalar, de grande vulto e elevada
complexidade técnica, a Administracdo adotou, para as parcelas pertinentes, o pardmetro
correspondente ao 32 quartil na composicdo do BDI, por se tratar de referéncia mais compativel
com a realidade executiva do objeto. A contratacdo envolve multiplas interfaces construtivas,
fornecimento de equipamentos e materiais especiais, exigéncias rigorosas de compatibilizacdo,
logistica diferenciada, comissionamento e gestdo de riscos superiores aos observados em obras
ordinarias.

A adocdo do pardmetro superior ndo constitui majoracdo arbitraria do orcamento, mas medida
de prudéncia técnica e aderéncia a realidade do empreendimento, destinada a refletir
adequadamente os custos indiretos esperados, prevenir subestimacdo do valor estimado,
reduzir o risco de inexequibilidade e assegurar a continuidade da contratacdo em condicoes
compativeis com a complexidade do objeto. A metodologia empregada observa a distincdo
entre parcelas de natureza diversa, bem como a necessidade de tratamento diferenciado
conforme a efetiva estrutura de custos de cada item orcado.

0O 39 quartil foi adotado com base em:

e Curva ABG;

e pesquisa de mercado;
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e natureza especial do hospital;

e elevada complexidade de integracdo;

e riscos de execucdo e logistica;

e e parcelas com perfis distintos de custo indireto.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( X ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

No presente empreendimento hospitalar, constatou-se que a parcela correspondente ao
fornecimento de equipamentos e de materiais especificos representa componente relevante
do orcamento global e possui natureza distinta da execucdo dos servicos de engenharia
propriamente ditos. A andlise da composicdo orcamentaria, inclusive por meio de Curva ABC,
demonstra gue tais itens ndo se confundem com os materiais ordindrios da obra e podem
demandar tratamento diferenciado na formacdo do preco.

Diante disso, justifica-se a adocdo de BDI reduzido para os itens de fornecimento de
equipamentos e materiais de natureza especifica, em consondncia com a Sumula TCU n2 253,
segundo a qual, comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto, os
itens de fornecimento que representem parcela significativa do preco global devem observar
taxa de BDI reduzida em relacdo a aplicavel aos demais itens da contratacao.

A medida também se harmoniza com o entendimento consolidado no Acérddo TCU n2
2.622/2013-Plendrio, bem como com o Acérdio TCU n? 2.842/2011-Plendrio, que afasta a
incidéncia do BDI diferenciado sobre materiais ordinarios. Ademais, nos termos do art. 92, § 22,
do Decreto n? 7.983/2013, admite-se a justificativa especifica do BDI quando se tratar de
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fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais com maior complexidade de aquisicdo,
logistica ou fabricacdo.

Assim, a adocdo de composicdo diferenciada de BDI mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente compativel e juridicamente justificavel, por refletir a real natureza dos custos
envolvidos e evitar a incidéncia de encargos indiretos incompativeis com itens de mera

aquisicao.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

() foram observados os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU;

( ) foi adotado o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( X ) 32 quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Trata-se de uma obra de alta complexidade, por ser um hospital com unidades funcionais de
alta criticidade.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:
( X ) FOIl juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitagao;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentdria elaborada.
Nessa hipotese, ( X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da
licitagcdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos
projetos executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13.
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14.  QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou ao
( X )CAUe/ouao( )CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

A natureza do objeto, que consiste na construcdo da Etapa 2 do Complexo de Saude General de
Brigada Médico Jodo Severiano da Fonseca, uma obra de engenharia de alta complexidade e
especializacdo, exige que a empresa contratada possua registro ativo e reqular nos respectivos
conselhos profissionais. Este requisito é fundamental para assequrar gue a licitante detém a
habilitacdo legal e técnica necessdria para a execucdo de atividades de engenharia e
arquitetura, conforme as competéncias atribuidas pela Lein®5.194/1966 e Lei n® 12.378/2010,
garantindo a supervisdo e responsabilidade técnica adeguadas ao porte e criticidade do

empreendimento.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:

( x ) serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

As comprovagbes de capacidade técnico-operacional serdo exigidas para as sequintes parcelas,
consideradas de maior relevdncia técnica e valor significativo, conforme andlise do ETP (secdo
582.1e5822):

e Critério Técnico Global — Natureza Hospitalar: Comprovacdo de execucdo de obra de
construcdo de edificacGo hospitalar, com drea minima de 20.500m? que contemple
obrigatoriamente a execucdo simultdnea das sequintes unidades funcionais: Centro
Cirdrgico; Unidade de Tratamento Intensivo (UTl); e Central de Material e Esterilizacdo
(CME). Esta exigéncia visa garantir que a empresa possui experiéncia prévia em
empreendimentos de complexidade similar a de um hospital tercidrio, que demanda

conhecimentos especificos em diversas dreas criticas.

e Critérios Técnico-Financeiros — Parcelas Relevantes: Comprovacdo de execucdo de
servicos que representem as parcelas de maior valor significativo (itens > 4% do valor
total), com base na Curva ABC Retificada. Este critério assequra que a licitante tem
experiéncia na execucdo das partes mais custosas e, consequentemente, mais
complexas da obra.

( X ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
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aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Para os servicos de Fornecimento e montagem de estrutura metdlica em perfis laminados ou
soldados, incluindo fabricacdo, transporte e icamento com guindaste, com conexdes
parafusadas e/ou soldadas: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 25% dos
guantitativos licitados — 264.000,00 Kg;

Para os servigos de Fornecimento e instalacdo de sistema central de Aquecimento, Ventilacdo
/ Exaustdo e Ar Condicionado: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50% dos
guantitativos licitados — 1400 TR;

Para os servicos de Execucdo de fundacdo profunda do tipo estaca hélice continua, incluindo a
perfuracdo, e colocacdo de armadura minima: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados - 11.000 metros

Para os servicos de Execucdo de laje mista composta por férma de aco colaborante (steel deck):
9.000 metros quadrados: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50% dos
guantitativos licitados — 9.000 metros

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, serd ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatorio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Serd admitido o somatorio de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante para fins de comprovacdo de quantitativo minimo de servico, conforme previsto
no ETP (secdo 5.8.1, item iv). Esta abordagem é adotada para ampliar a competitividade do
certame, permitindo que empresas com experiéncia consolidada em multiplos projetos, mesmo
que nGo em uma unica contratagcdo de grande volume, possam demonstrar sua capacidade
técnico-operacional. O somatdrio de atestados, quando néo compromete a complexidade
técnica do objeto, é uma prdtica que favorece a participagcéo de um maior numero de licitantes
qualificados, sem reduzir a sequranca da contratacdo, em linha com a jurisprudéncia do TCU
(vide Notas Explicativas do TJTR, pdgina 45, "Possibilidade de somatdrio dos atestados”).

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacdo:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:
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e Para o cargo de Engenheiro Civil/Arquiteto ou profissional legalmente cometente:
servicos de execuc¢do de obra hospitalar que contemple a execugdo simultdnea de:
Centro Cirurgico, UTI e Central de Material e Esterilizagdo (CME).

e Para o cargo de Engenheiro Eletricista ou profissional legalmente cometente: servicos
de execugdo de instalagbes elétricas de baixa tensGo em ambiente hospitalar que inclua
Centro Cirurgico, UTI ou unidade funcional de complexidade equivalente.

e Para o cargo de Engenheiro Mecénico ou profissional legalmente cometente: servigcos
de execugdo de sistema central de Aquecimento, Ventilagdo / Exaustdo e Ar
Condicionado em: i) constru¢do de ambiente hospitalar que inclua Centro Cirurgico ou
UTI; ou ii) ambiente de complexidade técnica equivalente.

e O(s) profissional(is) acima indicado(s) deverd(do) participar do servico objeto do
contrato, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela AdministracGo[A33] (§ 62 do art. 67 da Lei n?
14.133, de 2021)

15. VISTORIA

Na presente licitac3o, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e o
licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracio de
pleno conhecimento das condi¢Bes de execugdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

Em conformidade com o art. 63, § 29, da Lei n® 14.133/2021, e o entendimento do Acérdéio 170/2018
— Plendrio do TCU, a vistoria prévia ndo serd obrigatdria. O edital deverd prever que o licitante poderd
substituir a vistoria por uma declaracéo formal assinada pelo seu responsdvel técnico, atestando o
pleno conhecimento das condicOes e peculiaridades da contratacdo. Esta abordagem garante que os
licitantes tenham acesso as informacées necessdrias para a formulacéo de suas propostas, ao mesmo
tempo em que respeita a flexibilidade imposta pela nova Lei de Licitacdes.

16. SUBCONTRATACAO

0 6rgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente
licitacdo, sob as seguintes condicdes e justificativas técnicas:

A luz do perfil da Etapa 2, poderdo ser objeto de subcontratacdo parcial, somente mediante
prévia e expressa autorizacdo da Administracdo, apenas parcelas tecnicamente especializadas,
acessorias ou setorialmente destacdveis, segundo rol exemplificativo constante do Estudo
Técnico Preliminar.
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A limitacdo de subcontratacdo a até 40% (quarenta por cento) do valor inicial atualizado do
contrato é definida como percentual suficiente para acomodar as parcelas especializadas
tipicas de um complexo de saude, sem esvaziar a execucdo predominante pela contratada
principal. A fixacdo deste limite observa o art. 122 da Lei n? 14.133/2021 e a diretriz do
IPPCEngenharia no sentido de que a subcontratacdo permitida: (i) amplie a eficiéncia e permita
a atuacdo de empresas setoriais especializadas; (ii) ndo transforme a contratada em mera
intermedidria da Administracdo; e (iii) preserve a rastreabilidade da execucdo e a efetividade

da fiscalizacao.

Constituem, ademais, condicOes para a subcontratacdo facultada nos termos acima descritos,
a necessidade de autorizacdo formal da equipe de fiscalizacdo para cada subcontratacdo, apds
andlise desta e mediante apresentacdo, pela contratada, de: (i) identificacdo da empresa
subcontratada; (ii) descricdo detalhada da parcela a ser subcontratada e seu enqguadramento
no limite de 40%; (iii) comprovacdo de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria;
(iv) comprovacdo de capacidade técnica compativel com a parcela (atestados, ART/RRT,
guando cabivel); e (v) cronograma fisico e interface com as demais frentes da Etapa 2.

Ainda, vale recordar que, nos termos da Lei n? 14.133/2021, a responsabilidade integral
perante a Administracdo permanecera sempre com a contratada principal, inclusive quanto a
gualidade, prazo, seguranca, correcdo de vicios e demais obrigacdes contratuais, respondendo
esta pelos atos e omissGes de eventuais subcontratados como se prdprios fossem.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de ( ) CAPITAL MINIMO ou ( X )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor total
estimado da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

Alinhado a materialidade, a complexidade e aos riscos do empreendimento de substancial vulto
gue se constitui o objeto da contratacdo, opta-se por exigir a comprovacdo do Patrimoénio
Liquido Minimo.

A adocdo do Patrimoénio Liquido Minimo de 10% em vez do Capital Social é a decisdo mais
defensdvel para o caso concreto por priorizar a saude financeira real (capacidade de pagar
dividas) sobre a mera formalidade do registro de capital, protegendo o erdrio contra os custos
de rescisdes prematuras em um projeto estratégico de mais de RS 240 milhdes.

Em um empreendimento hospitalar desse vulto, classificado como "obra especial", a exigéncia
do teto legal de 10% de PL (Art. 69, § 49) justifica-se pelos seguintes fundamentos:

(i) Garantia de Solvéncia e Fluxo de Caixa: Obras hospitalares possuem alto custo de
mobilizacdo e exigem um fluxo de caixa robusto no inicio do cronograma. Um PL no
patamar do exigido garante gue a contratada possui ativos liquidos suficientes para
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suportar os custos iniciais, fazer investimentos em sistemas e equipamentos de grande
impacto financeiro mesmo antes da execucdo do servico correlato e até fazer frente a

dindmica de execucdo da despesa na Administracdo Publica sem comprometer o ritmo
da obra.

(ii) Mitigacdo de Riscos de Abandono: O histérico de obras hospitalares no Brasil aponta o
desequilibrio financeiro da contratada como principal causa de paralisacdo. O PLde 10%
serve como uma barreira de entrada contra empresas subcapitalizadas que, ao
vencerem pelo critério de menor preco, tornam-se insolventes diante de variacdes de
precos de insumos ou imprevistos de toda ordem.

(iii) Complexidade da Obra Especial: A natureza de uma obra hospitalar envolve sistemas
prediais complexos (gases medicinais, climatizacdo especializada, blindagens). Falhas na
execucado por insuficiéncia financeira geram prejuizos sociais incalculdveis e custos de
nova licitacdo de suposto remanescente gue superam o suposto ganho de uma
competitividade artificial com empresas frageis.

(iv) Proporcionalidade e Razoabilidade: Embora seja o percentual maximo, ele é
proporcional ao valor do contrato. A Administracdo Publica tem o dever de assegurar a
exequibilidade do contrato (Art. 11, pardgrafo Unico, 1), e o PL é o indice contdbil que
melhor demonstra a capacidade da empresa de honrar passivos com terceiros
enquanto executa o objeto.

Ainda, esclarece-se gue, honrando o que prescreve o art. 22 da Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n. 3, de 2018, a comprovacdo da situacdo financeira das empresas serd
também constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) com resultado igual ou maior que 1 (um).

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacdo, sera
( X) PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

() VEDADA a participacdo de consoércios, com base na seguinte justificativa:
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Vide Nota Explicativa n. 18.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

A participacdo de cooperativas de trabalho na licitacGo para a construcGo da Etapa 2 do
Complexo de Saude General de Brigada Médico Jodo Severiano da Fonseca é vedada, conforme
andlise técnica detalhada no Estudo Técnico Preliminar (ETP, secdo 5.9.2). Esta vedacdo se
fundamenta na incompatibilidade entre o modelo cooperativo e as exigéncias intrinsecas a
natureza da obra, gue demanda:

e Coordenacdo centralizada e cronograma rigoroso: A obra da Etapa 2 requer uma gestdo
unificada e um controle de prazos estrito, o que é dificultado pela gestdo rotativa ou
pulverizada entre cooperados.

e Observincia de normas técnicas e de seqguranca: A complexidade de uma obra
hospitalar exige padronizacdo de procedimentos, rastreabilidade de responsabilidades
e sequranca estrutural e operacional, que podem ser comprometidas pela auséncia de
uma hierarquia e subordinacdo claras.

e Interacdo constante com a fiscalizacdo: A necessidade de atuacdo integrada com as
demais etapas do Complexo de Saude e a interacdo continug com a fiscalizacdo da
CRO/11 demandam uma estrutura de responsabilidade e comunicacdo gque o modelo
cooperativo, em sua esséncia, ndo oferece de forma adequada para este tipo de
empreendimento.

e Exigéncia de subordinacéo, pessoalidade e habitualidade: A natureza dos servicos de
engenharia envolvidos na construcdo de um hospital de alta complexidade implica em
uma relacéio de trabalho que exige subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como pessoalidade e habitualidade, caracteristicas incompativeis com a
contratacGo de cooperativas, conforme Sumula 281 do TCU e Pareceres
096/2015/DECOR/CGU/AGU e 00002/2023/DECOR/CGU/AGU da AGU. A tentativa de
ajustar o modelo cooperativo a essa realidade tenderia a aproximad-lo indevidamente de
mera intermediacGo de mdo de obra subordinada, situacdo expressamente rechacada
pelos drgdos de controle.

A vedacdo visa resquardar o interesse publico, a sequranca juridica do gestor e a adequada
execucdo do contrato, em consondncia com os arts. 52, 11, 1V, e 69 da Lei n® 14.133/2021,
que tratam do planejamento, selecéo da proposta mais vantajosa e qualificacéio econémico-
financeira compativel com o risco do objeto.
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20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitagdo, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execucdo contratual, com base na seguinte justificativa:

A exigéncia de garantia da execucdo é obrigatdria e plenamente justificada , conforme
detalhado no Estudo Técnico-Preliminar (ETP), para a contratacdo da Etapa 2 do Complexo de
Saude General de Brigada Médico Jodo Severiano da Fonseca. Esta obra, de alta complexidade
técnica, vulto expressivo e essencialidade para o Sistema de Saude do Exército, apresenta riscos
consideraveis de paralisacio, abandono ou execucdio deficiente, que precisam ser mitigados
para resquardar o interesse publico.

A garantia deverd ser prestada em percentual de 10% (dez por cento) do valor inicial do
contrato, com fundamento nos arts. 96, 98, 99 e 102 da Lei n® 14.133/2021. O licitante poderd
optar por uma das sequintes modalidades, conforme previsto no art. 96, § 12 da Lei n®
14.133/2021 e reiterado no ETP (secéo 5.15, pdgina 15) e no Termo de Referéncia (item 4.15,

pdgina 7):

e Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;

e Sequro-garantia (inclusive com cldusula de retomada, conforme art. 102 da Lei n®
14.133/2021, para obras de grande vulto);

e Fianca bancdria;

e Titulo de capitalizacdo.

O custo do sequro-garantia serd tratado como encargo ordindrio da contratada, incorporado
em sua proposta comercial, compondo os custos indiretos/BDI, sem item especifico de
pagamento ou medicdo autonoma. Eventuais necessidades de complementacdo ou
prorrogacdo da garantia serdo analisadas a luz da matriz de riscos e das reqgras de
recomposicdo do equilibrio econbémico-financeiro.

Esta exigéncia estd em consondncia com os arts. 96, 98, 99 e 102 da Lei n® 14.133/2021, que
requlamentam a matéria, e com o entendimento do TCU que preconiza a exigéncia de garantia
em contratacdes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
considerdveis (Acdrddo n. 3.126/2012 — Plendrio).

Vide Nota Explicativa n. 20.
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21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.

13.146, de 2015); e

(X ) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel.
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Aprovado por:
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FIGUEIREDO:05559117137 Dados: 2026.07.28 14:23:27 -03'00'

DANILO RAMOS RODRIGUES FIGUEIREDO - 1° Ten
Adjunto da Secdo Técnica

RODRIGO GARRIDO  5asivaievososoeciror e

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade

DA S I LVA Certificadora de Defesa, ou=03277610000125,

ou=Presencial, ou=Certificado PF A3, cn=RODRIGO

LEMOS:09062188702 sty sy

RODRIGO GARRIDO DA SILVA LEMOS - Maj
Chefe da Sec&o Técnica
Assinado de forma digital

por MARCUS VINICIUS DE

PAIVA

RODRIGUES:81884117015

Dados: 2026.07.28

18:13:35-03'00'

MARCUS VINICIUS DE PAIVA RODRIGUES
Chefe da CRO/11

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023
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