@ Compras.gov.or UASG 160069

CENTRO DE OBTENCOES DO EXERCITO

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64447.045920/2025-57

2. Descricao da necessidade

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n° 37/2025,
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica das solucfes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo em consonancia com a
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022.

A contratacdo pretendida visa atender a atividade de Grande Inspecéao, tipo "C" (Calendar Inspection),
de periodicidade de 12 anos, com revitalizacdo das capacidades das aeronaves Fennec da Aviacao do
Exército. E uma intervencdo profunda, que tangencia o 3° e o 4° escaldes de manutencdo, conforme
previsto na Logistica Militar Terrestre, com nivel de complexidade que ultrapassa a capacidade nominal
do Batalhdo de Manutencédo e Suprimento de Aviacdo do Exército, organizacédo militar do Sistema da
Aviacdo do Exército e Unica unidade capacitada ao servico de manutencao de aeronaves no Exército
Brasileiro.

O objeto visa a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de manutencdo visando a
execucdo da Grande Inspecao Tipo “C” de 16 (dezesseis) aeronaves Fennec da Aviacdo do Exército,
com prestacdo de servicos e fornecimento de todos materiais necessarios, distribuidas nas
Organizacdes Militares de Aviacao nas localidades de Taubaté/SP e Campo Grande/MS.

As aeronaves sdo empregadas nas operagdes em que a Aviacdo do Exército participa. Para isso, é
condicdo imprescindivel para o pronto emprego da aeronave a sua disponibilidade para o voo. A
imobilizacdo ciclica para inspecdo faz parte do programa de manutencdo estabelecido pela
documentacao técnica oficial e atualizada, da fabricante, no caso a empresa AIRBUS Helicopters e
corresponde ao mais alto nivel de manutencéo preventiva do sistema da Aviagcdo do Exército.

A Constituicdo Federal estabelece no Art. 142 como destinagcdo das Forgcas Armadas, a Defesa da
Patria, a Garantia dos Poderes Constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a Garantia da Lei e
da Ordem, da qual derivam a misséo e as atribuicdes do Exército Brasileiro.

Para cumprir essas missfes, 0 Exército utiliza as aeronaves da Aviacdo do Exército que permitem aos
comandantes terrestres a possibilidade de antecipar o conhecimento e a consciéncia situacional,
explorar uma oportunidade surgida, interferir rapidamente na manobra e concentrar ou dispersar poder
de combate, obtendo efeitos significativos em proveito da missdo. Realizando atividades e tarefas
atinentes a todas as fungbes de combate: movimento e manobra, comando e controle, inteligéncia,
fogos, logistica e protecéo. Estas atividades sdo desenvolvidas ao longo do ano, durante os diversos
adestramentos da Forca Terrestre.

1de 16



Além das missdes descritas acima, as aeronaves da Aviacdo do Exército sdo acionadas, muitas vezes
de forma inopinada, para apoiar atividades e/ou operacdes de outros Orgdos e instituicoes
(governamentais ou nao, militares ou civis, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais). Essas
atividades proporcionam o apoio logistico na integracdo nacional, opera¢cdes com outros 6rgaos
governamentais (Ministério da Saude, Policia Federal, Justica Eleitoral e outros), missdes humanitarias
(evacuacdes e transporte de suprimentos nos desastres naturais, pandemias e nas calamidades
publicas), transporte de autoridades e misses de Garantia da Lei e da Ordem. Para realizacdo dessas
missfes faz-se mandatoério a disponibilidade de voo das aeronaves, sem solucdo de continuidade, a
gualquer hora do dia, durante todos os dias do ano.

Complementando esta ideia, as aeronaves sdo empregadas no preparo e ensino, tanto das tripulacdes
da Aviacdo do Exército, como em apoio as diversas escolas militares e atividades de instrugcédo e
preparo da Forca Terrestre.

Cabe ressaltar que a paralisacdo das atividades aéreas da Forca pela inexisténcia de aeronaves em
condi¢cbes de voo, implicara na perda, pelo Exército Brasileiro, da operacionalidade no vetor aéreo,
essencial para todas as ac¢des descritas acima, no tempo oportuno, em todo o territério nacional.

A prestacdo dos servicos ora demandados tem como principal objetivo assegurar a
sustentacdo logistica da Aviacdo do Exército. A auséncia desses servicos, bem como eventuais
atrasos em sua execucdo, impactam negativamente a disponibilidade operacional da frota,
comprometendo diretamente a prontidao e a capacidade operativa da Forca Terrestre.

O Exército Brasileiro tem limitacdo de pessoal qualificado, de equipamentos e ferramentais especificos
e de instalacbes para a realizacdo da manutencéo nos niveis requeridos para a execucao da Inspecéo
C. A falta de qualificacao de pessoal, de equipamentos, ferramentais e instalagdes e a ndo vocagao da
atual estrutura da Aviacdo do Exército para esse nivel de intervencdo de manutencdo, bem como o alto
custo de investimento que esta capacitacdo exigiria, enseja a contratacdo desse tipo de servigo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Manutencdo da Divisdo de Integracdo Logistica ELBER FABIO DOS SANTOS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

Para satisfazer os aspectos elencados na descricdo da necessidade, a empresa
CONTRATADA devera possuir pessoal capacitado para a execucdo dos servicos demandados dentro
dos altos padrbes de qualidade e seguranca que a aviacao requer. Tal exigéncia implica uma longa e
sucessiva série de acbes e ensinamentos tedricos e préaticos, dentro de um programa pré-
estabelecido, propiciando aos especialistas as qualificacfes necessarias para a execug¢ao dos servigcos
técnicos com seguranca e as corre¢des necessarias, segundo os critérios do fabricante.
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Para um perfeito entendimento do tipo de solucdo a contratar, é necessario primeiramente
estabelecer a definicho de manutencdo de aeronaves: sao acbes requeridas para manter a
aeronavegabilidade e a confiabilidade prevista em manual de manutencéo do fabricante durante toda
sua vida operacional.

Os servicos abarcados pelo presente Estudo Técnico Preliminar sdo classificados tecnicamente
como inspecdes. De acordo com as Normas Administrativas Referentes ao Material de Aviacdo do
Exército — NARMAVEX e a Instrucdo de Aviagdo do Exército (InAVEX) n°® 3003 (Link para download
INAVEX 3003: "https://drive.google.com/file/d/1wFJsNfKUXsKz8uAGBdrluu_W6eB1gfOy/view?
usp=drive_link"), os termos podem ser assim definidos:

REPARO - consiste na remoc¢do das avarias apresentadas pelo material de aviacdo, por intermédio da
substituicAo ou conserto de componentes do conjunto que exijam determinado nivel de
complexidade, com a finalidade de retornar o material ao estado de disponibilidade, sem preocupacéo
de repor o0 seu potencial original.

REVISAO GERAL - servico de manutencdo que objetiva renovar o potencial da aeronave ou dos
seus componentes, trazendo-o0s, na medida do possivel, para seu desempenho operacional original; no
caso de aeronave, pode também ser chamada de Inspecao Periddica Grande.

INSPECOES - inspecdes realizadas por Organizacdo Militar Logistica da Aviacdo do Exército
ou oficinas homologadas pela Chefia de Material de Aviacdo do Exército; essas inspecdes
somente podem ser realizadas em instalacdes fixas e objetivam renovar o potencial da aeronave ou
dos seus componentes, trazendo-os, na medida do possivel, para seu desempenho operacional

original.

DISCREPANCIA - qualquer alteragdo constatada em aeronave, conjunto, componente,
equipamento, documentacédo técnica, etc, que exija acao corretiva de qualquer nivel ou natureza;

MANUTENCAO CORRETIVA - conjunto de atividades de manutencdo, inclusive a execucdo de
testes e verificacBes, necessérias a corre¢cdo de discrepancias e reparo de avarias verificadas na
aeronave, seus componentes, conjuntos ou equipamentos;

MATERIAL REPARAVEL - componente, conjunto ou equipamento que, em apresentando
discrepancia ou sofrendo avaria, pode ser reconduzido a condi¢do de disponibilidade (reparados) por
meio de servico de manutencédo, sendo entédo classificados como reparaveis; e

MATERIAL CONSUMIVEL - itens que possuem vida util limitada, sem possibilidade de reparo,
sendo descartados ao ser constatado desgaste ou previamente por tempo ou horas de voo.

Tendo em vista as exigéncias de seguranca relacionadas a atividade aérea, as
especificidades operacionais e de emprego da Aviacdo do Exército e os rigidos critérios técnicos
adotados para aceitacdo de servi¢os voltados para aeronaves, para a execucao da Grande Inspecéo
“C” de 16 (dezesseis) aeronaves Fennec da Aviacdo do Exército, com prestacdo de servicos,
fornecimento de todos os materiais necessarios e revitalizacdo de capacidades elencadas, a empresa
a ser contratada devera ser cadastrada na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC); devera seguir as
instrucdes constantes na documentagéo técnica oficial e atualizada da fabricante AIRBUS Helicopters
e ser previamente aprovada pela Chefia de Material de Aviacdo do Exército (CMAVEX) no que se refere
a capacidade técnica de execucdo do servico de manutencdo, em conformidade com os padrdes
estabelecidos pela ultima revisdo da Instrucado de Aviacdo do Exército - Avaliacdo e Qualificacdo de
Empresas e Organizacdes Civis e Militares (EB40-N-40.105), de 7 de janeiro de 2021, (www.sgex.eb.
mil.br/sg8/005 _normas/01_normas_diversas/05_comando_logistico/port_n_006_colog_05jan2021.
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html), destacando-se 0s seguintes aspectos: ferramental, instalacbes, pessoal habilitado e
documentacéo técnica.

ApoOs a auditoria da CMAVEX, existindo nédo-conformidades de qualquer tipo, a empresa devera
elaborar um plano de acfes corretivas dentro dos prazos preconizados pela InAVEx EB40-N-40.105,
de 07 de janeiro de 2021. Ainda, nos termos da mesma norma, sera REPROVADA a empresa que
obtiver a mencéo “I” no Questionario de Verificagdo de Conformidade de Empresa do Anexo “E” ou ndo
preencher todos os requisitos de qualificacdo estipulados nos Art. 28 ou 29. Tal empresa ndo podera
contratar com a Aviacdo do Exército e sera inabilitada na fase de Habilitacdo do Fornecedor.

Tabela 1

ltem Especificacao do servigo CATSER | Quantidade

Manutencdo visando a execugdo da
Grande Inspecao Tipo “C” de aeronaves
1 Fennec da Aviacdo do Exército, com 16098 16 unidades
prestacdo de servigos e fornecimento de
todos os materiais necessarios

4.2. JUSTIFICATIVA PARA NAO UTILIZACAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGCAO

Em atendimento ao disposto no paragrafo 2° do art. 19, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
apos pesquisa, verifica-se que 0s servigcos objeto desta contratacdo ndo estdo cadastrados no
catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, bem como o objeto da presente contratacdo possui
especificacdo conforme descrito no item 4.1. Padres Minimos de Qualidade, juntamente com o
descrito na INAVEx EB 40-N-40.105, motivo pelo qual nédo foi utilizado o Catalogo Eletrénico de
Padronizacéo.

4.3. OS SERVICOS POSSUEM NATUREZA CONTINUADA

Os servicos objeto da contratacdo tem natureza continuada na forma prevista nos artigos 106 e 107 da
Lei 14.133/21, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa, uma vez que o cronograma de Inspecédo C
é faseado, conforme Tabela 3 - Item 7 (16 aeronaves de 2026 a 2033), evitando indisponibilizar toda a
frota a0 mesmo tempo. Para tanto o faseamento € determinado por diagonal de manutencéo, aprovada
pela CMAVEX, que divide o ciclo de inspe¢do por varios anos.

A inexisténcia de helicépteros em condi¢Bes de voo devido a falta de inspecéo implicard na perda, pelo
Exército Brasileiro, da operacionalidade no vetor aéreo, imprescindivel para a¢cdes no tempo oportuno,
cobrindo todo o territério nacional.

A interrupcdo da execucdo do contrato, para que se realize um novo procedimento anual de
contratacdo acarretara em custo de acondicionamento e de preservacdo (de pecas e componentes)
impactando, assim, o custo final de manutencdo, como também implicardA na oneracdo da
Administracdo Publica no tocante a disponibilizacdo de Agentes para confeccao de novo contrato.

4.4. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
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No processo de contratacdo em tela deverdo ser observadas as orientacdes acerca das licitacbes
sustentaveis, desde a avaliacdo da necessidade de contratacdo, passando pelo planejamento da
contratacdo publica com a inclusdo de critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade, para se
chegar a promocao do desenvolvimento sustentavel através da contratacé@o publica.

Com relacdo aos critérios de sustentabilidade, devem ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

OLEOS LUBRIFICANTES

Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos e Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a contratada devera efetuar o
recolhimento e o descarte adequado do dleo lubrificante usado ou contaminado originario da
contratacdo, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes
procedimentos:

a) recolher o oleo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes
adequados e resistentes a vazamentos, de modo a ndo contaminar o meio ambiente, e
adotar as medidas necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos
guimicos, combustiveis, solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua
reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06
/2005, e legislacéo correlata;

b) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de
empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos 6rgdos competentes, ou
entrega-lo diretamente a um revendedor de 6leo lubrificante acabado no atacado ou no
varejo, que tem obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua
destinacdo final ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso Ill e § 2°, da
Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacao correlata;

c) exclusivamente quando se tratar de Oleo lubrificante usado ou contaminado néo
reciclavel, dar-lhe a destinacdo final ambientalmente adequada, devidamente autorizada
pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da Resolugdo CONAMA n°
362, de 23/06 /2005, e legislagéo correlata;”

Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de oOleo lubrificante (que se
enquadre no art. 2° Resolugéo n° 804, de 2019) que atenda aos seguintes requisitos:

a) que esteja previamente registrado na ANP;

b) de fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela ANP para o exercicio de
Sua atividade;

C) que possua rétulo com informacbes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da
Resolucdo n°® 804, de 2019, da ANP, que assegurem ao consumidor indicagdes minimas e
inequivocas sobre a natureza, as caracteristicas e a aplicagdo do produto;

d) classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art.
13 da Resolucgéo n° 804, de 2019, da ANP;

e) que nao se enquadre em uma das vedacdes contidas no art. 15 da Resolucao n° 804, de 2019
da ANP.
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RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS

As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos também sdo obrigadas a:

a) elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser submetido ao érgéo
competente;

b) adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento; e

c) informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou
outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE OZONIO

Na execucdo dos servicos, a contratada devera obedecer as disposicdes da Resolucéo
CONAMA n° 340, de 25/09/2003 e da Instrucdo Normativa Ibama, n°® 5, de 14 de fevereiro de
2018, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenamento e transporte
das Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de
Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as seguintes
diretrizes:

a) ndo é permitida a liberacdo intencional de substancia controlada na atmosfera durante
as atividades que envolvam sua comercializacdo, envase, recolhimento, regeneracéo,
reciclagem, destinacao final ou uso, assim como durante a instalacdo, manutencao, reparo
e funcionamento de equipamentos ou sistemas que utilizem essas substancias;

b) durante os processos de retirada de substancias controladas de equipamentos ou
sistemas, € obrigatério que as substancias controladas sejam recolhidas apropriadamente
e destinadas aos centros de regeneragcao e/ou de incineracao;

c) é obrigatoria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas embalagens
antes de sua destinacao final ou disposicao final,

d) as substancias a que se refere este artigo devem ser acondicionadas adequadamente
em recipientes que atendam a norma aplicavel;

e) € vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que nao estejam em
conformidade com as especificacfes da citada Resolu¢do, bem como de quaisquer outros
vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para 0 acondicionamento,
armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502
e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

f) quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de
manutencao, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete a necessidade de retirada
da SDO, é proibida a liberagdo de tais substancias na atmosfera, devendo ser recolhidas
mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes adequados, conforme diretrizes
especificas do artigo 2° e paragrafos da citada Resolucéo;

g) a SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdo de equipamento
projetado para tal fim que possua dispositivo de controle automatico anti transbordamento,
ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a unidades de reciclagem ou
centros de incineracao, licenciados pelo 6rgdo ambiental competente.
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g.1) quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser
enviados aos centros regionais de regeneracdo de refrigerante licenciados pelo
orgdo ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulacdo associados as
centrais de regeneragao.

g.2) € obrigatoria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas
embalagens antes de sua destinacgéao final ou disposic¢éo final.

4.5. DURACAO INICIAL DO CONTRATO

O contrato tera duracao inicial de 5 anos, contados da assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na
forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133 /21, e visa atender a necessidade de contratacdo dos
servigos atendidos por este ETP.

4.6. NECESSIDADE DE GARANTIA

A garantia devera ter o prazo de 1000 (mil) horas de voo ou 18 (dezoito) meses, qual for atingido
primeiro, a contar do primeiro dia Util subsequente ao recebimento definitivo da aeronave.

O periodo de garantia deve ser interrompido no momento em que forem detectadas falhas, sendo
reiniciada a contagem no momento em que for reparado em garantia.

Ser4 exigida a garantia da contratacdo de que tratam os art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021,
com validade durante a execucdo do contrato e 90 (noventa) dias ap0s o0 término da vigéncia
contratual, podendo o Contratado optar pela caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro garantia, fianca bancéria ou titulo de capitalizacdo, em valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor total da Contratacao.

Considerando que a Inspecédo Tipo C € um servigo técnico especializado que envolve a integridade
estrutural e funcional de aeronaves militares, exigindo a desmontagem profunda da aeronave (célula,
conjuntos dinamicos e avidnicos), o percentual de 5% é proporcional a complexidade do objeto,
assegurando que a Administracéo tenha meios de ressarcimento em caso de inadimplemento.

4.7. SUBCONTRATACAO

Sera permitida a subcontratacdo parcial de até 40% do valor do servico, para a correcao de
discrepancia em item isolado, porém sédo vedadas subcontratacdo para a execucdo de servicos na
célula, cumprimento dos cartdes da inspecao C, aplicacdo de boletins de servigcos (SB) e correcdes de
discrepancia na célula, conjuntos dinamicos e comandos de voo.

O percentual de até 40% € adequado para 0 setor aeronautico, pois uma aeronave € composta por
diversos acessoérios e componentes que exigem bancadas de teste e ferramentas extremamente
especificas, como por exemplo: equipamentos de radio-navegacao, garrafas de extincdo de incéndio,
pas do rotor, etc.

Muitas vezes, a empresa que realiza a inspecdo na célula ndo possui a capacidade técnica
(homologacao) para reparar um radio especifico ou um instrumento de painel. Assim, permitir a
subcontratacdo para correcdo de discrepancia em item isolado garante a celeridade do processo,
permitindo que especialistas em nichos atuem sob a supervisdo da contratada principal, bem como
permite a continuidade do servigco de manutencao.

4.8. VISTORIA
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Apbs a fase de aceitacdo da proposta e antes da habilitacdo do fornecedor, a CMAVEX realizara, sem
gualquer 6nus para o licitante, visita de auditoria, com 0 objetivo de emissdo do Atestado de
Conformidade da Empresa, conforme previsto na InAVEx EB40-N-40.105, de 7 de janeiro de 2021,
para os itens habilitados no certame, conforme modelo — Anexo F (https://www.sgex.eb.mil.br/sg8
/005_normas/01_normas_diversas/05_comando_logistico/port_n_006_colog_05jan2021.html), onde se
destacam o0s seguintes pontos: ferramental, instalagcbes adequadas, pessoal habilitado e
documentacéo técnica atualizada.

Somente apos aprovacdo da CMAVEX, com a emissao do Atestado de Conformidade da Empresa, sera
iniciada a fase de habilitagcéo.

4.9. INDICE DE REAJUSTE

Apbs o interregno de um ano, contado da data do parecer da SACPP/COEX, a saber: 26/06/2026, e
independentemente de pedido do contratado, os precos iniciais serdo reajustados, mediante a
aplicacdo, pelo CONTRATANTE, do indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente
para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

4.10. TRANSPORTE

A aeronave sera entregue nas instalacfes da empresa, aeronavegavel ou por transporte terrestre, sob
responsabilidade da CONTRATANTE.

ApoOs a entrega da célula, todos os custos com o transporte, frete, seguro e outros, para a busca e
devolugdo, dos componentes das aeronaves da Aviagdo do Exército a serem manutenidos,
excepcionais a aeronave inicialmente entregue e cuja necessidade for verificada durante a analise das
discrepancias, serao de responsabilidade da CONTRATADA, devendo ser apanhados e devolvidos no
Batalhdo de Manutencdo e Suprimento de Aviacdo do Exeército, Estrada Municipal dos Remédios, n°
2135, Itaim, Taubaté-SP, CEP 12086- 000.

A devolucdo da aeronave sera feita apOs recebimento por parte da CONTRATANTE, na sede da
empresa e o traslado de retorno sob responsabilidade da CONTRATANTE.

4.11. DOS SERVICOS COMUNS

Os servicos objeto da licitacdo sdo considerados comuns, uma vez que o seu objeto possui padrées de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

5. Levantamento de Mercado

Convém destacar que a presente demanda n&o se constitui inovagdo na Administragdo Publica, desta
forma, conclui-se que ha um mercado estabelecido para as manutencdes que se pretende contratar.
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Para se identificar a solucdo adequada foi realizada uma andlise comparativa de solucfes disponiveis
no mercado, visando elencar as alternativas para atendimento a demanda, considerando além do
aspecto econdmico, 0os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
contratacao. As solugdes encontradas séo as seguintes:

1) Contratacdo de suporte logistico integrado, com a assinatura de contratos com fornecedores
gue oferecem suporte abrangente, que incluem diversos servicos ao mesmo tempo, como
manutencdo de aeronaves, fornecimento de pecas sobressalentes, suporte de engenharia e
gerenciamento de pecas componentes.

2) Contratacdo de empresas, para manutencdo de determinados itens, conforme demanda, em
conformidade com os regulamentos de seguranca e desempenho, focado em servigos de forma
mais especifica.

3) Suporte fornecido por uma Equipe Interna de Suporte Logistico, com pessoal treinado em
manutencdo preventiva e corretiva, logistica e gestdo de suprimentos para cuidar das
necessidades das aeronaves.

Dessas solugOes existentes, verifica-se que a primeira tem um custo extremamente elevado, sendo
mais aplicavel quando se tratar da manutencdo da aeronave como um todo, seja em manutencdes
programadas, em inspecdes ndo calendaricas ou na solucdo de panes, e ndo de inspecao calendarica
com escopo fechado e aplicacao de pecas especificas, como € o caso da presente licitacao.

Em relacéo a terceira solucéo, apesar da Aviacao do Exército possuir em sua estrutura organizacional
um Batalhdo de Manutencéo, para esse tipo especifico de inspecdo, ndo possui efetivo com
capacitacdo técnica suficiente, infraestrutura adequada e fluxo de suprimentos para efetuar servicos de
média e alta complexidade nos componentes das aeronaves que necessitam de manutencdo, sem
paralisar a rotina de manutencdo das outras aeronaves e inspecdes basicas.

Assim, verificou-se que para atender as demandas para a execucédo da Grande Inspecéo Tipo “C” de
16 (dezesseis) aeronaves Fennec da Aviacdo do Exército, com prestacao de servicos e fornecimento
de todso os materiais necessarios, pelo menos 4 (quatro) empresas instaladas no Pais estéo
capacitadas pela ANAC a realizar os servicos de manutencdo dos componentes, objeto da
contratacao, conforme quadro abaixo.

Tabela 2
Certificaca
EMPRESA CNPJ ENDERECO eriticaedo
CMAVEXx
Helibras S. Rua Santos Dumont, n° 200, Distrito .
A. 20.367.629/0001-81 Industrial, Itajuba-MG Sim
HBR Av. Dr Mauro Lindemberg Monteiro, n°®
Awazao S. | 07.418.547/0001-50 979, Santa Fé, Osasco-SP Sim
Lider Taxi Av. 20 de Janeiro, s/ n° Galeao, Rio ~
AGreo SA 17.162.579/0001-91 de Janeiro-RJ Nao
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Helisul
Taxi Aéreo |75.543.611/0001-85
Ltda

Av das Cataratas, n° 11.130, Imével
Cataratas, Gleba |, Foz do Iguacu-PR

Conforme se observa da relagdo acima e, apds consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF quanto a natureza juridica e ao porte da empresa, com base no inciso Il, do
artigo 49, da Lei Complementar n°® 123/2006, o processo nao sera destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em razdo de ndo haver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

6. Descricao da solucao como um todo

A contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de manutencao visando a execucao da
Grande Inspecédo Tipo “C” de 16 (dezesseis) aeronaves Fennec da Aviacao do Exército, com prestacao
de servicos e fornecimento de todos os materiais necessarios, por meio de pregdo eletrbnico,
possibilitard manter as aeronaves com capacidade plena de operacdo mantida ou restabelecida, e, por
consequéncia, permitira ao Exército Brasileiro prosseguir nas atividades com as aeronaves no ensino,
no adestramento, no preparo, no emprego operacional, acdes humanitarias e nas Operacles
Especiais, possibilitando que as Unidades Aéreas estejam sempre em prontiddo para o cumprimento
das missdes inopinadas.

O prestador de servigco contratado devera fornecer todo material necessario, conforme suas descri¢cdes
técnicas, possuir e utilizar todo equipamento e ferramentas necessarias para execucao do servico de
maneira adequada e cumprindo as normas de seguranca em vigor para o tipo de atividade. Devera,
ainda, emitir a garantia para todos os itens reparados ou servicos realizados, conforme demanda da
CONTRATANTE.

O detalhamento do escopo objeto da contratacdo se da por: execugcdo da Grande Inspecao Tipo “C”,
conforme publicacdo técnica oficial e atualizada da empresa, em 16 (dezesseis) aeronaves Fennec
AVEx (HB 350 L1 e AS 550 Al) e conforme cronograma de inspec¢des (diagonal de manutencao),
aprovada pela Chefia de Material de Aviacdo do Exército, incluindo:

- Aplicacao de Boletins de Servicos (SB) pendentes para a Frota,
- Saneamento (corre¢do) das discrepancias verificadas por ocasido da inspecao;

- Aplicacdo de Repair Design Approval Sheet (RDAS) que sejam necessarios para a corregdes
das discrepancias, com anuéncia da fabricante;

- Cumprimento dos cartdes elencados no Anexo | ao ETP — Roteiro de Inspecéo;

- Durante a execucdo da inspecado, sera disponibilizada de forma controlada o acesso a
documentacéo técnica do modelo da aeronave; e

- Para todas as atividades, ndo havera fornecimento de itens pela CONTRATANTE, no modelo
Government Furnished Equipment (GFE), ou seja, todas as necessidades de material, tanto para
inspecdo, quanto para a correcdo das discrepancias, deverdo ser aprovisionadas pela
CONTRATADA.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para definicdo do quantitativo do servico demandado (inspecdes tipo C das aeronaves Fennec), foram
considerados os seguintes fatores técnicos:

- Vencimento calendarico de 12 anos ap0s Ultima revisdo geral, conforme Master Servicing
Manual (MSM) do modelo; e

- Registros de Inspecdes das aeronaves (Informacdes do LogBook e do Sistema Integrado dos
Sistemas de Aviacao do Exército (SISAVEX).

Todas as informacgdes para apoio a decisdo foram obtidas por meio do Sistema Integrado dos Sistemas
da Aviacdo do Exército (SISAVEX) que é a ferramenta de tecnologia da informacdo empregada pela
Aviacdo do Exército para o gerenciamento das atividades de manutencdo preventiva ou corretiva de
equipamentos, pecas e acessorios. No SISAVEX é possivel controlar as periodicidades e as datas de
vencimento de componentes, sobressalentes e acessorios instalados na aeronave, bem como realizar
o levantamento de itens que necessitam de manutencéo.

Além disso, com base nos dados extraidos do SISAVEx (Tabela 3), a CMAVEX definiu, dentre outros
instrumentos de planejamento, a Diagonal de Manutencéo 2025/2027, Plano que contém a previsao de
inspecao tipo C das aeronaves Fennec.

Assim, do total de 30 aeronaves Fennec que a Aviacdo do Exército possui 16 (dezesseis) vao atingir o
vencimento calendéarico de 12 anos ao longo do tempo da contratacdo e, por consequéncia,
necessitardo realizar a inspecéo tipo C, objeto deste ETP, conforme calendario abaixo.

Tabela 3

Ano 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | Total

Quantidade de
aeronaves 2 3 2 2 1 2 2 2 16
induzidas por ano

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 105.821.150,11

Nessa fase preliminar, como método adotado para estimar o valor de referéncia da contratacao,
utilizou-se o previsto no paragrafo 1°, do artigo 5°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021. Em sintese, a pesquisa de prec¢os para fins de determinacdo do pre¢o estimado para
esse processo licitatorio para a contratacao de servicos de manutencao visando a execucdo da Grande
Inspecado Tipo “C” de 16 (dezesseis) aeronaves Fennec da Aviacdo do Exército, com prestacdo de
servicos e fornecimento de todos materiais hecessérios, na utilizacdo do seguinte parametro:
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

Conforme se observa do relatorio de pesquisa de precos, para os demais parametros ndo foram
obtidos resultados, tendo em vista se tratar de aeronave exclusiva do Exército Brasileiro, bem como
trata-se de servico ciclico realizado a cada 12 (doze) anos.

O valor total estimado para Grande Inspecdo tipo C € de R$ 105.821.150,11 (cento e cinco milhdes,
oitocentos e vinte um mil e cento e cinquenta reais e onze centavos), para as 16 aeronaves,
distribuidas ao longo da vigéncia contratual, conforme o cronograma constante da Tabela 3.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em observancia ao art. 40, inciso V, alinea “b”, e ao art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, bem como ao art.
99, inciso VII, da IN SEGES/ME n° 58/2022, optou-se pelo ndo parcelamento do objeto, configurando-o
como Item unico, pelas razdes técnicas e econémicas expostas a seguir:

Unidade de Responsabilidade Técnica e Seguranca de Voo

A Inspecdo de Grande Porte (Tipo C) é uma intervencado profunda que afeta a
aeronavegabilidade da frota. O parcelamento por aeronave ou por sistema (ex: separar célula de
motores) geraria uma fragmentacao da responsabilidade técnica.

Caso ocorra um incidente aeronautico apds a manutencao, a existéncia de multiplos prestadores
em uma mesma frota dificultaria a identificagdo da causa raiz e a responsabilizagéo civil e
criminal, comprometendo a seguranca de voo.

A manutengdo em item uUnico garante que a doutrina de manutencdo e os padrdes de qualidade
sejam simétricos em todas as aeronaves da Aviacao do Exército (AVEX).

Economia de Escala e Poder de Barganha

A solucdo como item Unico permite a maximizacdo da economia de escala. Ao concentrar o
volume de inspecdes e o fornecimento de materiais em uma Unica contratada:

Aquisicdo de Insumos: a empresa obtém melhores prec¢os junto aos fabricantes (OEMS)
devido ao volume, refletindo em uma proposta mais vantajosa para a Administracao.

Otimizacdo Logistica: a contratada pode planejar o fluxo de trabalho e o uso de ferramentas
especiais de forma continua, reduzindo custos de set-up (preparacéo) que seriam cobrados
individualmente em cada contrato fracionado.

Reducao de Custos Transacionais

O parcelamento implicaria na gestdo de multiplos contratos simultdneos para 0 mesmo objeto.
Isso acarretaria um aumento exponencial dos custos transacionais e administrativos para a
Aviacdo do Exeército, exigindo um numero maior de Fiscais de Contrato e processos de
pagamento distintos, sem qualquer ganho técnico compensatorio.
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Risco de Assimetria de Padroes e Conflito de Garantia

O fracionamento do objeto entre diferentes empresas para aeronaves da mesma frota criaria o
risco de heterogeneidade técnica.

Diferentes empresas podem adotar interpretacdes distintas dos manuais do fabricante para
correcdes de discrepancias.

Em componentes intercambiaveis entre aeronaves, a fragmentacao dificultaria o acionamento de
garantias técnicas, uma vez que uma empresa poderia alegar que a falha foi induzida por um
componente ou servico realizado pela outra.

Diante do exposto, embora o objeto seja divisivel sob o prisma puramente quantitativo (nUmero de
aeronaves), a analise sob os prismas técnico e econdmico demonstra que o parcelamento é inviavel. A
contratacdo em item unico € a medida que melhor atende ao interesse publico, garantindo a
padronizacdo técnica necessaria a seguranca operacional da AvEx e a eficiéncia econdémica
pretendida pela Lei n® 14.133/2021.

Tendo em vista 0 que prescreve o inciso I, artigo 49, da Lei Complementar n°® 123/06, ndo se palica a
presente contratacdo a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, a que se refere o art. 48,
inciso Ill, da mesma Lei, tendo em vista a inexisténcia de um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, conforme verificado na Pesquisa de Precos

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha outras contratacdes correlatas a esta e nem necessidade de se realizar contratacdo vinculada
a presente demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra respaldo no Decreto n°® 10.947/2022, que regulamentou o inc. VII, do
caput do art. 12, da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre o Plano de Contratagbes Anual (PCA) e
instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacées (PGC) no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

No Plano de Contratagbes Anual de 2026, do Centro de Obtengdes do Exeército (PCA/2026 - COEX)
consta o Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n°® 37/2025 - CMAVEX, que trata da
contratacdo de servicos para a execucdo da Grande Inspecao Tipo “C” de 16 (dezesseis) aeronaves
Fennec da Aviacdo do Exército, com prestacdo de servicos e fornecimento de todos os materiais
necessarios.

Os Objetivos Estratégicos séo os resultados globais e amplos que a organizagdo pretende realizar. E a
descricdo clara, precisa e sucinta das metas a atingir para se chegar a Visdo de Futuro. Eles
determinam o foco da organizacdo e devem ser realisticos, desafiadores, relevantes e motivadores. Os
Objetivos Estratégicos foram estabelecidos mediante uma analise sucinta dos Objetivos Estratégicos
do EB, dos macroprocessos e atividades desenvolvidas, das diretrizes do Comandante Logistico.
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A futura contratacdo objetiva atender o “OEL 1.1 — Garantir a Prontiddo Logistica da Forca Terrestre”,
aumentando disponibilidade das tripulacbes das aeronaves da Aviacdo do Exército, e
consequentemente, a capacidade de pronta resposta do Exército Brasileiro para fazer frente as
demandas de apoio a Forca Terrestre em tempo de paz e em operacgoes.

A contratacdo em tela também atende as Normas para Governanca e Gestdo das Contratacdes
Pablicas no @mbito do COLOG (EB40-N-70.001,22 Edicdo, 2022), que orienta os integrantes do
Comando Logistico, suas Organizacdes Militares Diretamente Subordinadas(OMDS) e os
demandantes externos ao COLOG sobre a governanca e gestao das contratacfes publicas no ambito
do Comando Logistico, que em seu art. 79, inc. VIII, traz como um dos objetivos dos processos de
contratacdes a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel. Neste contexto, porém, o Plano de
Gestao Logistica Sustentavel (PLS/COLOG) encontra-se ainda em fase de implementacéo, de acordo
a Instrucado Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012.

Ressalta-se que a ndo contratacdo dos servigcos trara prejuizos diretos para a operacionalidade da
frota de aeronaves da Aviacdo do Exército, em razdo do Exército Brasileiro ndo possuir capacitacao
integral (entenda-se: pessoal qualificado, ferramental e de instalagcdes) para a realizacdo da
manutenc¢ao nos niveis requeridos.

A contratacdo em tela ndo se trata de atividade de custeio do Exército Brasileiro, nos termos Portaria
ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022 e do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que
estabelecem limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a
realizacdo de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo Federal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Sob o ponto de vista técnico e operacional, a contratacdo pretendida contribuird para a manutencao
da disponibilidade das aeronaves Fennec da Aviacdo do Exército em niveis elevados, e
consequentemente para a prontiddo e operacionalidade do Exército Brasileiro garantindo, no que se
refere aos servicos executados e ao material empregado, confiabilidade e qualidade da manutencéo
realizada, bem como a seguranca de voo nas operacfes aéreas.

Sob o ponto de vista administrativo e econdmico, a contratacdo pretendida permitird a desoneracao
da cadeia logistica por transferir a fornecedor especializado parcela da manutencdo dispensando,
dessa forma, a necessidade de manutencédo da cadeia de suprimentos de prateleira bem como de
elevado investimento imediato e continuo em infraestrutura e qualificacdo de pessoal.

Cabe ressaltar ainda que, além do elevado investimento supracitado, a instalacdo de infraestrutura
e qualificacdo adequadas para prover as manutencdes pretendidas demandaria alto periodo de
tempo. Este fato colocaria em risco a disponibilidade da frota da Aviacdo do Exército
anteriormente mencionada.

Portanto, na pratica, a ndo contratacdo dos servicos contemplados neste estudo trara prejuizos
diretos para a disponibilidade da frota de aeronaves Fennec da Aviacdo do Exército, em razéo
do Exército Brasileiro n&do possuir capacitacdo integral (entenda-se: pessoal qualificado e
instalacdes) para a realizacdo da manuten¢ao nos niveis requeridos.
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13. Providencias a serem Adotadas

A CONTRATANTE entregara a aeronave Fennec que realizara a grande inspecdo tipo C nas
instalacdes da empresa CONTRATADA, aeronavegavel ou por transporte terrestre.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Durante a execucdo do presente estudo foram levantados o0s possiveis impactos ambientais
resultantes das etapas previstas na execucao do contrato:

- Producao de residuos decorrentes do acondicionamento dos materiais a serem transportados
das instalacbes da CONTRATANTE para as instalacbes da CONTRATADA, bem como sua
devolucéo apos a execucado do servico;

- Emissdo de poluentes pelos meios de transporte utilizados no traslado do material a se
rmanutenido entre as instalacdes da CONTRATANTE e CONTRATADA;

- Producéo de residuos eletrénicos resultante de possivel substituicdo de pecas na execucao dos
servicos contratados; e

- Producéo de residuos provenientes de embalagens de pecas aplicadas na manutencdo dos
materiais enviados a CONTRATADA.

A fim de mitigar esses possiveis impactos ambientais, devera ser seguido pelas partes desta
contratacdo, no que for cabivel, o previsto no Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que
regulamenta a Politica Nacional de Residuos sélidos.

No que diz respeito a emissdo de poluentes pelos meios de transporte empregados na execuc¢do desta
contratacdo, a CONTRATADA, responsavel pela logistica de transporte, devera zelar pelo emprego
veiculos automotores, que atendam aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
— PROCONVE, conforme Resolu¢cdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de 16
de novembro de 2018, e Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementacdes e
alteracdes supervenientes.

15. Classificacao (Art 13 IN SEGES 58/22)

N&o existe a necessidade de classificacdo do conteido deste ETP como sigiloso, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacédo por pregao eletronico tradicional de empresa

para a execucao da grande inspecao tipo C de 16 aeronaves Fennec da Aviacdo do Exército, mostra-
se tecnicamente viavel e aceitavel para a Administragéo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JAIRTON MOREIRA CHARPINEL

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/07/2026 as 10:26:28.

ELBER FABIO DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Aprovo o ETP elaborado pela equipe de Planejamento da Contratagao.

FRANCISCO WELLINGTON FRANCO DE SOUZA

Autoridade Demandante
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