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CENTRO DE OBTENCOES DO EXERCITO

Mapa de Gerenciamento de Riscos 2/2026

1. Informacoes Basicas
Numero do Mapa de Gerenciamento de Riscos Responsavel pela Edi¢cao Data de Criacao
2/2026 JAIRTON MOREIRA CHARPINEL 21/01/2026 08:33

Status do Mapa de Gerenciamento de Riscos
Assinado (Planejamento)

Objeto do Mapa de Riscos

Contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de manutencao visando a execucdo da Grande Inspecdo Tipo “C” de aeronaves Fennec da AvEX.

2. Historico de Revisoes
Nenhuma Revisdo encontrada.

3. Riscos Identificados

Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
1. Alta rotatividade de militares, devido as
movimentacdes, e por rodizio de fungdes. 2.
Utilizacdo de militares temporarios para essas
fungdes com pouca vivéncia ou maturidade,

Falhas na conducdo da
fase de selecdo
(pregdo, julgamento,

recursos ; ~ . . ~ -
. .A) . devido aos valores e peso desse pregdo. 3. Falha Planejamento Administracao Meédio
inexperiéncia . - ‘.
~ . operacional na avaliacdo do mérito do recurso
auséncia . -
. durante a fase de intencdo e/ou na etapa de
procedimentos N
homologacéo da proposta vencedora. 4. Falta de
estruturados
mapeamento de processos.
Impactos
1. Contratacdo de objeto que ndo atenda a necessidade; 2. Nao detec¢do de descumprimento de exigéncias do certame; 3. Atraso no processo
1 licitatério devido a recursos das empresas participantes questionando comissdo julgadora (pregoeiro). 4. Interrupcdo da contratacdo 5. Suspensdo do

contrato 6. Selecdo de proposta menos vantajosa 8 Administracdo

Acoes Preventivas
P-01 1. Formar quadro de servidores/empregados com capacitacdo adequada a execer os varios Responsavel: VINICIUS DE MORAES CUNHA

papéis na selecdo de fornecedores; 2. Instruir servidores ou outro representante da
Administragdo Ptblica nomeado para atuar em algum dos papéis da selecdo de fornecedor e
que ndo detenha competéncias para tal a notificar formalmente autoridade que o nomeou sobre
sua falta de competéncia. 3. Elaborar Plano de Capacitagdo dos servidores
Acoes de Contingéncia
C-01 Elaborar instrumentos de controle que permitam a conducdo dessa fase da contratagdo. Responsavel: VINICIUS DE MORAES CUNHA

Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

1. Dificuldades de fornecimento de componentes
/servicos (importados, subcontratados no

Numero Risco

Falha na cadeia de

suprimentos egas . o . . . ~ .
R-02 . P (P .g: exterior); 2. Variacdo cambial extrema e Planejamento Administracao Baixo
importadas e servigos . 7 . .
logistica internacional que impactem prazo e
subcontratados)
custo.
Impactos
1 1. Extensdo dos prazos da Grande Inspecdo C, com a necessidade de replanejar a diagonal de manutencéo. 2. Elevacédo de custos da contratacdo ou
pedidos de reequilibrio economico-financeiro.
Acdes Preventivas
P-01 1. Prever em contrato e na MR quais riscos logisticos/cambiais sdo da contratada e quais sio Responsaveis: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL,

compartilhados, em linha com a légica de matriz de alocacao de riscos do TCU. ELBER FABIO DOS SANTOS
Acoes de Contingéncia
C-01 Revisar todos os prazos previstos no processo de contratagdo, principalmente aqueles Responsaveis: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL,
referentes execugdo dos servigos. ELBER FABIO DOS SANTOS
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N°Item

1. Condutas éticas inadequadas de servidores
/colaboradores/da prépria empresa 2. Conflito
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Retardar, empresa de interesse; 3. Morosidade administrativa; 4.
convocada, a execucdo Falta de capacitagdo dos agentes publicos no
R-03 de seu objeto ou nao Processo de Contratagdo/ Gestdo Contratual. 5. Sele¢do do Fornecedor Administragdo Baixo
manter sua proposta. Falta de instrumentos contratuais de controle e
punicdo. 6. Nao aplicacdo ou desconhecimento
da legislacdo e dos instrumentos contratuais de
controle e punicdo. 7. Auséncia ou ineficacia do
Programa de Integridade
Impactos
1. Atraso no processo de contratacdo; 2. Aumento dos custos e valores contratuais 3. Imagem negativa; 4. Comprometimento dos resultados
esperados.
Acoes Preventivas
P-01 1. Instituir comité de governanga com atribuigdo de acompanhar os principais contratos da Responsavel: VINICIUS DE MORAES CUNHA
organizagdo; 2. Verificar se na andlise de riscos elaborada pela equipe de planejamento da
contratacdo existe alguma acdo de controle prevista. 3. Instituir Plano permanente de
capacitacdo dos servidores. 4. Fortalecer as acdes de divulgacdo da Ouvidoria como canal de
dentncia. 5. Implantar ou revisar o Programa de Integridade na Organizagao
Acoes de Contingéncia
C-01 Elaborar instrumentos de controle para, se for o caso, realizar o cancelamento dessa fase do Responsavel: VINICIUS DE MORAES CUNHA
processo de aquisicdo.

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item
Auséncia ou falha de
procedimentos e
instrumentos 1. Falta de padronizagdo ou definicdo do
R-04 (modelos, checklists, processo. 2. Falta de maturidade institucional 3. Gestdo de Contrato Administracao Baixo
sistemas) para auxiliar Constantes mudancas administrativas
na fiscalizacdo
contratual.
Impactos
1. Néo deteccdo de descumprimento contratual 2. Atraso na execucdo contratual. 3. Responsabilizacdo dos gestores/agentes ptiblicos 4. Dano ao
erério 5. Frustracdo do interesse publico

Acoes Preventivas
P-01 1. Mapear o processo, orientando a equipe de execucao e fiscalizagdo que execute a lista de Responsaveis: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL,

verificagdo (POP/checklist) para servir como orientagdo e base da gestdo contratagao; 2. ELBER FABIO DOS SANTOS
Realizar capacitagdes periodicas da equipe de fiscalizagdo contratual; 3. Realizar
benchmarking com outros 6rgdos para verificar boas praticas; 4. Sistematizar (aplicacdes,
softwares, planilhas e documentos eletronicos) os instrumentos de verificacdo (checklists,
formularios) de forma a assegurar um acompanhamento e fiscalizacdo mais proximo e
detalhado. 5. Utilizar o IMR e a Ficha de Recebimento de Aeronave como instrumentos
principais de controle técnico.
Acdes de Contingéncia
C-01 Verificar com a Segao de Manutengdo quais as medidas deverdo ser realizadas para realizar a Responsavel: ELBER FABIO DOS SANTOS
fiscalizacdo do contrato.

Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Inadequada avaliacio Mesmo atendendo formalmente a ANAC
da capacidade /RBAC145, empresa ndo possuir experiéncia
técnicooperacional do suficiente em GI C do modelo Fennec/Esquilo Planejamento Administragao Médio
fornecedor para ou estrutura compativel com o volume e o prazo
Grande Inspecdo C (até 16 aeronaves, 8 meses cada)
Impactos
1 1. Atrasos sucessivos, gargalos de hangar/ferramental, 2. Baixa qualidade da intervencdo, aumento de retrabalho e de acionamentos em garantia.
Acoes Preventivas
P-01 1. Ponderar, nos critérios de habilitagdo/técnicos, experiéncia prévia em GI C similar. 2. Responsaveis: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL,
Cooordenar de perto com a CMAVEX nos atestados e auditoria. ELBER FABIO DOS SANTOS
Acgoes de Contingéncia
C-01 Readequar os prazos para a execugdo dos servigos, em consondncia com a capacidade Responsaveis: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL,
operacional da contratada. ELBER FABIO DOS SANTOS

Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Atraso no recebimento definitivo dos servigos,
devido a complexidade na verificacdo do
atendimento dos seus requisitos pela Comissdo
de Recebimento.

Atraso na liquidagdo
da Nota Fiscal apés o
prazo definido por Lei.

Gestdo de Contrato Administracao Meédio 1

Impactos
1 Acarretar o pagamento de multa e juros por atraso na liquidagdo.

Acoes Preventivas
P-01 1. Prorrogar o prazo para o recebimento definitivo pela Comissdo de Recebimento. 2. Responsavel: ELBER FABIO DOS SANTOS

Dimensionar adequadamente a Comissdo de Recebimento; 3. Treinar a equipe. 4. Estabelecer
fluxos internos com prazos intermediarios.
Acoes de Contingéncia
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C-01

Prorrogar excepcionalmente o prazo de recebimento, de forma justificada. Responsavel: ELBER FABIO DOS SANTOS

Numero

P-01

C-01

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I xP) N°Item

Baixa competitividade no mercado. 2.
Nuamero reduzido de fornecedores qualificados;
3. Dificuldade de obtengdo de propostas
vantajosas.

Pregdo deserto ou falta
de proposta aderente
ao objeto

Selecdo do Fornecedor Administracdo Médio

Impactos

Perda de operacionalidade do Exército Brasileiro.

Acoes Preventivas

1. Levantamento aprofundado do mercado; 2. Mapeamento da qualificacdo dos fornecedores; Responsavel: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL
3. Adequacdo das especificacdes do objeto aos padrdes de mercado; 4. Prazos de execugdo do

contrato realistas e atrativos; 5. Condicdes de pagamento mais favoraveis, principalmente em

caso de mercado com baixa liquidez. 6. Reavaliacdo do valor estimado considerando taxa de

risco e condigdes de mercado,

Acoes de Contingéncia

1. Republicar o pregdo com ajustes; 2. Dispensar a licitagdo (se cabivel e justificavel) ou Responsavel: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL
reavaliar a necessidade da contratacdo; 3. Realizar uma anélise aprofundada das possiveis

causas, podendo incluir: o custo muito alto, especificagdes restritivas, falta de interesse ou

problemas no edital; revisdo do valor estimado, caso a pesquisa de mercado inicial tenha sido

subestimada ou as condi¢des econdmicas tenham mudado, revisar o valor estimado da

contratagdo, ajustando-o a realidade do mercado; 4. Se a nova tentativa de licitacdo também se

mostrar inviavel ou se a urgéncia justificar, analisar a possibilidade de contratacdo direta por

dispensa de licitagdo, conforme o Art. 75, inciso VII, da Lei n° 14.133/21, que trata de

licitagdo deserta ou fracassada, desde que mantidas as condicoes do edital anterior.

Numero

P-01

C-01

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item
1. Possibilidade de prestacdo dos servicos em
ndo conformidade técnica - qualidade,
Falha na execugdo certificagbes, normas; 2. l?roblernas de Gestio de Contrato Administracio Médio
contratual transporte ou armazenamento inadequado; 3.
Rejeicdo parcial dos servicos no momento do
recebimento.
Impactos
1. Comprometimento da missdo operacional do Exército: aeronaves em nao conformidade podem levar a falhas operacionais e acidentes. 2. Aumento
de custos com reparos e manutengdo: o recebimento de aeronave com vicios ou ndo conformidades gera a necessidade de reparos, retrabalhos ou
substituicdes, implicando em custos adicionais (mdo de obra, pegas, testes) e atrasos que comprometem a operacionalizacdo.
Acdes Preventivas
1. TR e ETP com especificagdes técnicas rigorosas e detalhadas, incluindo: Normas Técnicas Responsavel: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL
Obrigatoérias, Padroes de Qualidade, Certificagoes Especificas, Exigéncias de Embalagem e
Acondicionamento. 2. Definir critérios e métodos de verificagdo da conformidade; 3.
Definicdo clara dos procedimentos de recebimento, incluindo: protocolos, documentagido
prevista, prazos e responsaveis. com conhecimento técnico aprofundado. 4. Prever planos de
ataque detalhados por aeronave, marcos de acompanhamento e relatdrios periédicos.
Acoes de Contingéncia
1. Rejeicdo: registro da ndo conformidade, documentando detalhadamente as razdes no Responsaveis: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL,
momento do recebimento (fotos, videos, laudos, pareceres técnicos). 2. Notificacdo Imediata: ELBER FABIO DOS SANTOS
notificar formalmente o fornecedor sobre a rejeicdo, indicando claramente a ndo
conformidade e estabelecendo um prazo para a substituicdo ou correcdo dos materiais. 3.
Aplicagdo de Sangao Contratual de multa por atraso na entrega dos servigos. 4. Adverténcia e
Suspensdo: dependendo da gravidade e reincidéncia, aplicar adverténcias e, se necessario,
suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica.

Numero

P-01

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

Alteracdes legais ou normativas que
impactem os servigos; 2. Contestagoes,
impugnacdes ou judicializacdes durante o
processo de contratagdo.

Falha em aspectos
regulatérios/juridicos
durante a contratacdo

Planejamento Administracdo Médio

Impactos

1. Paralisacdo ou anulacdo do processo de contratacdo: contestagoes ou decisdes judiciais podem paralisar ou anular todo o processo licitatério. 2.
Risco de perda de recursos financeiros alocados: se o processo for anulado ou sofrer atrasos prolongados, pode haver perda dos recursos
orcamentarios alocados para a contratacao no ano fiscal, exigindo um novo planejamento orcamentario e a realocacdo de verbas, que podem ndo
estar disponiveis. 3. Vulnerabilidade da imagem institucional: um processo de contratacdo que se vé envolvido em polémicas juridicas ou
questionamentos legais afeta a imagem do Exército Brasileiro e do Ministério da Defesa perante a opinido ptiblica e os érgdos de controle.

Acoes Preventivas

1. Monitoramento legislativo e normativo continuo: manter uma rotina de monitoramento das Responsavel: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL
publicacdes de novas leis, decretos, portarias, instru¢des normativas, acérdaos do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) e simulas relacionadas a licitagdes e contratos. 2. Andlise de Impacto:

ao identificar uma nova norma, realizar imediatamente uma analise do seu impacto sobre os

processos de contratacdo em andamento ou futuros, especialmente aqueles que envolvem os

insumos a serem adquiridos. 3. Due Diligence Juridica Robusta na Fase Interna: Estudo

Técnico Preliminar e Termo de Referéncia alinhados com a legislacdo vigente, evitando
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exigéncias excessivas, restritivas ou ilegais. 4. Consultoria Juridica remessa do processo de
contratacdo para analise juridica das minutas de toda a documentagdo antes da publicacdo. 5.
Disponibilizacdo completa da documentagdo: Garantir que todos os documentos do processo
(estudo preliminar, termo de referéncia, pareceres) estejam acessiveis no sistema eletronico,
dando total transparéncia e subsidiando a andlise de potenciais interessados.
Acoes de Contingéncia

C-01 1. Recebimento e Protocolo: ao receber uma impugnacdo, recurso administrativo ou Responsavel: JAIRTON MOREIRA CHARPINEL
notificagdo judicial, protocolar e encaminhar imediatamente a area juridica e a comissdo de
licitacdo/pregoeiro. 2. Andlise Juridica urgente: a equipe juridica deve realizar uma andlise
célere e aprofundada da contestagdo, verificando sua procedéncia, os fundamentos legais
invocados e os possiveis impactos no processo. 3. Posicionamento Formal: A Administracao
deve emitir um posicionamento formal e fundamentado sobre a contestagdo, seja acolhendo-a
(total ou parcialmente) ou rejeitando-a, explicando os motivos. 4. Retificacao do Edital ou
Suspensdo do Processo: se uma alteracdo legal ou normativa impactar significativamente o
edital ja publicado, avaliar a necessidade de retificacdo ou revogacdo do certame. A retificacdo
deve ser amplamente divulgada, com reabertura de prazos. 5. Impugnacdes/Judicializagdes: se
a contestacao for acolhida ou se houver decisdo judicial determinando, o processo deve ser
suspenso imediatamente e o edital retificado para atender a exigéncia legal/decisdo. 6.
Elaboracdo de Defesa Técnica: a equipe responsavel pelo processo, com apoio juridico, deve
elaborar uma defesa técnica detalhada, refutando os argumentos da contestacdo e apresentando
os fundamentos legais e técnicos das decisdes tomadas pela Administragdo. 7. Reavaliacao da
Urgeéncia: se o processo licitatorio for suspenso por tempo indeterminado ou anulado devido a
questdes juridicas, reavaliar a urgéncia da demanda e a possibilidade de suprimento
emergencial por outros meios legais (Art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021), desde que
haja fundamentac@o robusta.

4. Acompanhamento das Acoes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis / Assinantes

Equipe de Planejamento

JAIRTON MOREIRA CHARPINEL

Membro da comissdo de contratagao

1
tf Assinou eletronicamente em 15/07/2026 as 10:27:20.
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