@ Compras.gov.br UASG 160064

COLEGIO MILITAR DE BRASILIA/MEX/DF

Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64250.001494/2026-28

2. Descricao da necessidade

2.1. O Colégio Militar de Brasilia (CMB) possui um fluxo diario intenso de alunos, militares, servidores civis e
prestadores de servico que permanecem nas dependéncias da instituicdo por longos periodos, abrangendo turnos de
aulas, atividades extracurriculares e rotinas administrativas.

2.2 Atualmente, faz-se indispensavel garantir a essa comunidade escolar o acesso a um servigo de alimentagéo
rapido, de qualidade e com seguranca sanitaria, sem que haja a necessidade de deslocamento para o ambiente
externo do Colégio, o que fatalmente comprometeria a seguranca dos discentes e a pontualidade nas atividades
regulares.

2.3. Sob a ¢dtica do interesse publico, a solugdo mais vantajosa e eficiente para a Administracao é a Cessao de Uso a
Titulo Oneroso e Precario de um espaco fisico pertencente a Unido, sob administracdo do CMB, para a exploracao
comercial por empresa especializada do ramo alimenticio (lanchonete/cantina).

2.4. A presente cesséo de uso da area de 63,38 m2 atendera diretamente ao interesse publico mediante dois vetores:

a) Fomento ao Bem-Estar e Seguranca: Fornecimento de lanches e refeicfes rapidas em ambiente seguro e
controlado, atendendo as necessidades nutricionais e de conveniéncia do corpo discente e dos servidores do
CMB.

b) Eficiéncia e Geracdo de Receita: Otimizacdo do uso do patriménio publico com a correspondente justa
remuneracao a Administracdo, avaliada tecnicamente no valor mensal de R$ 3.652,56, revertendo recursos
para a manutencdo e melhoria continua da prépria instituicao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Gestor de Contratos Adelson Pedro da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos do Objeto e Condi¢cdes Financeiras

Area e Finalidade: A cessionaria assumiré o uso de uma &rea de 63,38 m?, localizada nas dependéncias do CMB,
com a finalidade exclusiva de exploragdo comercial de lanchonete/cantina escolar.

Remuneragao: O pagamento mensal pela cessdo de uso ndo poderd ser inferior a R$ 3.652,56, conforme laudo de
avaliacdo técnica prévio, configurando este o valor minimo aceitavel para lances na fase competitiva.
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4.2. Requisitos Operacionais e de Infraestrutura

Adequacao do Espaco: A contratada devera providenciar, as suas expensas, todos 0s equipamentos, mobiliarios,
utensilios e adaptagdes fisicas necessérias para o funcionamento da lanchonete, sem alterar a estrutura do imével
sem prévia autorizacao.

Despesas Acessorias: A cessionaria arcara com as despesas proporcionais ou individualizadas relativas ao
consumo de agua, energia elétrica, telefonia e internet, bem como com a limpeza e manutencgédo preventiva e corretiva
da area cedida.

4.3. Requisitos de Saude, Higiene e Nutricdo

Alvaras e Licencas: E obrigatéria a obtencéo e a manutencéo de todos os alvaras de funcionamento e licencas
sanitarias (Vigilancia Sanitaria - Anvisa) durante toda a vigéncia do contrato.

Padrao Alimentar: O cardapio devera priorizar alimentos adequados ao ambiente escolar.

Alimentos proibidos: De acordo com o DECRETO N° 36.900, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015, DO DISTRITO
FEDERAL em seu Art. 3°, incisos | a VIl com o seguinte texto:

"Art. 3° Fica proibida a comercializagcdo dos produtos a seguir relacionados no ambiente escolar:

I - balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados, chocolates, algoddo doce e confeitos em geral;
II - refrigerantes, refrescos artificiais e bebidas achocolatadas;

IIT - salgadinhos industrializados e biscoitos salgados tipo aperitivo;

IV — frituras em geral;

V — pipoca industrializada e pipoca com corantes artificiais;

VI - bebidas alcodlicas, cerveja sem dlcool e bebidas que contenham taurina ou inositol;

VII — alimentos industrializados cujo percentual de calorias provenientes de gordura saturada ultrapasse 10% (dez por cento)
das calorias totais."

Alimentos que podem ser comercializados: De acordo com o DECRETO N° 36.900, DE 23 DE NOVEMBRO DE
2015, DO DISTRITO FEDERAL em seu Art. 5°, incisos | a IX com o seguinte texto:

"Art. 5° No ambiente escolar podem ser comercializados os sequintes produtos:

I — frutas, legumes e verduras;

II - suco natural ou de polpa de fruta (100% fruta);

IIT — bebidas ldcteas, iogurte e vitaminas de frutas naturais;

IV — bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados (soja, leite, entre outros similares) com frutas;
V — sanduiches naturais (sem maionese);

VI — pdes integrais;

VII — bolos preparados com frutas, tubérculos, cereais ou legumes;

VIII - tortas e salgados assados;

IX — produtos ricos em fibras: biscoitos integrais, barras de cereais sem chocolate, entre outros produtos similares."

4.4. Requisitos de Seguranca e Conduta (Ambiente Escolar Militar)

Identificacao e Uniforme: Todos os funcionarios da cessionaria deverao trabalhar devidamente uniformizados e
portar cracha de identificacao visivel, fornecidos pela contratada.
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Normas Internas: Os colaboradores da empresa deverao observar e respeitar o Regulamento Interno do CMB,
mantendo conduta compativel com o ambiente escolar e militar, sujeitando-se as normas de controle de acesso e
seguranca da instituicéo.

4.5. Requisitos de Habilitacao

Para garantir a capacidade de execucao do objeto (art. 62 da Lei n® 14.133/2021), exigir-se-a da licitante vencedora a
comprovacao de regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, além de qualificacdo econdmico-financeira.

Na qualifica¢é@o técnica, a empresa devera comprovar experiéncia prévia na operacao de servi¢os de alimentagao ou
lanchonete (art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021).

5. Levantamento de Mercado

5.1. A Cesséo de Uso a Titulo Oneroso e Precario consiste em ceder o espaco fisico de 63,38 m2 para que uma
empresa privada explore comercialmente a lanchonete, cobrando dos consumidores finais.

5.2. Esta alternativa mostra-se a mais vantajosa técnica e economicamente. Ela transfere os riscos operacionais,
sanitarios e trabalhistas para a iniciativa privada, nao gera custos para o CMB e ainda garante a arrecadacéo de
receita acessoria para os cofres publicos (valor minimo mensal de R$ 3.652,56).

5.3. Viabilidade de Mercado

O mercado de prestacao de servigos de alimentacao (cantinas e lanchonetes) é amplo, maduro e altamente
competitivo no Distrito Federal. Ha diversas empresas especializadas na exploracao de lanchonetes em ambientes
escolares e institucionais que possuem plena capacidade de atender aos requisitos operacionais, de infraestrutura e
sanitarios exigidos pelo CMB. Portanto, ndo ha risco de desabastecimento ou falta de competidores para a futura
licitagdo.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1. Do Modelo de Negécio e Contraprestacao

A empresa vencedora do certame assinard um Termo de Contrato (ou instrumento equivalente) de cesséo de uso e
assumirda a operacdo comercial do espaco. Em contrapartida pela utilizacdo do bem publico, a cessionaria recolhera
mensalmente aos cofres da Unido o valor da outorga, que tera como piso minimo o montante de R$ 3.652,56,
conforme laudo de avaliagdo técnica.

6.2. Do Cardapio e da Promocao da Alimentacao Saudavel

A solugéo integra, obrigatoriamente, a observéancia estrita ao Decreto n°® 36.900, de 23 de novembro de 2015, do
Distrito Federal, que estabelece diretrizes para a promocédo da alimentacdo adequada e saudavel nas escolas. Dessa
forma, a prestacao do servico devera contemplar:

Itens Proibidos: Fica expressamente vedada a comercializacdo e a publicidade de balas, pirulitos, biscoitos
recheados, chocolates, refrigerantes, refrescos artificiais, bebidas achocolatadas, salgadinhos industrializados, frituras
em geral, pipoca industrializada, bebidas alcodlicas e alimentos com alto percentual de gordura saturada.

Itens Obrigatérios e Permitidos: A lanchonete deverd comercializar alimentos saudaveis, tais como sanduiches
naturais (sem maionese), paes integrais, frutas, legumes, verduras, sucos naturais (100% fruta), vitaminas e salgados
assados.

Oferta Diaria: A cessionaria devera oferecer para consumo, diariamente, pelo menos uma variedade de fruta da
estacdo in natura, inteira ou em pedacos.

6.3. Da Manutencao, Conservacao e Instalacées
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A solucdo engloba a responsabilidade integral da cessionaria pela infraestrutura do local durante a vigéncia do
contrato. A contratada devera:

Fornecer todos os balcfes, estufas, refrigeradores, mesas, cadeiras e demais utensilios necessarios a prestagao do
servico.

Realizar, as suas expensas, a manutencao preventiva e corretiva das instalacdes elétricas e hidrossanitarias internas
da area cedida de 63,38 m>.

Arcar com as despesas de limpeza, desinfeccdo e controle de pragas (dedetizagcdo/desratizacdo) do ambiente,
assegurando o cumprimento das normas da Vigilancia Sanitaria.

6.4. Do Controle e Fiscalizacao

A execucdo da cessdo de uso sera acompanhada e fiscalizada por representantes da Administracdo do CMB (fiscais
do contrato), que verificardo mensalmente o recolhimento da outorga, a regularidade fiscal da empresa, o
cumprimento das normas sanitarias e a estrita obediéncia ao cardapio saudavel exigido.

6.5. Motivacdo e Impossibilidade Sistémica:

A escolha do critério de "maior desconto" € motivada pela persistente limitagao técnica e impossibilidade sistémica da
plataforma Compras.gov.br em operacionalizar o modo de disputa "Maior Lance/Oferta” para o objeto de cesséo de
uso de imovel. Certifica-se que, na data de elaboracdo deste documento, tal funcionalidade permanece indisponivel
para a natureza deste certame no referido sistema.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. Quantidade de Areas Cedidas:
Sera contratada 1 (uma) concessao/cessao de uso a titulo oneroso e precario.

O objeto recai sobre um Unico espaco fisico, em area contigua e delimitada, medindo exatos 63,38 mz, localizado nas
dependéncias do Colégio Militar de Brasilia (CMB).

7.2. Memoéria de Calculo e Dimensionamento da Demanda:

A disponibilizacdo de 1 (uma) area de 63,38 m2 foi dimensionada pela Administragdo como quantitativo para
comportar a infraestrutura basica de uma lanchonete/cantina (area de atendimento, vitrines, refrigeradores e
retaguarda de preparacao).

Este espaco atende de forma adequada a demanda estimada do fluxo diario de alunos, militares e servidores civis do
CMB, somado a uma outra area presente no CMB com a mesma funcionalidade.

7.3 Estimativa da Demanda Potencial do Servico (Publico-Alvo)

Em cumprimento ao art. 18, § 1°, inciso IV, e ao art. 40, caput e inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, e visando fornecer
subsidios para que os potenciais licitantes avaliem a viabilidade econdmico-financeira do negocio, estima-se a
seguinte demanda potencial para o periodo de 1 (um) ano:

Publico Circulante Diario Estimado: O Colégio Militar de Brasilia (CMB) possui um publico interno composto por
aproximadamente 3.000 alunos, além de 700 militares e servidores civis.

Dias Letivos/Uteis: O calendario escolar do CMB prevé o funcionamento das atividades regulares em cerca de 200
dias uteis ao ano.

Ressalva Importante: Registra-se expressamente que a estimativa acima possui carater meramente informativo
(demanda potencial). A Administracdo do CMB nao se responsabiliza pelo alcance efetivo desses nimeros, e tal

4de 8



estimativa ndo representa qualquer garantia de contratagcdo minima, faturamento ou consumo por parte da
Administracdo ou do seu corpo discente e funcional, correndo o risco do negdcio integralmente por conta da
Cessionaria.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.652,56
8.1. Parametro Utilizado

A precificacdo do espaco foi realizada por profissional técnico competente, materializada em um Laudo de Engenharia
/Avaliagéo.

O referido laudo considerou as caracteristicas do espaco (area de 63,38 m?), a localizacao privilegiada nas
dependéncias do Colégio Militar de Brasilia (CMB) e o potencial mercadolégico do publico consumidor (alunos,
servidores e visitantes).

A avaliacao técnica estipulou o valor justo da outorga mensal em R$ 3.652,56.

8.2. Valor Minimo Aceitavel e Critério de Julgamento

O montante de R$ 3.652,56 fixado no laudo servird como valor minimo aceitavel para o certame.
Propostas com valores inferiores a este piso serdo desclassificadas.

O processo licitatério adotara o critério de julgamento de maior lance ou maior oferta, sagrando-se vencedora a
empresa que oferecer o maior valor mensal a ser pago a titulo de outorga pela exploragéo da lanchonete.

8.3. Valor Global Estimado do Contrato

Considerando o prazo de vigéncia contratual inicial de 12 (doze) meses, a receita minima global estimada a ser
auferida pelo CMB é de R$ 43.830,72, valor este obtido pela multiplicacdo da outorga minima mensal (R$ 3.652,56)
pelo nimero de meses de vigéncia (12).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Indivisibilidade Fisica e Operacional do Espaco:

A area objeto da cessao possui exatos 63,38 m?, configurando-se como uma unidade fisica Unica e integrada. Dividir
este espaco para exploracéo por mais de uma empresa (por exemplo, uma comercializando bebidas e outra
comercializando lanches) inviabilizaria a logistica interna, o transito de funcionarios, o armazenamento de insumos e o
atendimento ao publico.

9.2. Controle Sanitario e Responsabilidade Legal:

A operagdo de uma lanchonete exige rigoroso controle higiénico-sanitario. A presenca de um Unico concessionario
garante a responsabilidade exclusiva e solidaria sobre a limpeza, a conservacao do local, a dedetizacdo e o
cumprimento das normas da Vigilancia Sanitaria (Anvisa). O parcelamento diluiria essa responsabilidade, dificultando
a fiscalizag&o por parte do Colégio Militar de Brasilia (CMB).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Em observancia ao art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021, informa-se que ndo ha necessidade de novas
contratacdes correlatas ou interdependentes por parte da Administragéo para a viabilizacdo ou operacao da presente
cessdao de uso.
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10.2. A auséncia de interdependéncia com novos certames justifica-se pelo préprio modelo de negdcio adotado:

* Autonomia Operacional: A futura cessionaria sera integralmente responsavel por prover, as suas expensas,
todo o mobiliario, equipamentos (balctes, refrigeradores, estufas), utensilios e insumos necessarios ao pleno
funcionamento da lanchonete.

* Manutencdo e Limpeza: Os servi¢os de limpeza, desinfeccao, controle de pragas e manutencgao preventiva e
corretiva da area cedida (63,38 m2) serdo executados diretamente pela contratada ou por terceiros por ela
contratados, sem qualquer vinculo ou 6nus para o Colégio Militar de Brasilia (CMB).

* Servicos Publicos (Agua e Energia): O fornecimento de 4gua e energia elétrica utilizara a infraestrutura ja
existente e os contratos continuados ja firmados pelo CMB junto as concessionarias locais. Contudo, a
cessionaria devera arcar com 0s custos de seu consumo, seja por meio da instalacdo de medidores
individualizados (rel6gios préprios) ou mediante rateio proporcional estabelecido em contrato, reembolsando a
Administracdo pelos gastos gerados na area cedida.

10.3. Portanto, a presente contratacédo é autossuficiente, ndo demandando licitacdes acessérias por parte do CMB
para que produza seus efeitos e atenda ao interesse publico.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente cessdo encontra-se em total alinhamento com o planejamento estratégico desta Organizacéo Militar,
estando devidamente registrada e aprovada no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do Colégio Militar de Brasilia para
0 exercicio de 2025

11.2. A referida necessidade esté identificada no sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC)

11.3. Portanto, a cessao atende integralmente ao principio do planejamento, sendo o desdobramento de uma
necessidade previamente identificada, analisada e consolidada nos instrumentos de governancga do Colégio, em plena
conformidade com o Art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021..

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Os principais beneficios a serem alcangados pelo Colégio Militar de Brasilia (CMB) com esta contratacéo séo:

* Ganhos Econdémico-Financeiros: Geracao de nova fonte de receita acessoéria para a Administracdo, com
arrecadacéo minima estimada em R$ 3.652,56 mensais (ou R$ 43.830,72 anuais) a titulo de outorga, recursos
estes que poderdo auxiliar na manutencéo da propria instituicdo. Adicionalmente, o CMB deixara de arcar com
0s custos de manutencédo preventiva e corretiva da area fisica de 63,38 m2, responsabilidade que sera
transferida & cessionaria.

¢ Otimizacao dos Recursos Humanos: A adocdo do modelo de cessao de uso a iniciativa privada desonera o
qguadro efetivo do CMB. Nenhum militar ou servidor civil precisara ser desviado de suas funcdes finalisticas
educacionais ou administrativas para gerenciar, preparar ou vender alimentos, garantindo o foco na misséo
principal do Colégio.

* Seguranca e Continuidade do Servigco Escolar: A presenca de uma lanchonete interna com infraestrutura e
atendimento adequados evita que os alunos precisem sair das dependéncias do CMB durante os intervalos.
Isso elimina os riscos associados ao deslocamento externo e assegura o retorno pontual dos discentes as salas
de aula.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Designacao e Capacitacao da Equipe de Fiscalizacao:

A autoridade competente devera designar, formalmente, o gestor e os fiscais do contrato (e seus respectivos
substitutos), observando os requisitos do art. 7° e do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.
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Os servidores designados deverdo ser capacitados ou orientados especificamente quanto a fiscalizacao das
obriga¢@es contratuais peculiares a esta cessdo, em especial no que tange ao rigoroso controle do cardapio e das
proibicbes estipuladas pelo Decreto n® 36.900/2015 do Distrito Federal (promoc¢éo da alimentacdo saudavel).

13.2. Desocupacao e Disponibilizacdo do Espaco Fisico:

O CMB devera certificar-se de que a area de 63,38 m2 destinada a lanchonete esteja totalmente desocupada, limpa e
desembaracada de quaisquer bens inserviveis da Administragdo ou de ocupantes anteriores, garantindo a imissédo na
posse pela nova cessionaria logo apés a assinatura do contrato.

13.3. Dispensa de Autorizacdo do Decreto n° 10.193/2019:

Fica registrado que, por se tratar de um contrato de delegacao gerador de receita (cesséo de uso a titulo oneroso)
destinado a atividade de apoio a comunidade escolar, a presente contratacdo ndo se enquadra no conceito de
despesa de custeio definido no art. 2° Portaria ME n° 7.828/2022. Consequentemente, conforme orienta¢éo contida
em parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) é dispensavel a autorizagéo prévia de que trata o art3/ do Decreto n°
10/193/2019.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Alinhamento com o PLS: Os critérios de sustentabilidade adotados para esta cesséo de uso guardam estrita
consonancia com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) do CMB que atualmente encontra-se em
confeccao, visando a reducéo do impacto ambiental e a promoc¢ao da satude no ambiente escolar.

Preservacao da Competitividade: A Administracdo avaliou tecnicamente que as exigéncias sustentaveis (como o
descarte de 6leo vegetal e uso de embalagens biodegradaveis) séo praticas consolidadas e amplamente difundidas
no mercado de alimentacao e lanchonetes. Tais requisitos ndo representam barreiras de entrada para empresas do
setor, garantindo-se o carater competitivo do certame.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel a contratacdo do presente objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCELO FLAVIO SARTORI AGUIAR

Autoridade competente

MARCELO Assinado de forma
digital por MARCELO

FLAVIO SARTORI fLavio sarToR
AGUIAR:052209 AGUIAR:05220948725

Dados: 2026.05.12
48725 16:24:20 -03'00"

7 de 8


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

PAULO JUAN Assinado de forma digital por

QUE|ROS DE LIMA PAULO JUAN QUEIROS DE
LIMA VELLOSO:79159753234

VELLOSO:791597532 pados: 2026.05.12 11:34:23

34 -03'00'
PAULO JUAN QUEIROS DE LIMA VELLOSO

Fiscal Administrativo

Assinado de forma digital por
THIAGO FERNANDES DE
SOUSA:06443579160

Dados: 2026.05.12 11:29:33
-03'00'

THIAGO FERNANDES DE SOUSA

Membro da comissdo de contratagdo

<0
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