MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS 8

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE
DISPENSA EMERGENCIAL
Processo Administrativo N2 64330.003292/2025-40

OBJETO: Contratacdo de servico de escoramento metalico no Pavilhdo Pedagdgico do Colégio
Militar de Belém — CMBEL.

A. AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Em conformidade com o art. 22 e art. 24 do novo Regulamento de Administragdo do
Exército (RAE) - Portaria C Ex n? 1.555, de 09 Jul 21 — EB10-R-01.003, a Portaria SEF/C Ex n2 198,
de 28 JUN 22, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c” e inciso VIl do art. 8; § 12 do art. 80 do Decreto-lei
n2 200/1967, considerando a administracdo desta Unidade Gestora (UG), os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade (transparéncia) e governanca.

Considerando a necessidade imediata de atendimento a situacdao de emergéncia
caracterizada por manifestacdes patoldgicas estruturais no Pavilhdo Pedagdgico do Colégio
Militar de Belém - CMBEL, razdo pela qual a contratacdo emergencial da contratacdo de servico
de escoramento metdlico no Pavilhdo Pedagdgico do Colégio Militar de Belém se impde, nos
termos do inciso VIIl do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacdo em
casos de urgéncia ou emergéncia, em que a realizacdo de procedimento licitatério convencional
comprometeria a solucdo da necessidade publica.

Registre-se que a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 67/2021, ao disciplinar a dispensa
de licitacdo “na forma eletrénica”, instituiu o Sistema de Dispensa Eletronica no ambito federal
para a operacionalizacdo de procedimentos de dispensa nos termos da Lei n? 14.133/2021, com
a utilizacdo de sistema eletronico por meio do Compras.gov, quando disponivel e cabivel.

Todavia, a excepcionalidade configurada pela presente situacdo de emergéncia, bem
como a impossibilidade material de atendimento ao prazo minimo de divulgacdao e competicao
eletrénica em virtude do risco iminente de colapso na estrutura da ala norte do pavilhdo
pedagdgico, conforme demonstrado no Relatério Técnico emitido pela area técnica da CRO/S,
detentora de conhecimento da situacdo real. Assim, a emergéncia traduz a necessidade de
pronto atendimento, sendo invidvel aguardar os tramites da licitacao, sendo assim justifica-se a
adocdo de procedimento administrativo por contratacdo direta em cardter emergencial,
resguardando os principios da legalidade, da eficiéncia e da continuidade do servico publico, sem
o lancamento eletronico no Compras.gov no momento. Tal afastamento temporario encontra
respaldo no principio da minima exigéncia formal, bem como na prépria natureza excepcional da
contratacdo emergencial, que autoriza rigor juridico adaptado a urgéncia da necessidade publica,



desde que devidamente instruido e motivado.

Outrossim, estdo assegurados a documentacdo comprobatéria da emergéncia, a
razoabilidade do prego praticado, e a posterior publicagdo e registro dos atos no Sistema
Compras.gov como acompanhamento da contratagdo, de modo a garantir a publicidade e o
controle interno e externo.

Ressaltamos que a Lei 14.133/2021 se preocupou em evitar a ocorréncia de situacdes que
possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamento e outros bens, publicos ou particulares. Desse modo,
levando-se em conta que a contratacdo emergencial tem a mesma finalidade em ambos os
diplomas legais, a lei e a Constituicao Federal, entende-se também que o TCU ainda mantém o
seu posicionamento firmado quanto ao assunto:

Nas contratagées diretas fundadas em emergéncia cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessdrio a realizagdo de procedimento
licitatdrio, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do
fornecedor e o preco pactuado. (Acérddo 119/2021-TCU-Plenario).

Diante do exposto, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, e, sob a
Otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a administracdo, autorizo a realiza¢ao da
contratacdo direta por dispensa emergencial para contratacdo de servico de escoramento
metalico no Pavilhao Pedagédgico do Colégio Militar de Belém — CMBEL, sem o langamento
eletronico no sistema Compras.gov, devendo os autos conter a devida formalizagdo, instrucdo e
motivag¢do, com posterior regularizacao documental no sistema adequado t3ao logo a situa¢ao de
emergéncia esteja mitigada. Logo, em situagdes em que a celeridade é prioritaria, optamos por
realizar a contratacao direta sem a necessidade de procedimento competitivo, visando atender
a uma necessidade imediata. Determino que apds os tramites e juntadas documentais previstas,
o referido processo seja tramitado para a SALC.

B. JUSTIFICATIVA PARA A AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Nos termos do art. 14, inciso |, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 58/2022, a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP é facultada nas hipdteses de contratacdo direta
previstas nos incisos I, I, VIl e VIl do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

A presente contratacdo enquadra-se na hipotese do art. 75, inciso VIII, da Lei n2
14.133/2021, por tratar-se de dispensa de licitagdo em razdo de situacdo emergencial, destinada
a contratacdo de servico de escoramento metalico no Pavilhdo Pedagdgico do Colégio Militar de
Belém — CMBEL, medida indispensavel para eliminar risco iminente a seguranca de pessoas,
militares, professores, alunos e preservar a continuidade das atividades educacionais.

Diante da urgéncia da demanda e da necessidade de intervencdo imediata, a elaboragao
de ETP, assim como o Mapa de Riscos, mostra-se incompativel com o tempo disponivel para
atendimento da emergéncia, nao sendo exigida pela regulamentagdao vigente, conforme
expressamente autorizado pela IN SEGES/ME n2 58/2022.



Ressalte-se que, mesmo diante da dispensa do ETP, o processo administrativo encontra-
se devidamente instruido com a caracterizacdo da emergéncia, a definicao clara do objeto, a
justificativa da solu¢ao adotada e a justificativa do preco contratado, garantindo a observancia
dos principios da legalidade, da motivagao, da eficiéncia e da economicidade.

Dessa forma, justifica-se a ndo elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, sem prejuizo da
adequada instrugdo processual e do controle administrativo da contratagao.

C. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

Declaro, para os fins previstos nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, e sob penas da Lei, que a Comissao Regional de Obras da 82 Regido Militar utilizard
0s recursos orcamentdrios para a execucdo da despesa conforme a programacdo do
Departamento de Educagao e Cultura do Exército (DCEx).

O recurso esta provisionado por Unidade Gestora Responsdvel — UGR, o Departamento
de Educacdo e Cultura do Exército (160503), no elemento de despesa 3.3.90.39.00, classificado
como atividade de custeio, da Nota de Crédito 2026NC000137, de 22 de janeiro de 2026, no valor
de RS 17.049,60.

D. PARECER JURIDICO

Considerando a situacdao emergencial caracterizada no Pavilhdo Pedagégico do Colégio
Militar de Belém — CMBEL, que demanda interveng¢ao imediata por meio da contratacao de
servico de escoramento metalico, a fim de mitigar risco iminente a integridade fisica de pessoas
e assegurar a continuidade das atividades educacionais, solicito andlise juridica sobre a
legalidade na realizacdo de processo de administrativo da dispensa de licitagdo em carater
emergencial com fundamento no art. 75, inciso VIl da Lei n? 14.133/2021 nos termos do art. 53,
§ 12 da mesma lei, que traz o parecer juridico, como regra geral, elemento de assessoramento
prévio aos processos de contratagdo. Todavia, a prépria sistematica da nova Lei de Licitagdes
admite tratamento procedimental diferenciado em situa¢bes excepcionais, como as
contratacdes emergenciais previstas no art. 75, inciso VIII, nas quais a urgéncia devidamente
caracterizada imp0de a ado¢ao de medidas imediatas, sob pena de agravamento do risco existente.

No caso concreto, o tempo necessario para a emissdo de parecer juridico prévio
mostrava-se incompativel com a urgéncia da intervencdo, podendo resultar em danos estruturais
mais graves e risco a seguranca da instalacdo do pavilhdo, circunstancia que justifica, de forma
excepcional e motivada, em que autorizei o prosseguimento da contratacdo sem a manifestacdo
juridica antecedente.

Ressalte-se que a auséncia temporaria do parecer juridico ndo compromete a legalidade
do procedimento, uma vez que o processo encontra-se devidamente instruido com a
caracterizacdo da emergéncia, a definicdo do objeto, o Termo de Referéncia simplificado, a
estimativa de precos e a autorizacdo da autoridade competente, preservando-se os principios da
legalidade, da motivacdo, da eficiéncia, da razoabilidade. Registre-se, ainda, que o processo
devera ser submetido a apreciagao da assessoria juridica, para fins de controle, orientagao e



eventual convalidacdo dos atos praticados, sem prejuizo da imediata adocdo das medidas
necessarias a eliminagao do risco emergencial.

E. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL - PCA

Registra-se que a referida demanda ndo consta no Plano de Contratacdes Anual - PCA,
em razao de sua natureza superveniente, imprevisivel e emergencial, ndo sendo possivel a CRO8
antever, no momento da elaboracdo do PCA, o agravamento das condi¢des estruturais da
edificacao.

Conforme apurado em vistorias técnicas e levantamentos topograficos realizados pela
Comissdo Regional de Obras da 82 Regido Militar, constatou-se, apenas no més de novembro de
2025, o aumento progressivo das deflexdes das vigas estruturais, ultrapassando os limites
normativos de servico, configurando situacdo de risco a seguranca de pessoas e ao patriménio
publico. Destaca-se que o Plano de Contrata¢des Anual, nos termos do art. 12, inciso VI, da Lei
n2 14.133/2021, constitui instrumento de planejamento, porém ndo afasta a possibilidade de
contratagdes ndo previstas, quando decorrentes de fatos novos, imprevisiveis ou emergenciais,
devidamente justificados nos autos.

Assim, a auséncia de previsdao no PCA ndo decorreu de falha de planejamento, mas sim
de evento superveniente e de evolugdo anormal das condi¢des estruturais da edificacdo, que
exigiu resposta administrativa imediata, sob pena de agravamento dos danos e risco iminente a
integridade fisica dos usuarios do Colégio Militar de Belém.

Diante do exposto, justifica-se a ndo inclusdo da presente demanda no PCA, restando
caracterizada a excepcionalidade da contratacdao, devidamente motivada por razdes técnicas e
de interesse publico.

F. INDICACAO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

Considerando a necessidade imediata de contratacdo de empresa especializada para a
execucao de servico de escoramento metalico nas dependéncias do Colégio Militar de Belém, em
razao de situacdao emergencial que pode comprometer a seguranca de alunos, militares, usuarios
e instalagOes;

Considerando a necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual,
nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021; designo os militares abaixo relacionados para
atuarem na gestdo e fiscalizacdo do contrato decorrente da contratagdo por dispensa de licitacdo
emergencial para o servico de escoramento metdlico no Colégio Militar de Belém:

Gestor do Contrato:
Nome: EGBERTO BEZERRA MOREIRA — 12 Ten

Fiscal Técnico do Contrato:
Nome: ANTONIO RODRIGUES PANTOJA JUNIOR - SC



Compete ao Gestor do Contrato acompanhar a execucao contratual sob os aspectos
administrativo e operacional, bem como adotar as providéncias necessarias ao fiel cumprimento
do servigo.

Compete ao Fiscal do Contrato acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos,
verificando a conformidade com as especificagbes técnicas, prazos e demais condigdes
estabelecidas no contrato, comunicando formalmente ao Gestor quaisquer irregularidades
identificadas.

Dé-se ciéncia aos militares designados e proceda-se com as demais providéncias
administrativas cabiveis.

Belém, 19 de dezembro de 2025.
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