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OBJETO

Credenciamento para fornecedores interessados em fornecer géneros alimenticios, sob responsabilidade dos
o6rgaos compradores.

PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL

Indeterminado

Torna-se publico que o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, por meio da Central de
Compras da Secretaria de Gestao e Inovagao, sediada na Esplanada dos Ministérios, Bloco K, Sobreloja, sala
130, em Brasilia-DF, realizara CREDENCIAMENTO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, Instrucio Normativa
SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025 e demais legislagao aplicavel e, ainda, de acordo com as
condicoes estabelecidas neste edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto do presente procedimento ¢ o Credenciamento de fornecedores interessados em
fornecer géneros alimenticios para a Administragdo Publica, sob responsabilidade dos 6rgdos compradores,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

1.2. O presente credenciamento se enquadra na hipdtese do art. 3°, inciso III, do Decreto n® 11.878,
de 2024 e sera realizado por meio da plataforma Contrata +Brasil.

1.3. O credenciamento ndo obriga a administragdo publica a contratar.

1.4. As classes de alimentos a comporem esse Credenciamento estdo abaixo:

Quadro 1 - Grupo de Alimentos de acordo com o Catalogo de Materiais (CATMAT)

N° CLASSE DESCRICAO

1 8905 OVOS E LATICINIOS




2 8910 CARNES, AVES E PEIXES
3 8915 FRUTAS, VERDURAS E LEGUMES
4 8920 PRODUTOS DE PANIFICACAO E CEREAIS
5 8925 ACUCAR, CONFEITOS, CASTANHAS, NOZES E SIMILARES
6 8930 ALIMENTOS ESPECIAIS DIETETICOS E PREPARADOS ALIMENTICIOS
7 8935 CONDIMENTOS E PRODUTOS CORRELATOS
8 8940 CAFE, CHA E CHOCOLATE
9 8945 BEBIDAS NAO ALCOOLICAS
10 8950 OLEOS E GORDURAS COMESTIVEIS
11 8955 GELEIAS, CONSERVAS E GELATINAS
12 8960 SOPAS E CALDOS
L.5. A listagem completa dos géneros alimenticios incluidos em cada classe seguira o Catalogo de
Materiais do Governo Federal.
i DA INSCRICAO NA PLATAFORMA CONTRATA+BRASIL
2.1. O fornecedor interessado em fornecer por meio da plataforma Contrata+Brasil devera acessar

a plataforma utilizando sua conta Gov.br para participar das oportunidades de negocios disponiveis e podera
requerer sua inscricao de forma gratuita no sistema.

2.2. Poderdo participar deste credenciamento quaisquer fornecedores interessados, inclusive
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual (MEI) e sociedades
cooperativas, que estiverem previamente cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal -
Compras.gov.br.

2.3. Caso o interessado ndo tenha inscricdo prévia no SICAF, o sistema fornecerda acesso para
cadastro, mediante autorizagdo do fornecedor para utilizagao de seus dados.

2.4. Para a inscrigdo, sera necessario:
2.4.1. Informar a linha de fornecimento e a categoria de fornecedor.
2.4.2. Aceitar os Termos e Condi¢des de Uso de Adesao do Fornecedor.
2.4.3. Declarar ciéncia e concordancia com o inteiro teor do edital e seus anexos.
2.5. Apos efetivagdo, o fornecedor passa a ser um inscrito € podera cadastrar sua proposta, dentro

do prazo e condi¢des estipulados pelo Orgdo Comprador para a oportunidade de negdcio de seu interesse
para os objetos da sua linha de fornecimento.

2.6. Os fornecedores que ja estejam inscritos na plataforma e que se enquadre nos grupos
fornecedores previstos neste credenciamento poderdo se inscrever.

2.7. O fornecedor inscrito responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas
em seu nome, assume como firmes e verdadeiros os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do 6rgdo central do sistema ou do 6rgao administrador do credenciamento por
eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

2.8. E de responsabilidade do fornecedor inscrito conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais na



plataforma Contrata +Brasil e manté-los atualizados, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a
alteracdo dos registros tao logo identifique incorre¢des ou dados desatualizados.

2.8.1. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no
momento da habilitacao.

2.9. Todas as especificacdes do objeto vinculam o interessado.

2.10. A falsidade da declaragdo sujeitard o inscrito as sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e
neste edital.

2.11. O fornecedor devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

2.12. Nao poderiao participar do credenciamento:
2.12.1. Aquele que ndo atenda as condicdes deste Edital e seus anexos;
2.12.2. Fornecedor que desempenhe atividade incompativel com o objeto do credenciamento;
2.12.3. Empresas estrangeiras que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes

expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

2.12.4. Pessoa fisica ou juridica que esteja impedida de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo em decorréncia de sangao;

2.12.4.1. O impedimento também sera aplicado ao interessado que atue em substitui¢ao a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sang¢do a ela aplicada,
inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do interessado.

2.12.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo comprador ou com agente publico que desempenhe funcao
no processo de contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

2.12.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 1976,
concorrendo entre si;

2.12.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos
casos vedados pela legislagao trabalhista;

2.12.8. Pessoas juridicas reunidas em consoércio;
2.12.9. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicao.
2.13. Nao podera participar, direta ou indiretamente, do credenciamento ou da execu¢do do contrato

agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.13.1. A vedacdo estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratacdo na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de empresa
que preste assessoria técnica.

3. DO REGISTRO DA DEMANDA E DA SELECAO

Do érgao comprador

3.1 Cabe ao 6rgao comprador observar as seguintes diretrizes no cadastramento das demandas:
3.1.1. As aquisi¢des serdo para pronta-entrega, devendo o 6rgao observar sua capacidade de
armazenagem.

3.1.2. O prazo de entrega ndo podera ser superior a 30 (trinta) dias.



3.1.3. Nao ha limites de valor pré-estabelecidos para as demandas objeto deste Edital.

3.1.4. A destinagdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos destinados a aquisi¢ao
de géneros alimenticios para a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar e de suas organizagdes,
nos termos do art. 8° da Lei n® 14.628, de 2023.

3.1.5. Os itens deste Edital priorizam a alimentagdo saudavel, devendo evitar a selecdo de
alimentos ultraprocessados.

3.1.6. Realizar o planejamento da contratagdo conforme procedimentos regulatorios
especificos, observando a disposi¢ao no Plano de Contratacdes Anual (PCA) e/ou outras ferramentas
de planejamento.

3.2. Verificada a existéncia de reserva orcamentaria para a contratacdo, o 6rgdo comprador
cadastrard a demanda na plataforma Contrata +Brasil, dando inicio ao procedimento de selecdo de
fornecedores.

3.3. O o6rgao comprador fica dispensado, para aquisi¢des na plataforma Contrata+Brasil, da
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de Referéncia, e Edital de Contratagao.
3.4. O orgdo comprador cadastrard sua demanda em relacdo aos objetos incorporados na
plataforma preenchendo o formulério de criagdo de oportunidade.
34.1. O formulario de criagdo de oportunidade corresponde ao Documento de Formalizagdo
de Demanda - DFD, e contera, no minimo, as seguintes informagoes:
34.1.1. Objeto da demanda, podendo complementar com informagdes adicionais;
3.4.1.2. Local(ais) de entrega do objeto;
3.4.1.3. Quantidade demandada, por objeto e por local;
34.14. Identificacdo se a contratagdo sera realizada por item ou cesta (grupo);
34.15. Orcamento estimado da demanda;
3.4.1.6. Informagao sobre previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual ou
justificativa caso ndo tenha sido prevista;
34.1.7. Justificativa da necessidade da contratagao;
34.1.8. Prazo de entrega;
3.4.1.9. Forma e prazo de pagamento; e
3.4.1.10. Regras aplicaveis as sancoes.
3.5. Cabera ao 6rgao comprador realizar o procedimento administrativo de realizacao da pesquisa

de pregos para obtengdo do or¢amento estimado, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7
de julho de 2021.

3.5.1. A estimativa de precos podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

3.6. Na criacdo da oportunidade, o 6rgao comprador devera observar, além dos critérios de
sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, os requisitos que se baseiam no Guia
Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

3.7. Os produtos objeto deste Edital devem atender ao disposto na legislagdo para alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Ministério da Saude (MS) e
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Esses serdo apresentados no Contrata+Brasil no momento de
envio da proposta, conforme os tipos de produto.

Do fornecedor

3.8. A proposta do fornecedor devera ser elaborada com base nos elementos descritos na demanda
do 6rgao comprador, observando a unidade de medida, o local e prazo da entrega dos géneros alimenticios, e



devera contemplar todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributérios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucdo do objeto, incluindo seguros
e frete, inclusive despesas de bracagem, carga e descarga.

3.9. Junto com o cadastro da proposta, o fornecedor devera apresentar, em campo especifico na
plataforma Contrata+Brasil, os documentos que comprovem o atendimento aos requisitos higi€nico-
sanitarios previstos em normas especificas.

3.10. O fornecedor devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o
atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d,
da Lein® 14.133, de 2021.

3.11. Cabera ao fornecedor interessado em participar da oportunidade acompanhar as operagdes na
plataforma durante o periodo de selecdo e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo 6rgdo comprador ou de sua desconexao.

Da selecao

3.12. O procedimento de selecdo sera mediante o recebimento de propostas, na plataforma
Contrata+Brasil, enviadas pelos fornecedores inscritos a partir da publica¢do da oportunidade.

3.13. O o6rgao comprador devera selecionar, dentre as propostas recebidas, aquela mais vantajosa,
observados os parametros definidos no edital ¢ na oportunidade, que assegurem o atendimento da
necessidade.

3.13.1. A plataforma classificara as propostas em ordem crescente de precos para efeito de
ordenamento.

3.14. O o6rgao comprador ndo terd acesso a identificagdo dos fornecedores até o encerramento do
prazo para envio de propostas.

3.15. Sendo a proposta selecionada, o fornecedor inscrito serd notificado via sistema.
Do tratamento favorecido

3.16. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021 , para o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual (MEI), nos limites
previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n°® 8.538, de 2015.

3.17. Havera prioridade de contratacao das pessoas fisicas e juridicas relacionadas no subitem 3.16
deste Edital, locais ou regionais, quando os valores propostos estejam situados em valor até 10% (dez por
cento) superior ao de propostas nao locais ou regionais, nos termos do § 3° do art. 48 da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ suas alteragdes.

3.18. Para as oportunidades de negocio cujos valores estejam no limite estabelecido pelo art. 48, I,
da Lei Complementar n° 123, de 2006, a participagdao devera ser exclusiva para microempresas € empresas
de pequeno porte.

3.18.1. A obtencao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da contratagdo, ainda nao tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.19. Nas aquisi¢des de bens de natureza divisivel, devera ser estabelecida cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo das pessoas fisicas e juridicas relacionadas no subitem 3.16
deste Edital.

3.19.1. Na hipotese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser atribuida ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos fornecedores remanescentes, desde que
pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal.



3.19.2. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas
devera ocorrer pelo menor preco.

3.19.3. Serd dada a prioridade de aquisicdo aos produtos das cotas reservadas quando forem
atribuidas aos fornecedores qualificados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as
condicdes do pedido, conforme vier a ser decidido pela Administragdo, nos termos do art. 8°, §4°, do
Decreto n. 8.538, de 2015.

4. DA HABILITACAO

4.1. Definida a proposta vencedora, o Orgao Comprador verificara as condigdes de participagio e
a habilitacao do fornecedor.

4.2. A habilitagdo sera verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) em relagdo aos documentos abrangidos pelo referido Sistema.

4.3. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no SICAF serdo
anexados na plataforma e verificados pelo 6rgao comprador.

4.4, E vedado ao 6rgdo comprador solicitar documentos adicionais além daqueles especificados
neste edital e seus anexos.

4.5. Os documentos apresentados pelos fornecedores interessados serdo avaliados pelo 6rgao
comprador, no prazo de até cinco (5) dias tteis.

4.6. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o 6rgdo comprador poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterarem sua substancia ou validade juridica e o fornecedor terd o prazo de até 2 dias uteis para
apresentacdo dos documentos atualizados.

4.6.1. O prazo pode ser utilizado para apresentagdo de documentos de habilitacdo ou a
complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos interessados, para:
4.6.1.1. a aferi¢ao das condigdes de habilitagdo do interessado;
4.6.1.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas;

4.6.2. Findo o prazo assinalado sem o envio da documentagdo, restard preclusa essa
oportunidade conferida ao interessado, implicando sua inabilitagdo.

4.7. E de responsabilidade do interessado conferir a exatidao dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacao, devendo proceder, imediatamente, a
corre¢do ou a alteracdo dos registros tao logo identifique incorre¢ao ou aqueles se tornem desatualizados.

4.7.1. A ndo observancia do disposto poderd ensejar desclassificagdo no momento da
habilitacao.

4.8. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacao juridica:
4.8.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de

lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional;

4.8.2. Agricultor familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, devera ser apresentada a Declaracao de Aptidao
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP, Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar - CAF; e outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA.

4.8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

4.84. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢ao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio



https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

4.8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

4.8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

4.8.7. Sociedade simples: inscri¢cdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

4.8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

4.8.9. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista:

4.8.10. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

4.8.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagcdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

4.8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

4.8.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

4.8.14. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

4.8.15. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

4.8.16. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

4.8.17. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123/2006, estara dispensado
da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

4.8.18. A verificagdo pelo orgdo comprador quanto a prova de regularidade fiscal com as
Fazendas Estadual, Distrital e/ou Municipal, sera feita, preferencialmente, pela plataforma ou por
comunicagao eletronica oficial do 6rgao comprador;

4.8.19. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para efeito de



contratagdo, € nao como condi¢do de habilitagao.
Qualificacao Economico-Financeira:

4.8.20. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na
licitagdo/contratagdo, ou de sociedade simples;

4.8.21. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

4.9. Os documentos de qualificagdo econdmico-financeira deverdo ser apresentados no momento
de envio de proposta para oportunidade, preferencialmente pelo SICAF, e validada no momento da selegao.

Demais condicoes de habilitacao

4.10. O fornecedor ndo podera estar impedido de licitar ou contratar no dmbito da Administragdo
Publica direta e indireta do ente federativo conforme registrado nos cadastros proprios de cada ente.
4.11. O fornecedor devera declarar no sistema que:

4.11.1. Declaro que a minha proposta inclui a integralidade dos custos para atendimento dos

direitos trabalhistas assegurados na Constituicao de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
realizacdo em definitivo.

4.11.2. Declaro que estou com a documentac¢do exigida em dia e tenho condigdes de apresenta-
la no momento da contratacao.

4.11.3. Declaro que cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da previdéncia social, previstas em lei e em outras normas especificas. Declaro que
tenho todas as informagdes e condi¢des locais para cumprimento das obrigagcdes dessa contratagao.

4.11.4. Declaro que cumpro com o inciso XXXIII artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988,
que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir de quatorze anos. Declaro que
observo os incisos III e IV do artigo 1° e cumpro o disposto no inciso III do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988 que veda o tratamento desumano ou degradante.

4.11.5. Declaro que cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas, quando cabiveis.

4.11.6. A cooperativa devera declarar, ainda, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 16
da Lein® 14.133/2021.

4.12. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

4.13. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se 0
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, no caso daqueles documentos
que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

4.14. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento
dessas contribuigoes.

4.15. A verificacdo pelo 6rgao comprador em sitios eletronicos oficiais de o6rgaos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

5. DA CONTRATACAO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Contratacao

5.1 O instrumento de contrato sera substituido por Nota de Empenho ou Instrumento Equivalente,
nos termos do inciso II do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021.

5.2. Sendo verificadas as condi¢des de habilitagdo do fornecedor, o 6rgdo comprador, caso



conclua pela contratagdo, emitird a Nota de Empenho ou Instrumento Equivalente e enviara ao fornecedor.

5.2.1. O fornecedor terd o prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contados a partir do envio, para dar
0 aceite, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas neste Edital.

5.2.2. O prazo poderd ser prorrogados, por igual periodo, por solicitagdo justificada do
fornecedor e aceita pelo 6rgdo comprador.

5.3. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida em favor do
fornecedor, implica o reconhecimento de que:

53.1. referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negdcios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021;

5.3.2. o contratado se vincula a sua proposta e as previsdes contidas neste Edital e na
oportunidade, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia, Anexo III do Edital;

5.3.3. o contratado reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos
137 e 138 da Lei n°® 14.133/2021;

53.4. reconhece os direitos da Administragdo previstos nos artigos 137 a 139 da da Lei n°
14.133/2021; ¢

5.3.5. referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as disposi¢cdes
da Lei n® 14.133/2021.

5.4. Na emissdo da Nota de Empenho ou do Instrumento Equivalente serd exigido o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin e a comprovagdo das condigdes de
habilitacdo e contratacdo consignadas neste Edital, que deverdo ser mantidas pelo fornecedor durante a
vigéncia do contrato.

54.1. A existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para a contratagao.

5.5. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Liquidacao
5.6. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de até dez dias

uteis para fins de liquidagdo, na forma desta se¢@o, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3°
da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 77/2022.

5.6.1. O prazo serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogagdo, no caso
de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II
do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

5.7. Para fins de liquidacdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
5.7.1. o prazo de validade;
5.7.2. a data da emissdo;
5.7.3. os dados do Nota de Empenho/Autorizagao de Compra e do 6rgdo comprador;
5.7.4. o valor a pagar; e
5.7.5. eventual destaque do valor de retencdes tributérias cabiveis.
5.8. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou

circunstancia que impega a liquidag¢ao da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as
medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizagdo da situagdo, sem 6nus ao
Contratante;

5.9. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovac¢ao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou,



na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentacao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

5.10. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para:
5.10.1. verificar a manuten¢do das condicdes de habilitacdo exigidas;
5.10.2. identificar possivel razdo que impeca a participagdo no credenciamento/contratacdo no

ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administragdo ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

5.11. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, serd
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacao
ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

5.12. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos oOrgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

5.13. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

5.14. Havendo a efetiva execu¢do do objeto, os pagamentos serdao realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situagao junto ao SICAF.

Pagamento
5.15. O prazo de pagamento serd informado no formulério de criacdo de oportunidade pelo 6rgao
comprador.
5.16. O pagamento do bem contratado devera ser, preferencialmente, realizado por meio de

Pagamento Instantdneo Brasileiro — Pix ou cartdo de pagamento (cartdo de crédito ou débito).

5.17. Podera o Orgdo Comprador optar pelo pagamento por meio de ordem bancéria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

5.17.1. O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até 10 (dez) dias uteis, contados da
finalizagdo da liquidagao da despesa.

5.17.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

5.17.3. O prazo seréd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogagdo, no caso
de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II
do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.18. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante
aplicacdo do indice IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Grupo Alimentagio e
bebidas, de correcdo monetaria.

5.19. Quando do pagamento, seréa efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

5.20. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos
na fonte, quando da realiza¢ao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

5.21. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, nao sofrerd a retengao tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

6. DO MONITORAMENTO



6.1. Ap0s a entrega dos bens, o 6rgdo comprador devera realizar na plataforma Contrata+Brasil a
sinalizacdo de que os bens ou servicos foram ou ndo realizados e que efetuou o pagamento dos bens ou
Servigos.

6.2. A confirmacdo de pagamento, corresponderd a declaragdo de que o pagamento foi realizado
pelo 6rgdo comprador e a concordancia do fornecedor contratado com a declaragao.

6.3. Caso o fornecedor contratado ndo concorde com a declaracdo no prazo de cinco dias uteis, o
orgdo comprador recebera comunicagdo para confirmagdo do pagamento.

6.4. Caso o 6rgao comprador descumpra as regras ou prazos estipulados, suas transagdes poderao
ser suspensas até regularizagao.

6.5. A plataforma disponibilizara o relatorio da contratagao.
7. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
7.1. O fornecedor ou o contratado serd responsabilizado administrativamente, independente de
dolo ou culpa, pelas seguintes infragdes:
7.1.1. dar causa a inexecugao parcial do contrato;
7.1.2. dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
7.1.3. dar causa a inexecugao total do contrato;
7.1.4. deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
7.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
7.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
7.1.7. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;
7.1.8. apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;
7.1.9. fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
7.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
7.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;
7.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
7.2. O o6rgao administrador e o 6rgao comprador poderdo, apds regular processo administrativo,

garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sancdes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

7.2.1. adverténcia;

7.2.2. multa;

7.2.3. impedimento de licitar e contratar e

7.2.4. declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos

determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

7.3. Na aplicagdo das sangoes serdo considerados:
7.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
7.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

7.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

7.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

7.3.5. a implantacdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

7.4. As sangdes serdo aplicadas pelo Orgdo Administrador ou Comprador, conforme competéncias
definidas na IN SEGES n° 52/2025.

7.4.1. As rotinas e forma de aplicagdo das sancdes cabiveis ao oOrgdo administrador
encontram-se no Anexo IV - Sang¢des deste Edital.

7.4.2. Na condugdo dos processos de apuracio de responsabilidade para anélise das condutas
praticadas pelos credenciados, os 6rgaos compradores poderdo utilizar suas rotinas administrativas e/ou
regramentos internos proprios ou valer-se das diretrizes apresentadas pelo 6rgdo administrador no
Anexo IV - Sangoes deste Edital.

8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

8.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este edital por irregularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos enquanto este permanecer em Vvigor.

8.2. A impugnacao e o pedido de esclarecimento referentes a este edital de credeciamento, poderdo
ser encaminhados, na forma eletronica, para o e-mail central.licitacao@gestao.gov.br.

8.3. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada por meio eletronico
no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, contado da data de recebimento do pedido.

8.4. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem o credenciamento.

8.5. Acolhida a impugnagdo, o edital retificado sera publicado no Portal Nacional de Contrata¢des

Publicas - PNCP.

8.6. O fornecedor poderd solicitar esclarecimentos ao o6rgdo comprador quanto aos pedidos
cadastrados na plataforma por meio da funcionalidade “Duvidas de profissionais”.

8.7. Quanto as oportunidades de negdcio, devera ser utilizado campo proprio disponibilizado na
Plataforma Contrata+Brasil para apresentacdo de pedidos de esclarecimento, impugnagdes e interposi¢ao de
recursos administrativos.

9. DA INATIVACAO TEMPORARIA E DO CANCELAMENTO DA INSCRICAO

9.1. A inativagdo temporaria € o cancelamento da inscricao do fornecedor serdo regidos conforme
o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 52 de 10 de fevereiro de 2025.

10. DA ANULACAO, DA REVOGACAO

10.1. O edital de credenciamento poderd ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de
legalidade, ou revogado, por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administragao.

10.2. Na hipotese de anulagdo do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram
ficardo sujeitos ao disposto nos art. 147 ao art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021.

10.3. A revogacdo do edital de credenciamento ndo repercutird nos instrumentos ja celebrados que
dele resultaram.

11. DO PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL

11.1. O presente edital tera prazo de vigéncia indeterminado a contar de sua publicacao.

12. DISPOSICOES GERAIS

12.1. Todo o conteudo disponibilizado na plataforma Contrata+Brasil, incluindo textos, imagens e

logotipos, frases publicitarias, direitos autorais, dominios, programas de computacao, codigos,
desenvolvimentos, software, bases de dados, informagdes, tecnologia, patentes e modelos de utilidade,
designs e modelos industriais, segredos comerciais, entre outros, ¢ de propriedade exclusiva da Unido, por
meio do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos - MGI.



12.2. Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital e seus anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administragao.

12.3. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do
interessado, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

12.4. As partes deverdo cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos
os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do credenciamento, do contrato administrativo ou
instrumento que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declarag@o ou de aceitagdo expressa.

12.5. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste edital.

12.6. O edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, na plataforma Contrata+Brasil e endereco
eletronico https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/central-decompras/transparencia/credenciamentos.

12.7. Os casos omissos serdo decididos pelo 6rgao comprador, segundo as disposi¢des contidas na
Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes
contidas na Lei n° 8.078/1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor e normas e principios gerais dos contratos.

12.8. Integram este edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
12.8.1. Anexo I - Estudo Técnico Preliminar;
12.8.2. Anexo II - Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato;
12.8.3. Anexo III - Termo de Ciéncia e Concordancia;
12.8.4. Anexo IV - Mapa de Riscos; e
12.8.5. Anexo V - Sangdes.

Brasilia/DF, novembro de 2025.

RUTE CLEA PEREIRA DANIEL NAZARENO PATRIiCIA TATIANA VINICIUS SALDANHA

DE NORONHA SOUZA DE OLIVEIRA FERREIRA RAMOS GERONASSO
Membro da Equipe de Membro da Equipe de = Membro da Equipe de Membro da Equipe de
Planejamento da Planejamento da Planejamento da Planejamento da
Contratacao Contratacao Contratacao Contratacao

De acordo.

Brasilia/DF, novembro de 2025.

LEVI SANTOS DUARTE

Coordenador-Geral de Licitagdes
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CENTRAL DE COMPRAS - SEGES - ME

Estudo Técnico Preliminar 23/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19973.008590/2025-14

2. Descricao da necessidade

O objeto deste estudo é o credenciamento de fornecedores para aquisicdo de géneros alimenticios por meio da plataforma Contrata+Brasil, nos termos da
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025.

2.1. Da necessidade

Aquisicdo de géneros alimenticios com o intuito de atender as necessidades de pronta entrega de 6rgdos das esferas federal, estadual, distrital e
municipal enquanto bem comum.

A Constituicao Federal, em seu artigo 6°, reconhece o direito a alimentagdo como um direito social e em alinhamento com a diretriz constitucional, a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituida pela Lei n°® 11.346/2006, cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) com o objetivo de garantir o direito humano a alimentacdo adequada e seu artigo 2° determina:

Art. 2° A alimentagcdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensdvel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituigdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e agdes que se facam necessdrias para promover e garantir a sequranga alimentar e nutricional da populagdo.

A compra de géneros alimenticios por érgdos publicos é uma medida estratégica de alta relevancia, pois assegura direitos sociais fundamentais, fomenta
cadeias produtivas locais e atende aos marcos legais de seguranca alimentar e nutricional. Essa atividade esta relacionada a execucdo de programas
como: merenda escolar (PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar); alimentacdo em hospitais, presidios e unidades de assisténcia social;
restaurantes populares, restaurantes universitarios e cozinhas comunitarias. Esses programas garantem alimentacdo adequada a populagdes vulneraveis,
promovendo inclusdo e dignidade.

Conforme o art. 8° da Lei n° 14.628/2023, do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios pelos 6rgaos e
pelas entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista,
percentual minimo de 30% (trinta por cento) sera destinado, sempre que possivel, a aquisicdo de produtos de agricultores familiares e de suas
organizagdes, por meio de modalidade especifica, nos termos do regulamento.

Cabe destacar que érgaos publicos devem priorizar alimentos saudéaveis e diversificados, seguindo as diretrizes do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira (2014) a fim de reduzir a ma nutri¢do (desnutricdo ou obesidade) em escolas e hospitais. Dessa forma, a aquisi¢do de géneros alimenticios
pela Administragdo Publica é fundamental, pois garante alimentacdo a quem precisa, (criancas, pacientes, presos etc.); movimenta a economia local
(especialmente agricultura familiar); cumpre leis e politicas ptiblicas de seguranga alimentar e promove satide e o desenvolvimento sustentavel.

A iniciativa de promover a compra de alimentos é essencial para mitigar o desabastecimento do fornecimento desses itens primordiais, de forma a nédo
comprometer o funcionamento de atividades ptblicas fundamentais, notadamente em institui¢des como escolas, hospitais, unidades prisionais, abrigos,
centros de assisténcia social e demais 6rgdos que prestam atendimento direto e ininterrupto a populagao.

Em pesquisa no sistema Painel de Precos verificou-se que, entre janeiro de 2024 e marco de 2025, registrou-se um volume superior a dez mil processos
de aquisicdo de géneros alimenticios em todas as esferas governamentais — federal, distrital, estadual e municipal —, abrangendo modalidades como
compras da agricultura familiar, contratacGes diretas e licitagdes publicas. Esse expressivo niimero evidencia a magnitude das operacdes logisticas e
administrativas voltadas ao abastecimento alimentar no setor publico.

A diversidade de mecanismos de aquisicao reflete tanto a necessidade de agilidade quanto o compromisso com os marcos legais, como a priorizagdo da
agricultura familiar (conforme determina a Lei n° 14.628/2023) e a observancia das regras de licitacdo (Lei n° 14.133/2021). Tais procedimentos, em
conjunto, asseguram ndo apenas a eficiéncia na aplicacdo de recursos ptiblicos, mas também o fomento a politicas de desenvolvimento regional e
seguranca alimentar.

A partir da andlise dos dados constantes no Quadro 1, é possivel identificar tanto o niimero de processos quanto os valores monetarios associados as
aquisigGes publicas de alimentos em cada esfera federativa, conforme registros extraidos do Painel de Precos (2025).
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Quadro 1 - Processos de aquisi¢oes de géneros alimenticios por esfera de governo

L]?VANTAMENTO DE COMPRAS DE ESFERA
GENEROS ALIMENTICIOS DE JANEIRO
DE 2024 A MARCO DE 2025 FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
AGRICULTURA FAMILIAR
Quantidade de processos de compra 491 9 10 510
Valor total R$ 109.988.278,12 R$ 175.873,80 R$ 4.790.010,47 R$ 114.954.162,39
CONTRATACOES DIRETAS (TOTAL INCLUINDO CHAMADAS PUBLICAS)
Quantidade de processos de compra 2252 692 421 3365
Valor total R$ 155.728.906,24 R$9.729.213,62 R$ 16.029.572,21 R$ 181.487.692,07
PREGAO
Quantidade de processos de compra 1416 3637 1751 6804
Valor total R$ 2.665.384.285,86 | R$ 2.743.427.822,27 || R$ 2.992.065.388,90 R$ 8.400.877.497,03

Fonte: Painel de Precos (2025).
2.2. Grupos de alimentos

Para um melhor entendimento e construcdo do objeto a ser contratado, sera utilizada a classificacdo estabelecida pelo catdlogo de materiais (CATMAT)
do Governo Federal, conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Grupo de Alimentos de acordo com o CATMAT

Ne Classe Catalogo de Descrigio
Compras
1 8905 Carnes, aves e peixes
2 8910 Ovos e laticinios
3 8915 Frutas, verduras e legumes
4 8920 Produtos de panificagdo e cereais
5 8925 Acucar, confeitos, castanhas, nozes e similares (agicar consta no Catalogo Eletronico de Padronizagdo)
6 8930 Geleias, conservas e gelatinas
7 8935 Sopas e caldos
8 8940 Alimentos especiais dietéticos e preparados alimenticios
9 8945 Oleos e gorduras comestiveis
10 8950 Condimentos e produtos correlatos
11 8955 Café, chd e chocolate (café consta no Catélogo Eletrénico de Padronizacdo)
I I I |
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” 12 ” 8960 ” Bebidas ndo alcodlicas (dgua mineral consta no Catalogo Eletronico de Padronizagdo) H

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal (2025).
2.3. Da sazonalidade e variacao de precos

Ressalte-se que o mercado de géneros alimenticios apresenta grande volatilidade de precos devido a questdes climéticas ou de sazonalidade, além de
grande variacdo na oferta e demandas dos materiais, que aumenta sobremaneira o risco de precos defasados, além de aspectos regionais que influenciam
no prego dos insumos.

Dados do SEBRAE (2023) apontam que o aproveitamento de alimentos sazonais se traduz em respeito a sustentabilidade, pois reduz a necessidade de
utilizacdo de uso de agrotéxico, conservantes e pesticidas. Ademais, possibilita uma maior oferta de produtos varidveis durante o ano e uma maior
qualidade nutricional do alimento.

O estudo realizado por Baccarin et al. (2022) intitulado "Disponibilidade interna e inflagdo de alimentos no Brasil face a internacionalizagdo da
agricultura”, publicado em dezembro de 2022 na revista Seguranca Alimentar e Nutricional, confirma a tese, reforcando as evidéncias sobre a
volatilidade dos precos dos géneros alimenticios no pais. A pesquisa apontou que, de 2007 a 2021, os alimentos registraram inflagcdo superior a inflagdo
geral — especialmente durante a pandemia de Covid19 — e que produtos ndo exportaveis (como arroz, feijao e hortalicas) sofreram ainda mais pressdao
de precos.

O trabalho destaca ainda que mesmo alimentos produzidos apenas para o mercado interno sdo afetados por mudangas nos precos internacionais. Isso
ocorre porque o redirecionamento de areas cultivdveis para commodities de exportacdo reduz a oferta local desses alimentos, aumentando sua
instabilidade de preco. A pesquisa ainda mostra que eventos climaticos, crises sanitarias ou variagdes cambiais influenciam fortemente os pregos, com os
menos processados sendo os mais impactados durante fases de crise.

Os dados disponibilizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), com a variacdo da cesta de alimentos
no pais no periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2024, evidenciam a flutuacédo de precos no mercado de alimentos, conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Variacado de precos da cesta de alimentos no ano de 2024

Més Preco médio da cesta
01-2024 R$ 683,51
02-2024 R$ 690,88
03-2024 R$ 696,01
04-2024 R$ 705,39
05-2024 R$ 709,28
06-2024 R$ 705,28
07-2024 R$ 674,75
08-2024 R$ 654,79
09-2024 R$ 656,13
10-2024 R$ 675,48
11-2024 R$ 692,89
12-2024 R$ 702,03

Fonte: DIEESE (2024).
Os dados do IPCA relativa a variagdo mensal dos ultimos 12 meses evidenciam os efeitos da sazonalidade, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Variagdo IPCA acumulada nos alimentos nos tltimos 12 meses
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Tabala 7060 - IPGA - Variagho mensal, acumulada no ano, acumulada em 12 meses e peso mensal, para o indics geral, grupos, subgrupos, itens e subitens de produtos & servicos (a partir de janeira/2020) I

Més - agosto 2025

Variavel - IPCA - Variagio acumulada no ano %)

Brasil, Regidio Metropolitana até 2020 & Municipi
Geral, grupo, subgrupo, item e T I T I I I T T T I T T I
subitsm mrasy | BEKEM | Foraleza | Recite | Saivador HU::':'“ :‘im“: ;’:;; :::o Guritiba A' w"' "”a m'::’w f:;’s Aracaju | SO | oiia | Brasilia
] [CE| PE| BA] PR, SE, [GO)|
b e I A = T T I B A T =T TV T o
indice geral 315 319 3,08 309 2,94 3,3 356 a5 357 333 318 195 2,60 3,48 226 1,68 337
1.Allmentagéo e bebldas 284|285 203 260 3,08 1,76 8,22 187 3 400 a7 025| 81| 286 081 086 327

Fonte: IBGE(2025).

Nos ultimos meses, a exemplo de julho e agosto, os precos dos alimentos no Brasil tém apresentado tendéncia de deflacdo, especialmente no domicilio,
influenciada por fatores sazonais e de oferta Segundo dados do IBGE e anélises da CNA e do Ipea, o grupo Alimentagdo e Bebidas registrou queda de
0,27% em julho e de 0,46% em agosto, com destaque para a deflagcdo em itens in natura como batata-inglesa, cebola, tomate, manga e mamao, além de
reducdes em arroz, café e carnes. Esses movimentos refletem a sazonalidade tipica de safras, condi¢des climaticas favoraveis e maior oferta agricola.
Cabe destacar que o IPCA foi de 0,26% em julho e houve deflacdo de 0,11% em agosto.

Dados do DIEESE presentes no Grafico ratificam as variagdes de preco causadas pela sazonalidade.

Grafico 1 - Preco Médio da Cesta no ano de 2024
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Fonte: DIEESE (2024).

Entre janeiro e dezembro de 2024, os precos da cesta de alimentos apresentaram varia¢des mensais significativas. Embora as oscilagdes acumuladas ao
longo do ano estejam na casa das dezenas percentuais, ja sdo suficientes para impactar diretamente as contrata¢des ptblicas.

E importante destacar que essas variagdes dizem respeito ao total da cesta. Quando analisamos itens individualmente, a volatilidade é ainda mais
expressiva. No mesmo periodo, por exemplo, o prego da cebola caiu 35,31%, o do tomate 25,86% e o da batata inglesa 12,53%. Essas quedas superaram,
inclusive, as variacdes de passagens aéreas — um mercado j& reconhecido pelo Poder Publico como altamente instavel, enquadrada como mercado
fluido.

Essas oscilagdes de precos resultam de diversos fatores, como a variabilidade climética que afeta safras, a introducdo de novas tecnologias e as
flutuages da demanda internacional. Esse cendrio revela que o mercado de alimentos funciona com alta instabilidade, assemelhando-se a mercados
fluidos.

2.4. Da analise sobre a compra de ultraprocessados

Em adicdo, o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (2014) recomenda, ainda, que os alimentos ultraprocessados devem ser evitados, uma vez que
tais alimentos sdo formulagdes industriais, prontas para consumo, feitas com ingredientes extraidos ou derivados de alimentos (como 6leos, gorduras,
agticar, amido modificado) ou sintetizados em laboratério (como corantes, aromatizantes, realcadores de sabor).

O guia destaca que os alimentos ultraprocessados estdo associados ao aumento do risco de obesidade, diabetes tipo 2, doencas cardiovasculares e outras
enfermidades cronicas ndo transmissiveis. Esses produtos geralmente apresentam formulagées industriais com excesso de agucares livres, gorduras ndo
saudaveis, aditivos quimicos e alto teor de sédio, além de reduzido valor nutricional. Ademais, enfatiza a valorizacdo de alimentos in natura e
preparacoes caseiras, que preservam nutrientes e promovem habitos alimentares mais saudaveis.
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Com a edigdo do Decreto n° 11.936, de 5 de margo de 2024, que dispde sobre a composicdo da cesta basica de alimentos no ambito da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAN), foram estabelecidas as diretrizes a serem seguidas na
composicdo da cesta basica de alimentos, das quais destaca-se a necessidade de observar as recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira e Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de Dois Anos, com o objetivo de fomentar sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Entre seus objetivos estdo a promocgao de praticas alimentares saudaveis e a regulacdo da oferta de alimentos em ambientes institucionais e programas
sociais. O decreto reforca que as ages publicas devem estar alinhadas ao Guia Alimentar e contribuir para a garantia do direito humano a alimentacéo
adequada (DHAA).

J& a Portaria MDS n° 966, de 6 de margo de 2024, ao estabelecer os alimentos que compdem a Cesta Basica de Alimentos a ser distribuida no ambito das
acoes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, também reforca esse compromisso ao excluir alimentos ultraprocessados da composigao
da cesta. A lista prioriza itens como arroz, feijdo, farinha, leite em p6 integral, entre outros alimentos in natura ou minimamente processados, conforme
classificagdo do Guia Alimentar.

Dessa forma, em conformidade com o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, os itens deste Estudo priorizam a alimentacdo saudavel. Recomenda-
se, portanto, que o 6rgao comprador evite o consumo de alimentos ultraprocessados.

2.5. Da pronta-entrega

Quando ocorre a substituicdo de alimentos processados e ultraprocessados por alimentos in natura faz-se necessario o correto acondicionamento desses
alimentos por meio de equipamentos refrigerados, locais arejados para sua adequada protecdo. Com isso é necessario que o 6rgao comprador tenha
condicdes de manté-los ou realize sua aquisicdo de forma parcelada.

A contratacao de pronta-entrega de alimentos é essencial para otimizar a aquisi¢do dos géneros alimenticios, garantindo frescor e qualidade ao minimizar
o tempo entre produgdo e consumo.

Essa agilidade permite, também, aproveitar a sazonalidade dos produtos, adquirindo-os em seu pico de oferta e qualidade, resultando em pregos mais
competitivos e menor desperdicio. A capacidade de resposta répida a essas flutuagdes sazonais evita a compra de itens fora de época, que sdo mais caros
e de menor qualidade, além de reduzir a dependéncia de estoques prolongados que geram custos adicionais e riscos de perdas.

Considerando a necessidade de aquisi¢do de géneros alimenticios pereciveis e sujeitos a rapidas oscilacdes de oferta e preco, a agilidade na entrega
garante que os alimentos sejam adquiridos no momento em que o prego estiver mais vantajoso e com a qualidade assegurada, evitando perdas e
reduzindo riscos de elevacdo repentina de custos.

Outro ponto decisivo é que muitos 6rgdos publicos ndo dispdem de estrutura adequada para estocagem. A auséncia de camaras frias, depdsitos
apropriados ou equipes especializadas em controle de estoque torna invidvel manter alimentos por longos periodos sem comprometer a qualidade e a
seguranca sanitdria. Assim, a pronta-entrega é essencial, pois elimina a necessidade de estocagem prolongada, reduzindo custos logisticos, riscos de
deterioracdo e desperdicios.

2.6. Competéncia regimental

O Decreto n° 12.102, de 08 de junho de 2024, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianca do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianga, e altera o
Decreto n° 11.401, de 23 de janeiro de 2023.

O art. 22 do referido Decreto assim define as competéncias da Central de Compras (CENTRAL/SEGES/MGI):

I - Desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos inovadores para aquisi¢do, contratagdo, alienagdo e
gestdo centralizadas de bens e servigos de uso em comum ou estratégico para 6érgdos e entidades;

II - Planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agbes que visem a implementagdo inovadora de estratégias e solugdes relativas a
licitagbes, aquisi¢des, contratagdes, alienagdes e gestdo de bens e servigos de uso em comum ou estratégico para orgdos e entidades;

IIT - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizag¢do de procedimentos licitatorios inovadores, de contratagdo direta
e de alienagdo, relativos a bens e servigos, incluidos os de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de uso em comum ou estratégico para
orgdos e entidades;

IV - Planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratagdo direta necessdrios ao desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

V - Firmar e gerenciar as atas de registros de pregos e os contratos decorrentes dos procedimentos de sua competéncia; e

VI - Desenvolver e gerir sistemas inovadores de tecnologia de informagdo para apoiar os processos de aquisi¢do, contratagdo, alienagdo e

gestdo centralizadas de bens e servigos de uso em comum pelos drgdos e pelas entidades da administragdo publica.
A contratagdo ora em tela classifica-se como estratégica, conforme disposto na competéncia definida no inciso III supra mencionado.

Nesta esteira, a Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025, definiu a que a Central de Compras é responséavel por definir os
objetos e elaborar o edital no Contrata+Brasil, na qualidade de 6rgdo administrador. O art. 5° determina que "O Contrata+Brasil disponibilizard ofertas
de negdcios dos objetos selecionados pelo 6rgdo administrador".

Nesse contexto, cumpre esclarecer que a CENTRAL/SEGES-MGI ndo realiza contratacdes para uso proprio, mas atua como centralizadora das
demandas dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. Esta atuacdo tem por finalidade propiciar ganhos de escala e a reducdo de custos
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administrativos. Constitui, portanto, atribuicdao precipua da CENTRAL/SEGES-MGI a conducdo de contratagdes destinadas a suprir as necessidades dos
referidos 6rgaos e entidades. Dessa forma, a CENTRAL/SEGES-MGI ndo apenas exerce sua competéncia institucional, mas também viabiliza o alcance
de seu objetivo estratégico perante a Administragdo Publica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica - DELOG/SEGES/MGI EVERTON BATISTA DOS SANTOS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Dos procedimentos

Conforme descrito na Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 52/2025, o rito procedimental para contratagdes no ambito da plataforma Contrata+
Brasil difere dos modelos tradicionais de contratagdes publicas. Trata-se de uma contratacdo inovadora. Essa distincdo decorre da necessidade de
adaptar etapas e procedimentos para viabilizar a operacionalizacdo das contratagdes dentro da plataforma de negdcios, tornando o processo mais agil e
acessivel aos fornecedores interessados, de acordo com o disposto a seguir:

Art. 10. O procedimento de contratag¢do serd composto das seguintes etapas:
I - preparatéria;
II - da divulgagdo do edital;
IIT -do registro da demanda;
IV - da selecgdo;
V - da habilitagdo; e
VI - da contratagdo e pagamento.

Pardgrafo tinico. As etapas do procedimento de contratagdo I e II serdo realizadas pelo Orgdo Administrador e as
etapas III, IV, V e VI pelo Orgdo Comprador.

(.)

Art. 14. O edital deverd ser adaptado para atender os procedimentos de contratagdo previstos nesta Instrugdo
Normativa.

Conforme as etapas acima listadas, a fase preparatdria do procedimento de contratacdo e a divulgagdo do Edital serd conduzida pela Central de
Compras, da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Piiblicos, Orgido Administrador. O edital sera
divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e na plataforma Contra+Brasil, permitindo a inscricdo continua de fornecedores
interessados.

O Orgdo Comprador deveré4 cadastrar sua demanda preenchendo um formulario de criacdo de oportunidades, e, apés a verificagio da reserva
orcamentaria, publicara a demanda na plataforma, dando inicio ao processo de selegdo de fornecedores.

A selecdo ocorrera por meio da apresentagdo de propostas a partir da publicacdo da demanda, de acordo com critérios estabelecidos no edital e pelo
Orgdo Comprador. Apés a definicdo da proposta vencedora, o Orgio Comprador verificara as condicdes de participacio e a habilitacio do fornecedor
para formalizar a contratagdo.

Destaca-se que, consoante o Artigo 18 da IN 52/2025, havera prioridade de contratacdo das MEs/EPPs e equiparados locais ou regionalmente até o
limite de 10% do melhor preco valido. Confirmada a habilitacdo, o 6rgdo comprador informara na plataforma a regularidade do fornecedor e iniciara
o procedimento para o fornecimento dos géneros alimenticios.

Ao final do processo, o 6rgdo comprador devera registrar na plataforma a sinalizacdo da entrega ou ndo dos materiais contratados e a realizagdo do
pagamento. Deverd registrar, também, descumprimento das regras ou prazos estipulados, o que podera levar a suspensdo das transacdes do drgdo
comprador até a devida regularizacdo.

Os demais aspectos acerca do procedimento serdo descritos nos tépicos seguintes deste instrumento e no Edital do Credenciamento.

4.2. Requisitos legais
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® Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964: estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

® Tein®5.764, de 16 de dezembro de 1971: define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas
e d4 outras providéncias.

® Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: dispde sobre as sociedades por agdes (S.A.), regulando constitui¢do, administracdo e direitos e
deveres de acionistas.

® Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC): dispde sobre a protegdo e defesa do consumidor,
estabelecendo direitos basicos e prevenindo préticas abusivas.

® Lein® 10.696, de 2 de julho de 2003: institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que promove 0 acesso a alimentacdo e incentiva a
agricultura familiar.

® T.ein®11.326, de 24 de julho de 2006: estabelece diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

® Lein°® 11.346, de 15 de setembro de 2006: cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) para assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada.

® T.ein® 11.947, de 16 de junho de 2009: dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
aos alunos da educagdo basica.

® TLein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD): dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou juridica, de direito ptblico ou privado.

® Lein®14.133, de 1° de abril de 2021: institui normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Ptblica e dé outras providéncias.

® Lein® 14.628, de 20 de julho de 2023: dispde sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), reforcando o percentual minimo de 30% de
compras publicas de géneros alimenticios da agricultura familiar.

® Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024: dispde sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servigos, no
ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional.

® Decreto n° 11.936, de 5 de marc¢o de 2024: dispde sobre a composicdo da cesta basica de alimentos no dmbito da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAN).

® Instrucdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020: dispde sobre o registro ptiblico de empresas mercantis e atividades afins,
incluindo sociedades estrangeiras.

® Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: dispde sobre o procedimento de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e
a contratacao de servicos e obras no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, definindo parametros,
metodologia e formas de comprovacdo de valores para subsidiar contratacdes.

® Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 58, de 8 de agosto de 2022: dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras e sobre o Sistema ETP digital.

® Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025: cria o Contrata+Brasil, plataforma de negécios ptblicos, médulo
integrado ao Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg).

® Portaria MDS n° 966, de 6 de marco de 2024: define a relagdo, ndo exaustiva, de alimentos que podem compor a Cesta Bésica de Alimentos
de acordo com os grupos alimentares.

4.3. Requisitos técnicos

Oportuno registrar que os 6rgdos devem primeiramente cumprir o percentual minimo de compras pelo Programa de Aquisicdao de Alimentos, também
disponivel pela plataforma do Contrata+Brasil. A Lei n° 14.628/2023 (art. 8°) estabeleceu o percentual minimo de 30% do total de recursos
destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares
rurais e demais beneficiarios da Lei 11.326, de 2006, pelos drgdos e pelas entidades da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional,
pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista.

No caso de agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei 11.326, de 24 de julho de
2006: Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP, Cadastro Nacional da Agricultura Familiar -
CAF; e outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA.

Géneros alimenticios in natura:
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® Para os géneros in natura, dispensa-se a exigéncia de prazo de validade e rotulagem na embalagem, sem prejuizo da verificacdo de qualidade no
ato da entrega

Géneros alimenticios processados:
® Os itens deverdo estar em embalagem com informagoes obrigatérias de rotulagem (validade, lote, composigao, fabricante, etc.).
4.4. Requisitos de sustentabilidade

Dentro do contexto de aquisicdo de alimentos, o primeiro requisito de sustentabilidade que deve ser cumprido é o atendimento ao Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA). Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios pelos 6rgdos e pelas entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, pelas empresas ptiblicas e pelas sociedades de economia mista, o percentual minimo de
30% (trinta por cento) sera destinado a aquisicdo de produtos de agricultores familiares e de suas organizacdes, como determina a Lei n° 14.628 de 20 de
julho de 2023.

Observado o disposto acima, passemos ao critérios de sustentabilidade afetos ao presente processo:
4.4.1. Na selecao:

Na criagdo da oportunidade, o 6rgdao comprador devera observar, além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto,
0s requisitos que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Destaca-se ainda que:

® Ap6s consulta ao site da ANVISA, verificando-se que o alimento precisa de registro na Agéncia e/ou ha normas referentes as embalagens e
rétulos, devera ser exigido Registro na ANVISA nos termos da RDC 27/2010;

4.4.2. No Fornecimento dos bens:

® Para os produtos embalados e com rétulos devem ser observadas especialmente as regras estabelecidas na Resolu¢do RDC n° 429, de 8 de
outubro de 2020, que dispde sobre a rotulagem nutricional de alimentos embalados, e na Instru¢do Normativa n°75/2020 da Anvisa, que
especifica os requisitos técnicos da tabela nutricional e do selo frontal “ALTO EM”.

® Respeitar as Normas Brasileiras — NBR — publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

® Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencado de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

® Para os produtos de origem animal o estabelecimento deve estar registrado no Servico de Inspecao Federal (SIF), Servico de Inspecdo Estadual
(SIE), Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM) ou registrado pelos servigos de inspecdo que aderiram ao Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA).

® Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e o armazenamento; d) Que os bens ndo contenham substancias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cidmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs).

4.4.3. Alimentos Organicos

Em que pese ndo seja obrigatéria, a insercdo de alimentos organicos nas compras publicas é estratégica para a promogao da saide e da protecdo
ambiental. A Cartilha sobre a insercdo de alimentos orgénicos e agroecolégicos no Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE) (2023) informa
que os alimentos organicos, produzidos sem agrotoxicos e fertilizantes sintéticos, contribuem para a reducdo da poluicédo do solo, da agua e do ar, além
de preservar a biodiversidade e a fertilidade natural do solo, diminuindo os impactos das mudangas climaticas e mitigando riscos ambientais.

O 6rgdo comprador devera observar a possibilidade de inser¢do de alimentos organicos nos formulérios de oportunidades, sempre que houver oferta e
viabilidade técnica e econdmica, fortalecendo praticas de producdo sustentavel, a saide dos consumidores e o cumprimento de compromissos
socioambientais assumidos pelo Brasil.

Essa acdo é aderente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis firmados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU): ODS 2 — Fome Zero e
Agricultura Sustentavel, ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis, ODS 13 — Ac¢do Contra a Mudanca Global do Clima, favorecendo sistemas
alimentares mais sustentaveis e sauddaveis e ODS 15 — Vida Terrestre

4.4.4. Agricultura Familiar

De acordo com a Cartilha sobre a insercdo de alimentos organicos e agroecol6gicos no Programa Nacional da Alimentagdo Escolar (2023), a aquisigdo
de alimentos da agricultura familiar fortalece a economia local, valoriza saberes tradicionais e contribui para a sustentabilidade socioambiental,
reduzindo o impacto do transporte de longas distancias e estimulando préticas de manejo agroecoldgico.
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O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) desempenha um papel crucial nesse cendrio, ao determinar que no minimo 30% dos recursos
repassados para a alimentagdo escolar sejam utilizados na compra de géneros da agricultura familiar, enquanto o PAA, previsto na Lei n° 10.696/2003 e
regulamentado pelo Decreto n® 11.947/2023, complementa essa politica ao possibilitar a compra direta da agricultura familiar para diversas finalidades
de abastecimento publico e seguranca alimentar.

E fundamental que os 6rgdos compradores observem e assegurem esse percentual minimo de 30% ao registrarem suas demandas no
Contrata+Brasil. Essa diretriz ndo apenas reforca o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar, mas também incentiva praticas que mitigam riscos
ambientais, como a preservacdo do solo, da 4gua e da biodiversidade, e garante maior diversidade alimentar com produtos de base local.

Essa pratica esta diretamente alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, em especial o0 ODS 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel, o ODS 12 — Consumo e Producdo Responséaveis, ODS 13 — A¢do Contra a Mudanga Global do Clima e o0 ODS 15 — Vida Terrestre.

4.5 Requisitos de habilitacao

Por meio da plataforma, a fase de habilitacio deverd ser simplificada. E essencial que a Administragio observe que exigéncias excessivas podem
prejudicar a competitividade da sele¢do do fornecedor e violar o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, que estabelece que “o processo
de licitacdo puiblica somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢Ges™.

O inc. X do art. 6° define que a compra é aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou parceladamente, considerada imediata
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.

Ja o art. 70, III, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo podem ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas
contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral".

Ademais, a Nota Explicativa do modelo AGU de Termo de Referéncia tinico servico (com, sem, engenharia) e obras Lei n°® 14.133/2021 determina
que: “A combinacdo da disposicdo constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica nas situacdes
retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada.”

A habilitagdo sera verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) em relacdo aos documentos abrangidos pelo
referido Sistema. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no SICAF serdo enviados na forma prevista no edital e
verificados pelo 6rgdo comprador.

Os documentos apresentados pelos fornecedores interessados serdo avaliados pelo 6rgdo comprador, no prazo de até 05 (cinco) dias tteis. O 6rgao
comprador podera solicitar ajustes em documentagdes apresentadas, e o fornecedor terd o prazo de até 02 (dois) dias uteis para apresentacdo dos
documentos atualizados.

Considerando que o o objetivo do credenciamento é voltado a aquisicdo de bens para pronta entrega, com fornecimento imediato e pagamento
condicionado a efetiva entrega dos géneros alimenticios, a Administracdo opta por ndo exigir a apresentacdo de qualificacdo técnica e quanto a
econémico-financeira, ndo sera exigido balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
dltimos exercicios sociais, nos termos abaixo.

Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
4.5.1. Habilitacao Juridica

® Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o
territorio nacional;

® Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

® Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada
a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

® Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

® Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na
Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020;

® Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;

® Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples

ou empresdria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Puiblico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;
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Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
1971.

A habilitagdo sera verificada por meio do SICAF em relacdo aos documentos abrangidos pelo referido Sistema. Os documentos exigidos para habilitacdo
que ndo estejam contemplados no SICAF serdo enviados na forma prevista no edital, quando solicitado pela comissdo de contratagdo, até a conclusdo da
fase de habilitagao.

Nao poderdo participar do edital deste credenciamento:

aquele que nao atenda as condi¢des do Edital e seu(s) anexo(s);

pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo do credenciamento, impossibilitada de participar em decorréncia de sancao que lhe foi
imposta;

aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe func¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado,
por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos
casos vedados pela legislacdo trabalhista;

agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

pessoas juridicas reunidas em consércio*;

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Puiblico - OSCIP, atuando nessa condicéo;

Nao poderd participar, direta ou indiretamente da execucdo do contrato agente publico do érgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas

as situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n.® 14.133/2021.

*A vedacdo a participacdo de consércios neste credenciamento é uma decisdo estratégica alinhada ao objetivo primordial de promover a maxima
inclusdo e a competicdo isonémica, especialmente para os fornecedores de menor porte. A estrutura de um consércio, embora legitima em outros
contextos, poderia criar uma assimetria indesejada, permitindo que empresas de maior porte se unissem para concentrar o fornecimento e dominar as
oportunidades, o que se contrapde diretamente ao intuito de pulverizar as contratagdes e desenvolver a economia local de forma capilar.

4.5.2. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito
de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata
Ol CONCOITe;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

4.5.3 Qualificacdo econdomico-financeira
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A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagcdo, levando-
se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisacdo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. A exigéncia de qualificacao técnica e
econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, IIT da Lei n.° 14.133/2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal.

Em razdo das contratagdes ora pretendidas serem para pronta entrega, independente do volume a ser contratado, ndo serdo exigidas analises de balanco
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis, sendo cabiveis as exigéncias abaixo relacionadas:

® certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admitida a sua participagdo na licitagdo/contratagdo, ou de sociedade simples;

® certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

Os documentos de qualificagdo econdmico-financeira deverdo ser apresentados no momento de envio de proposta para oportunidade, preferencialmente
pelo SICAF, e validada no momento da selecao.

4.5.4 Qualificacao técnica

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 ndo estabelece exigéncias de qualificacdo técnico-operacional ou técnico-profissional para o caso de contratagdes cujo
objeto seja a aquisicdo de bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias pertinentes as obras e servigos.

4.6. Margem de preferéncia
Ao objeto da contratacdo ndo se aplica margem de preferéncia.
4.7. Requisitos para o fornecimento dos géneros alimenticios

® Os alimentos devem ser transportados em containers apropriados, devidamente higienizados e sanitizados, condicdo esta indispensavel para
recebimento dos produtos;

® Observar condi¢des adequadas de transporte e armazenamento, conforme RDC n° 275/2002 da ANVISA e outras normas vigentes;

® (Os géneros alimenticios pereciveis ndo in natura serdo transportados e entregues em carros refrigerados e/ou isotérmicos, segundo as instrugoes
do fabricante, ndo devendo apresentar qualquer sinal de descongelamento;

® No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera ser inferior ao prazo determinado no formulério de
oportunidades.

4.8. Da nao solicitacdo de amostras

A exigéncia de prova de amostra e outras formas de avaliacdo de conformidade do objeto é excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser
ponderada pela Administragdo a luz do caso concreto, mediante justificativa. Diante disso, em alinhamento com os principios da celeridade, eficiéncia e
da ampla competitividade, e considerando que a exigéncia de amostras pode representar um 0nus excessivo e desnecesséario aos fornecedores, ndo sera
exigida a apresentacdo de amostras.

A avaliacdo da conformidade e da qualidade dos géneros alimenticios sera realizada no ato do recebimento do objeto, de acordo com as especifica¢des
definidas na oportunidade de compra, por meio dos institutos do recebimento provisorio e definitivo, conforme Art. 140 da Lei n® 14.133/2021, podendo
0 6rgdo comprador recusar os produtos que nao atenderem aos padroes exigidos quando da entrega do objeto.

4.9. Requisitos de pagamento
O prazo de pagamento seré informado no Formulério de Criagdo de Oportunidade, pelo Orgéio Comprador.

O pagamento dos bens contratados devera ser preferencialmente realizado por meio de Pagamento Instantaneo Brasileiro — Pix ou cartdo de pagamento
(cartdo de crédito ou débito).

Podera o Orgdo Comprador optar pelo pagamento por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
Contratado. Neste caso, o prazo para o pagamento sera em até 10 (dez) dias uteis, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022, a saber:

Art. 7° Os prazos de que trata o art. 6° serdo limitados a:

I — 10 (dez dias) tteis para a liquidag¢do da despesa, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente pela Administragdo;

II - 10 (dez dias) titeis para pagamento, a contar da liquidagdo da despesa.

§ 1° Para os fins de liquidagdo, deverd ser observado o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
certificando-se do adimplemento da obrigacdo do contratado nos prazos e forma previstos no contrato.
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§ 2° Para as contratagbes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75
da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos de que dos incisos I e II do caput serdo reduzidos pela metade.

4.10. Das sangées

Em caso de infragoes, o fornecedor estara sujeito as san¢des administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021 e no edital e as demais cominag¢des
legais, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

As sangOes serdo aplicadas pelo Orgdo Administrador ou Comprador, conforme atribuicdes definidas na norma que regulamenta a matéria, e
registradas nos cadastros competentes, a saber:

Art. 8° Sdo atribuicées do Orgdo Administrador:

(.)

IIT - instaurar contraditério e aplicar sang¢bes quando se tratar de infragbes relacionadas a inscri¢do e utilizagdo da
plataforma.

Art. 9° Sdo atribuigées do Orgédo Comprador:

(.)

IV - instaurar contraditdrio e aplicar sangbes quando se tratar de sangdes relacionadas das oportunidades de negdcios por
ele criadas;

Na condugdo dos processos de apuracdao de responsabilidade para anélise das condutas praticadas pelos credenciados, os 6rgdos compradores
poderdo utilizar suas rotinas administrativas e/ou regramentos internos proprios. Contudo, caso ndo possuam parametros para aplicacdo das sanc¢des
poderdo utilizar as diretrizes gerais trazidas pelo 6rgdo administrador anexo ao Edital.

4.11. Da vigéncia do edital

Os editais para aporte dos objetos serdo divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas - PNCP, e na plataforma de negdcios ptblicos,
permitindo a inscri¢do permanente de fornecedores interessados.

O “prazo de vigéncia do Edital de credenciamento” (art. 5° e art. 9°, paragrafo unico, do Decreto n° 11.878/2024) ndo se confunde com o “prazo de
validade do credenciamento” (art. 19, §1°, do Decreto n° 11.878/2024).

O prazo de vigéncia do edital de credenciamento é o periodo no qual os interessados podem se habilitar a compor a lista de credenciados. J& o prazo
de validade do credenciamento é o periodo em que, uma vez habilitados, os interessados permanecerdo na lista de credenciados, e portanto, aptos a
serem convocados para a execucdo do objeto.

Considerando a necessidade permanente da contratacdao dos bens ora demandados, a economicidade processual, a vantajosidade das contratagoes,
estando reconhecida a possibilidade juridica, bem como todos os beneficios indicados no item 12 deste Estudo, fica estabelecido que o presente edital
de credenciamento terd prazo de vigéncia indeterminado.

4.12. Da dispensa do Termo de Referéncia

O modelo estratégico, o regramento do procedimento de credenciamento, as contratacdes e a execucao e fiscalizagdo contratual da presente contratacdo
foram definidos pela norma que regulamenta a matéria.

Neste sentido, entende-se que ndo é o caso de elaboracdo do artefato “Termo de Referéncia”, pois o conjunto normativo e documental que orienta o
presente procedimento, composto pelas exigéncias, condi¢des e critérios de execucdao do contrato ja estdo previamente definidos na referida norma
regulamentadora, no Edital e respectivos anexos, bem como neste Estudo Técnico Preliminar, garantindo a seguranca juridica e administrativa do
processo.

4.13. Da subcontratacdo

Nao se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento do objeto da contratacdo pelos seguintes motivos:

4.13.1. Responsabilidade direta e controle de qualidade: a subcontratacdo poderia comprometer o controle da qualidade dos produtos
fornecidos.

4.13.2. Transporte adequado: a observancia de normas especificas exigem rastreabilidade e garantias que o fornecedor direto pode
assegurar de forma plena.

4.13.3. Eficiéncia na gestdo do contrato: a subcontratacdo pode gerar dificuldades na gestdo, fiscalizacdo e responsabilizagdo contratual,
0 que contraria o principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

4.13.4. Risco a proposta mais vantajosa: a permissdo para subcontratacdo poderia incentivar a participacdo de fornecedores sem
capacidade real de fornecimento, que atuariam como meros intermedidrios, o que poderia gerar sobrepreco, atraso na entrega ou
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fornecimento de alimentos de qualidade inferior.

4.13.5. Portanto, com fundamento no art. 122, §3°, da Lei n° 14.133/2021, e em consondncia com os principios que regem a
Administracdo Publica, fica justificada a vedacdo a subcontratagdo do objeto, de forma a garantir a execucdo direta, eficiente e segura
do fornecimento, em beneficio do interesse ptiblico.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Prospeccao e analise das possiveis de solucoes

Considerando a necessidade da Administracdo Piblica em promover aquisi¢cdes de géneros alimenticios de forma eficiente e alinhada aos principios da
economicidade e da sustentabilidade, torna-se essencial a adogdo de modelos de contratagdo que assegurem racionalidade e qualidade ao gasto publico.

Dessa forma, a escolha da solugdo deve considerar ndo apenas a legalidade, mas também a eficiéncia operacional, a regularidade do fornecimento, a
valorizagdo de fornecedores locais e a reducdo de desperdicios e custos indiretos. Essas diretrizes estio em consondncia com os principios
constitucionais da Administracdo Ptblica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e interesse publico (art. 37 da CF/88).

o

Para o atendimento da demanda exposta neste estudo, vislumbra-se as solucdes listadas a seguir, todas contidas nos procedimentos auxiliares da Lei n'
14.133/2021:

® Sistema de Registro de Precos; e
® Credenciamento.

Além disso, foi realizada uma anélise da solugdo de Credenciamento frente a solugdo proposta pelo Supermercado Virtual.
5.2 Sistema de registro de precos:
5.2.1. Conceito

O Sistema de Registro de Precos (SRP), de acordo com o inc. XLV do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, é o conjunto de procedimentos para realizacdo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregédo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e
a aquisicdo e locagdo de bens para contratacdes futuras.

E um procedimento auxiliar utilizado pela Administracdo Ptblica para a aquisicdo de bens e servicos de forma mais flexivel e planejada, especialmente
quando as contrata¢des sao frequentes ou demandam entregas parceladas.

Nesse sistema, ap6s a realizacdo da licitacdo, os fornecedores vencedores tém seus pregos registrados em uma ata, sem que haja a obrigacdo imediata de
contratagdo. Isso permite que a Administragdo solicite os itens conforme sua necessidade, dentro do prazo de validade da ata, normalmente de até 12
meses.

5.2.2. Vantagens da adoc¢do do SRP
A adocdo do Sistema de Registro de Precos possibilita a reducdo de custos administrativos, maior agilidade nas aquisi¢des e racionaliza¢do do processo
de compras publicas. Além disso, favorece o planejamento da demanda e a padronizagdo de itens, sendo especialmente 1itil em casos de multiplos érgdos
interessados em adquirir os mesmos produtos, permitindo compras compartilhadas. Sao as suas principais vantagens resumidamente:

a. Agilidade nas contratacdes

Elimina a necessidade de novos processos licitatérios para cada compra, pois 0s precos ja estdo previamente registrados e homologados.

Além disso, permite que 6rgaos publicos adquiram bens e servicos de forma mais rdpida, quando comparado a possibilidade de realizagdo de
licitagdo tradicional ou mesmo contratacdo direta, sendo essencial para demandas recorrentes ou servicos de fornecimento regular.

b. Reducdo de custos administrativos

Evita a repeticdo de processos licitatdrios, o que reduz gastos com pessoal, publicidade e tempo administrativo. Diante disso, os servidores
podem se voltar a outras atividades, fortalecendo o planejamento e o monitoramento das contratag¢des.

c. Planejamento e previsibilidade
Adequado para contratacdes frequentes, continuas ou com consumo variavel, o que facilita o planejamento orcamentario e logistico.
d. Economia de escala

A possibilidade de registro para mais de um 6rgdo ou entidade (6rgdo gerenciador e érgdos participantes) pode aumentar a demanda estimada,
permitindo melhores precos junto aos fornecedores, além de estimular a concorréncia e a possibilidade de negociacdes mais vantajosas.

e. Possibilidade de adesao (carona)
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Os 6rgdos publicos ndo participantes da ata de registro de precos podem aderir a ata registrada posteriormente, aumentando o aproveitamento da
licitagdo e promovendo eficiéncia.

f. Nao obrigacao de contratacdo integral dos quantitativos registrados

O 6rgdo nao é obrigado a contratar o total dos quantitativos registrados, podendo fazé-lo conforme a necessidade real, a medida que haja a
disponibilidade de créditos orcamentarios, evitando estoques desnecessarios e desperdicio de recursos ptiblicos.

g. Uniformizacao
Possibilita a uniformidade dos bens e dos servigos a serem contratados.
5.2.3. Desvantagens da adocao do SRP

Embora a formagao de atas de registro de precos possibilite ganhos em economia de escala, devido a negociacdo em grandes quantitativos, e garanta um
fluxo regular de suprimentos, que se mostra adequado para demandas previsiveis e de longo prazo, a sua utilizacdo cria alguns engessamentos, como a
falta de flexibilidade para ajustes durante a vigéncia da ata, o que pode ser um entrave em cenarios de volatilidade de precos ou mudancas na demanda,
bem como a dependéncia de um tnico fornecedor registrado.

Além das questdes mencionadas, ainda apresentam-se as seguintes desvantagens:
a. Dificuldade de Adequagdo a Demandas Especificas

A padronizacgdo de itens e prazos, embora traga ganhos de escala, pode ndo refletir as peculiaridades regionais ou logisticas, como prazos e
possibilidade de entrega em areas remotas ou necessidades especificas de determinados érgdos.

b. Falta de Garantia de Fornecimento

Em que pese haja obrigacdo contratual de fornecimento, eventuais crises de oferta, aumento inesperado de custos ou desinteresse do fornecedor
podem resultar em descumprimento parcial ou total da ata. Assim, a depender do item, a substituicio da ARP pode demandar uma nova licitacdo
ou contratacdo direta emergencial, gerando risco de desabastecimento.

c. Desatualizacao dos precos

Conforme ja apresentado no subitem 2.3 a variacdo de precos é constante e impacta diretamente no processo de aquisicdo de géneros
alimenticios, o que demanda a revisdo dos precos registrados.

d. Uso inadequado ou abusivo das adesées (carona)

O uso inadequado da Ata de Registro de Precos (ARP) pode acarretar desvio de finalidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) e gerar sérios
impactos na eficiéncia e na competitividade das contratagdes ptiblicas. Esse desvio ocorre, por exemplo, quando se realizam adesdes em
volumes excessivos ou se concentram demandas expressivas em um unico fornecedor. Além disso, a concentracdo da demanda em um tnico
fornecedor pode comprometer a pluralidade e a isonomia, podendo levar a dependéncia excessiva de um agente econdmico e fragilizar a
seguranca do abastecimento.

e. Dependéncia de planejamento bem realizado

O sucesso do SRP depende de um bom planejamento da demanda. Caso contrario, podem ocorrer registro de quantitativos superestimados que
ndo sdo utilizados, gerando desperdicio administrativo e descrédito com o mercado fornecedor, que tende a oferecer precos superiores nas
licitagdes subsequentes. Pode ocorrer também o registro de quantitativos subestimados, for¢cando novas licitagdes de urgéncia.

5.3. Credenciamento:
5.3.1. Conceito

O credenciamento, de acordo com o inc. XLIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, é processo administrativo de chamamento piblico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessérios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Regulamentado pelo Decreto n° 11.878/2024, esse instrumento pode ser adotado em trés hipé6teses especificas, conforme o art. 79 da Lei:

1. paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condicdes
padronizadas;

II. com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestacdo;

I1I- em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicoes de contratacdo inviabiliza a selecao
do fornecedor por meio de processo de licitagdo. (grifamos)
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A inviabilidade descrita no inciso III, conforme Nébrega e Torres (2020)', ndo se refere exclusivamente a impossibilidade de disputa, mas pelo fato da
disputa licitatéria se tornar intitil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual da Administracao.

O credenciamento, por outro lado, permite maior aderéncia a realidade do mercado, com aceitacdo de precos dindmicos. Como afirmam Nébrega e
Torres (2020), esse modelo dispensa a prévia fixacdo de precos, permitindo que os valores contratados acompanhem as variacoes de mercado —

caracteristica essencial para mercados fluidos, como o de géneros alimenticios.

Além disso, o credenciamento possibilita a habilitacdo de véarios fornecedores, garantindo diversidade na oferta, mitigando riscos de desabastecimento e
aumentando a competitividade.

A contratacdo simultanea de multiplos prestadores também estimula a competitividade, fortalece cadeias produtivas locais e viabiliza a aquisi¢do de
alimentos especificos, como os organicos ou regionais, em consonancia com politicas publicas de seguranca alimentar.

Como reconhecido pelo TCU no Acérdao n° 2977/2021 — Plendrio, o credenciamento é legitimo e vantajoso sempre que a Administracdo deseje dispor
de uma ampla rede de fornecedores, sob condi¢des uniformes, para atender suas necessidades de forma continua, eficiente e isondémica:

"legitimo quando a administragdo planeja a realizagdo de miiltiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
demonstra que a opgdo por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratagdo direta, sob condigdes uniformes e pré-definidas, é
a tnica vidvel ou é mais vantajosa do que as alternativas sob avalia¢do para atendimento das finalidades almejadas, tais como licita¢do tinica
ou multiplas licitagbes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfagam os requisitos de habilita¢do, sem exclusdo, e que
venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital, aplicdvel
igualmente a todas as contratagées."

Demais disso, a utilizacdo de credenciamento de forma centralizada facilita a gestdo dos fornecedores inscritos, permitindo que 6rgdos federais, estaduais

e municipais acessem um banco de dados tinico para realizar contratacdes de forma padronizada e eficiente. Isso otimiza a governanga das contratagoes

publicas e amplia a transparéncia do processo, garantindo maior controle por parte da Administragdo, além de reduzir a burocracia.

5.3.2. Vantagens da adoc¢ao do Credenciamento

Entre as vantagens do credenciamento para aquisicdo de géneros alimenticios, além das ja mencionadas, destacam-se:

a. Maior flexibilidade na contratacdo

O credenciamento permite que a Administracdo habilite diversos fornecedores simultaneamente, sem exclusividade, o que favorece a
dinamicidade no fornecimento, mitigando os riscos de desabastecimento.

b. Reducdo de Custos e Maior Competitividade

Ao cadastrar multiplos fornecedores em um mesmo edital, a Administracdo estimula a concorréncia continua, o que pode resultar em melhores
precos e condi¢oes de fornecimento. Além disso, evita gastos processuais com processos licitatérios frequentes, otimizando recursos
administrativos, com a alocacédo de pessoal nas demandas prioritarias e de maior complexidade.

c. Reducao do risco de desabastecimento

O credenciamento de multiplos fornecedores permite que a Administracdo reduza o risco da dependéncia de um unico contratado. Em caso de
problemas com um fornecedor, os demais credenciados podem ser acionados, garantindo a continuidade do fornecimento.

d. Adequacado a sazonalidade e perecibilidade

O credenciamento para o fornecimento de alimentos in natura ou pereciveis permite ajustes frequentes na entrega e no fornecimento, de acordo
com a safra e disponibilidade regional dos produtos.

e. Atendimento a demandas especificas

E possivel credenciar fornecedores especializados em produtos organicos, dietéticos ou regionais, garantindo que os 6érgios recebam alimentos
adequados as suas necessidades, a exemplo de hospitais.

5.3.3. Desvantagens para a adocao do Credenciamento

J& quanto as desvantagens quanto a adoc¢do do Credenciamento, destacam-se:
a. Possibilidade de baixa adesdo de empresas qualificadas
Empresas com maior qualificacdo podem evitar o credenciamento por incerteza sobre contratagdes futuras.
b. Dificuldade de definir critérios permanentes

Como o edital de credenciamento podera viger por periodo indeterminado, existe a possibilidade do mesmo ficar obsoleto no decorrer do tempo.
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c. Auséncia de vinculagdo do 6rgiao comprador

O fornecedor ndo possui garantia prévia de fornecimento ao longo do credenciamento.

d. Oportunidades pulverizadas

O fornecedor precisa apresentar varias ofertas para cada demanda feita por um érgdo comprador.

5.4. Comparativo Sistema de Registro de Precos x Credenciamento

A seguir, no Quadro 4, as solucGes deste estudo sdo analisadas conjuntamente quantos aos critérios de autonomia, custo transacional, facilidade de

aquisicdo e diversificacdo de mercado:

Quadro 4 - Andlise das soluc¢des para aquisicdo de géneros alimenticios

Sistema de Registro de Precos

Credenciamento

Autonomia

Baixa. Os o6rgdos participantes e ndo
participantes ndo podem definir nenhum
critério da contratacdo caso optem pela
participacdo a Ata ou adesao.

Média. Os 6rgdos precisam observar as regras gerais e podem
definir critérios proprios para alguns topicos.

Custo de transacao

Médio. Os o6rgdos participantes realizam
procedimento unificado para a contratagdo,
porém necessitam elaborar os artefatos de
planejamento;

Fornecedores participam apenas de um edital
para fornecimento em varios locais.

Baixo. Os 6rgdos compradores realizam procedimento
simplificado para a contratacdo, ficam dispensados da
elaboracdo de alguns artefatos de planejamento;

Fornecedores participam apenas de um edital para
fornecimento em vaérios locais, podendo escolher a
participacao a cada oportunidade langada.

Facilidade da aquisicao pelo
comprador

Média. Os oOrgdos participantes e aderentes
ndo precisam realizar todos os tramites da
contratagdo, porém ficam vinculados as
especificacdes registradas.

Alta. Os 6rgdos compradores ndo precisam realizar todos os
tramites da contratacdo, podendo definir as especificacdes de
acordo com sua necessidade.

Diversificacao do mercado

Baixa. Os o6rgdos participantes e aderentes
ficam vinculados ao fornecedor detentor da
Ata de Registro de Precos.

Alta. Os fornecedores podem variar a cada demanda
registrada pelos 6rgdos compradores.

Fonte: Autoria prépria (2025).
5.5. Conclusao

5.5.1. Sistema de Registro de Precos

A utilizacdo do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos com o objetivo de viabilizar futuras aquisi¢cdes de géneros alimenticios apresenta
diversos desafios e limitagdes na gestdo das atas de registro de precos que tornaria o procedimento menos eficiente.

Manter precgos fixos em atas de registro de precos gera rigidez contratual incompativel com a dindmica real do setor. Além disso, a dependéncia de um
unico fornecedor registrado aumenta o risco de desabastecimento em caso de problemas operacionais, financeiros ou logisticos.

Devido aos motivos expostos, a adogao do sistema de registro de precos ndo se mostra adequada ou vantajosa para atendimento da demanda ora tratada.

5.5.2. Credenciamento

O credenciamento por meio do enquadramento em mercados fluidos é considerado a solu¢do mais aderente ao atendimento da necessidade. Se revela
especialmente adequado para suprir demandas de alimentos em institui¢Ges ptiblicas, a exemplo de escolas, hospitais e unidades prisionais.
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Sua utilizagdo permite contratacdes no modelo “just in time”, com base na demanda real, conforme destacado pelo Parecer n° 0004/2024/CGEST/CGU
/AGU, caracterizando-se como uma solucdo de framework aberto — mais agil, econdmica e compativel com as peculiaridades da cadeia de
abastecimento de alimentos.

Adicionalmente, o credenciamento confere flexibilidade considerando a volatilidade do mercado de alimentos, o qual esté sujeito a variagdes de preco
por fatores diversos. Ao permitir aquisi¢es em volumes menores e mais frequentes, a administracdo publica pode reagir proativamente as mudangas de
preco, aproveitando momentos mais favoraveis e minimizando riscos financeiros.

Essa abordagem também possibilita uma gestdo de demanda mais precisa, ajustando a oferta rapidamente a picos ou quedas de consumo, o que resulta
em operagdes com menores custos de armazenagem e maior eficiéncia na utilizacdo de recursos, assegurando a sustentabilidade da cadeia de
suprimentos.

Assim, o credenciamento com a utilizagdo da plataforma Contrata+Brasil, se torna uma solucdo menos burocratica e com menor rigidez processual,
apresenta elementos essenciais como flexibilidade e agilidade nas contrata¢des, fundamentais para atender a necessidade elencada neste estudo de
maneira eficiente, afastando riscos e minimizando assimetrias que conduzem a selecdo adversa, sem prejuizos a publicidade e isonomia no ambito do
processo.

5.6. Analise da solucao do Credenciamento frente ao projeto do Supermercado Virtual

Embora a solugdo considerada a mais adequada, Credenciamento para aquisi¢do de géneros alimenticios, guarde semelhangas com o processo
denominado "Supermercado Virtual" (Processo SEI n° 19973.108734/2023-61), cujo objeto é a prestacdo de servigo de outsourcing, mediante a
implantacdo solucdo informatizada acessivel via web, para o fornecimento de géneros alimenticios, sob demanda, por meio de uma rede de
estabelecimentos, é importante destacar que essas modalidades atendem a finalidades distintas.

5.6.1. Diferencas quanto a abrangéncia territorial

O credenciamento possui ambito nacional, para contratagdes pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, pode ser utilizada por
o6rgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos demais Poderes da Unido, incluidas as empresas ptblicas, as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, aos servicos sociais autonomos e as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos por meio de convénio ou instrumentos congéneres.

O Supermercado Virtual restringe-se a regido Centro-Oeste, estados do Tocantins e de Minas Gerais, aos 6rgdos Administracdo Ptiblica Federal direta,
autérquica e fundacional, podendo ser utilizado por érgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

5.6.2. Diferencas quanto a execucao contratual
A execucao contratual do Credenciamento possui as seguintes caracteristicas:

Sem limitacdo de niimero de pedidos (minimo ou maximo);

Sem limitagdo quanto ao valor da oportunidade;

Prazo maximo de entrega: até 30 dias, podendo o érgido demandante aplicar cronogramas de entregas interno, desde que respeitado esse limite.
Dispensa de formalizagdo contratual e possivel flexibilizacdo das exigéncias de habilitacdo dos credenciados, conforme art. 95, II, e art. 70, III,
da Lei n° 14.133/2021.

O Supermercado Virtual estabelece quantidade de pedidos anuais, variando conforme o tipo de género, exigindo valor minimo para cada pedido, a
exemplo:

® Géneros secos e frigorificados (carga completa): até 8 pedidos/ano.
® Géneros secos e frigorificados (fracionados/manufaturados): até 12 pedidos/ano.
® Hortifrutigranjeiros: pedidos semanais obrigatérios.

O Quadro 5 consolida as principais caracteristicas do Credenciamento no ambito do Contrata+ Brasil e do Supermercado Virtual:

Quadro 5 - Comparativo entre o Credenciamento pelo Contrata+Brasil e o Supermercado Virtual

Critério Supermercado Virtual Credenciamento

Prestacdo de servico de outsourcing, mediante a
implantagdo solucdo informatizada acessivel via web,

Objeto . A . , . Aquisigdo de géneros alimenticios para pronta entrega.
para o fornecimento de géneros alimenticios, sob
demanda, por meio de uma rede de estabelecimentos.
. . Fornecimento continuo de géneros alimenticios via . .
Objetivo Fornecimento de alimentos para pronta entrega.

plataforma web.

Restrito a regido Centro-Oeste, estados do Tocantins Ambito nacional, atendendo orgdos federais, estaduais e

Abrangéncia Territorial . . S
g e de Minas Gerais. municipais.
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Foco regional, permitindo participacdo de produtores e

Mercado Fornecedor Restrito a fornecedor com e-commerce estruturado. .
fornecedores locais e pequenos empreendedores.
Forma de Entrega Entrega por agendamento, via logistica do contratado. || Entrega sob demanda pelos fornecedores credenciados.
T . . - . .. . Alta flexibilidade: multiplos fornecedores e distribuicdo
Flexibilidade operacional Baixa flexibilidade: sistema tnico e centralizado. P s

descentralizada.

Limitado por ano (8 a 12 pedidos, conforme tipo de |[ Sem limitagdo de numero de pedidos ou valor minimo

Numero de Pedidos P s o
produto; hortifruti semanal obrigatério). /maximo.

Prazo de Entrega Variando de 6 a 40 dias, a depender do material. Prazo méximo de 30 dias.

Contrato de servigo continuado de outsourcing, sem || Dispensa de formalizacdo contratual e flexibilizagdo nas

F lizaca
ormatizacdo dedicacdo de mdo de obra. exigéncias de habilitacdo.

Simplificada: diretamente com a gestora da || Complexa: o 6rgdo comprador terd que gerir cada

Gestao contratual . R
plataforma de outsourcing. aquisicao.

Fonte: Autoria propria (2025)

6. Descricao da solucao como um todo
6.1. Da solucao

A solucdo escolhida para atendimento da demanda neste estudo é o credenciamento enquadrado na hipétese de mercados fluidos e disponibilizado na
plataforma Contrata+Brasil, conforme previsto no artigo 79 da Lei n® 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto n°® 11.878/2024 e na Instrucdo
Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025.

Tal procedimento auxiliar permite que todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos sejam inscritos e estejam aptos para serem
contratados sempre que houver demanda.

De acordo com Carrijo, Marry e Pompeu (2025)2, o Contrata+Brasil é uma solucdo que incorpora e abrange grande parte das etapas do processo
licitatério, centralizando algumas atividades e rotinas da etapa de selecdo ou da execucdo contratual. Assim, a solu¢do possibilita a concentragdo de
esforcos em um 6rgdo administrador, reduzindo-se o esforco repetitivo e pulverizado por varios 6rgaos.

A contratacdo de géneros alimenticios em regime de pronta-entrega, como no modelo previsto no Contrata+Brasil, apresenta-se como uma solucdo
estratégica diante das limitagdes estruturais enfrentadas por grande parte dos érgaos publicos nas esferas federal, estadual, distrital e municipal no que se
refere a armazenagem de alimentos. Muitos desses 6rgdos ndo dispdem de infraestrutura adequada para estocagem de itens pereciveis, como
equipamentos refrigerados, dreas com controle sanitdrio ou pessoal capacitado para realizar o controle de validade e conservagdo dos produtos.

A adogdo do modelo de pronta-entrega, em que os alimentos sdo entregues conforme a demanda real e imediata dos 6rgdos compradores, permite maior
giro de estoque, evitando o acimulo de produtos e o consequente risco de vencimento e deterioracdo. Isso é especialmente relevante para alimentos
pereciveis, cujo tempo de prateleira é limitado, e que exigem condicdes especificas de transporte e armazenamento para garantir a qualidade e a
seguranca alimentar.

Assim, a contratacdo com entregas sob demanda reduz a necessidade de manutengdo de grandes estoques nos 6rgaos publicos, o que diminui os custos
com estrutura fisica, equipamentos e gestdo de estoque.

O presente credenciamento podera ser utilizado por érgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos demais
Poderes da Unido, incluidas as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiérias, aos servigos sociais autbnomos e as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos piblicos por meio de convénio ou instrumentos congéneres.

Esse modelo inovador visa garantir celeridade, economicidade e adequac@o a variagdo dos precos nos mercados fluidos, promovendo a participacdo de
fornecedores de todas as regides do pais, para o fornecimento de insumos essenciais para a administracdo de forma ampla e isonomica.

6.2. Da aquisicao de géneros alimenticios

A presente demanda classifica-se como aquisi¢do de bens comuns, a serem fornecidos conforme a necessidade da Administragdo Ptblica, por meio da
publicacdo de demandas na plataforma Contrata+Brasil. Frisa-se que o objeto deste estudo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto n°
10.818, de 27 de setembro de 2021.
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As compras objeto deste estudo serdo para entrega imediata (até 30 dias), de acordo com art. 6°, X, da Lei n°® 14.133/2021, das quais nao resultardo
obrigacdes futuras independentemente de seu valor. Dessa forma, o instrumento de contrato sera substituido por instrumento equivalente, a exemplo da
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico, conforme as necessidades do 6rgdo, conforme o
art. 95, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Para a presente contratacdo, ndo havera exigéncia de garantia prevista no art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, pelas especificacOes presentes neste
estudo. No entanto, aplica-se o direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo estabelecidos no art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC). O fornecedor comerciante (ndo produtor) é igualmente responsavel, quando ndo conservar
adequadamente os produtos pereciveis (art. 13).

Assim, o fornecedor contratado devera responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o CDC. De forma a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes dos
materiais empregados.

Cabera ao 6rgdo comprador notificar o fornecedor contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorre¢des, imperfei¢oes, falhas ou irregularidades
verificadas na execucdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas,

certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas.

As demandas cadastradas observardo o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, previstos na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e na IN
SEGES n° 52/2025.

6.3 Do recebimento
Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo
(a) responsavel definido pelo 6rgdo comprador, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes no Formulario

de Oportunidades e na proposta.

Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério, quando em desacordo com as especificagdes constantes
no Formulario de Oportunidades e na proposta, devendo ser substituidos no prazo definido pelo 6rgéo comprador, a contar da notificacdo da contratada,
as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrerd no prazo definido pelo érgdo comprador, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente pela Administragdo, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade dos bens.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo

e pagamento.

O prazo para ajustes, pelo Contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga
equivalente, verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucdo do objeto.

Demais aspectos referentes as contratagoes firmadas a partir deste credenciamento serdo disciplinadas pela Lei n® 14.133/2021 e seus regulamentos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Tendo em vista a solucdo implementada, que prevé a insercdo das oportunidades de neg6cio em plataforma digital, os quantitativos referentes a cada

bem demandado no ambito deste estudo serdo definidos exclusivamente por cada Orgdo Comprador, de acordo com seu planejamento, ndo cabendo ao
6rgdo administrador pré-estabelecer quantidades a serem contratadas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01
8.1. Da estimativa de valor em mercados fluidos

Como se trata de um procedimento auxiliar de contratacdo voltado para mercados fluidos, que possui como premissa a variagdo de precos conforme a
regido e a demanda, a fixacdo prévia de valores, nesse modelo, seria inadequada e poderia gerar distor¢des nos custos dos bens.
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Além disso, o credenciamento ndo constitui um contrato de fornecimento em que a Administracdo se compromete com volumes definidos de bens,
mas sim um cadastro aberto de prestadores que poderdo ser chamados conforme a necessidade. Dessa forma, ndo ha como estimar previamente um
volume de contratagdes que sirva de base para um levantamento de precos tradicional.

Outro aspecto relevante é que o credenciamento permite a aceitacdo de precos dindmicos, conforme destacado no Parecer n° 0004/2024/CGEST/CGU
/AGU, o que significa que os valores dos alimentos podem ser ajustados de acordo com a realidade do mercado no momento da contratagdo,
respeitando os principios do interesse ptiblico, da economicidade e vantajosidade.

8.2. Da estimativa de precos a ser realizada pelo Orgio Comprador

De acordo com a norma que regulamenta a matéria, ao Orgdo Comprador é exigida a definicdo da estimativa de precos, podendo esta ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

Cabera ao 6rgdo comprador realizar o procedimento administrativo de realizacdo da pesquisa de precos para obtencdo do orcamento estimado, nos
termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

A estimativa de precos poderé ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto devera ser parcelado em tantos itens quanto necessarios para o atendimento da demanda, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, ou seja, se for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Objetivos do Parcelamento:

® Aumento do niimero de fornecedores credenciados — Permite que empresas menores participem, ja que o valor de cada parcela pode ser mais
acessivel e interessante.

Otimizar a execugdo — Facilita a contratagdo de fornecedores especialistas diferentes para partes distintas da demanda.

Reduzir riscos — Diminui a dependéncia de um tinico fornecedor.

Ganbho de eficiéncia — Pode acelerar processos complexos, dividindo-os em etapas menores de acordo com a demanda.

Atendimento a critérios legais - Permite que o 6rgdo comprador atenda as exigéncias previstas em lei.

Registra-se que a demanda podera ser agrupada na criacdo das oportunidades, por parte de cada 6rgdo comprador, de modo a viabilizar seu planejamento
e facilitar a gestdo da contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O credenciamento derivado deste estudo possui correlacdo e/ou interdependéncia com processos de contratagdo dos 6rgaos compradores, 0s quais
deverdo observar as regras contidas no Edital de Credenciamento e na legislacdo pertinente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Ndo se aplica ao 6rgdo administrador (Central de Compras) no presente processo, tendo em vista que se trata de uma centralizagdo de procedimento de
credenciamento, medida excepcional aplicada a particularidade de sua atuagdo, conforme estabelecido no art. 21 do Decreto n° 10.947/2022, que
regulamenta o plano de contrata¢des anuais.

Contudo, as contratagOes decorrentes desse credenciamento serdo efetivadas por 6rgaos compradores, de acordo com suas demandas especificas e
planejamentos internos.

A Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatéria do processo licitatério deve alinhar-se ao plano de contrata¢cdes anual do 6rgdo — quando
existente —, bem como as leis orcamentarias, abarcando todas as consideragOes técnicas, mercadolégicas e gerenciais que possam influenciar a

contratacao.

Nesse sentido, o Decreto n° 10.947/2022 estabelece que os 6rgdos e entidades elaborem seus planos anuais de contratacdo, contemplando todas as
aquisicOes previstas para o exercicio subsequente, inclusive as contratagdes diretas, regra geral, nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Diante disso, recomenda-se que os 6rgdos e entidades, ao registrar suas oportunidades de negécio, atentem para a conformidade com seus planos de
contratacdes anuais, assegurando assim transparéncia e planejamento adequado nas contratagdes publicas.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Reducao de Custos processuais
Racionalizacdo dos processos de contratacdo, reduzindo custos administrativos do érgao comprador.
12.2. Ganho de Eficiéncia e Agilidade
Processo simplificado: A plataforma pré-qualifica os fornecedores.
Padronizacdo: especificagdes técnicas ja estdo definidas, acelerando a contratagao.
12.3. Seguranca Juridica e Transparéncia
Processo conforme a legislagdo: O Contrata+Brasil segue as regras da Nova Lei de Licita¢des e Contratos, reduzindo riscos de questionamentos.
Transparéncia: Todas as aquisi¢Oes sao registradas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, permitindo o controle social.
12.4. Facilidade de Acesso para Pequenos Fornecedores
Inclusdo de pequenos fornecedores: A plataforma facilita a participacdo de fornecedores locais, estimulando a economia regional.
Menor burocracia: Fornecedores ja cadastrados ndo precisam passar por novos processos a cada licitagdo.
12.5. Qualidade e Controle Higiénico-Sanitario

Fornecedores qualificados: A plataforma requer a comprovacdo de qualidade, como licengas sanitarias e boas praticas de fabricagdo, quando
exigivel.

12.6. Flexibilidade na Entrega
Contratacio por demanda: Orgéos compradores podem solicitar entregas conforme necessidade, dispensando a necessidade de estoque excessivo.
Atendimento emergencial: Util para situagdes como calamidades piiblicas (enchentes, pandemias) onde ha necessidade rapida de contratagio.
12.7. Comunicacao Facilitada

Comunicacdo de novas demandas por aplicativo de mensagens: a funcionalidade de comunicagdo via WhatsApp ja implementada no
Contrata+Brasil tem se mostrado um diferencial estratégico significativo para a plataforma, proporcionando aos fornecedores um canal direto e
eficiente de visualizacdo das oportunidades. Esta integracdo representa mais do que uma ferramenta de notificagdo, constituindo-se como um
mecanismo fundamental para a democratizacdo do acesso as oportunidades de contratacdo publica, ao eliminar barreiras tecnolégicas e
simplificar a comunicagdo entre as partes envolvidas no processo.

12.8. Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A contratacdo fomenta o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ao facilitar o acesso a alimentos e fortalecer pequenos produtores; o
ODS 8 (TrabalRewho Decente e Crescimento Econdémico), ao gerar renda local; o ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis), ao reduzir o
desperdicio e incentivar cadeias curtas de abastecimento; o ODS 14 (Vida na Agua) e 0 ODS 15 (Vida Terrestre), por promover um modelo de
abastecimento que respeita a biodiversidade, auxilia na protecdo dos biomas, de forma a assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais para
as geragoes futuras.

Figura 2- Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU
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Fonte: Advocacia-Geral da Unido (2024).

12.8. Desenvolvimento da economia local

As MEs, EPPs e equiparados sediados locais ou regionalmente terdo prioridade de contratacdo quando os valores propostos estejam situados em
valor até 10% (dez por cento) superior ao de propostas ndo locais ou regionais. O modelo possibilita a injecdo de recursos diretamente nas
economias locais, desenvolvendo as cadeias produtivas regionais e promove o desenvolvimento socioeconémico local.

12.9. Monitoramento
Sinalizacéo de que os bens ou servicos foram ou nao realizados.

Sinalizacdo do pagamento dos bens ou servigos.

13. Providéncias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo das contratagdes decorrentes do presente credenciamento ficardo sob a responsabilidade
dos Orgdos Compradores.

Indica-se que cada 6rgéo realize a avaliacdo da infraestrutura de recebimento e armazenamento, garantindo que existam condigoes fisicas adequadas
para a estocagem dos géneros alimenticios (ex.: temperatura, ventilacdo, controle de pragas), bem como os requisitos técnicos a serem indicados para
a execucdo do objeto.

Recomenda-se que os Orgdos Compradores atentem aos requisitos técnicos minimos dos produtos alimenticios, normas ambientais e normas
sanitarias aplicaveis, conforme o caso.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1.Impactos positivos

Incentivo ao consumo de produtos regionais, diversificando a base alimentar e mantendo a cultura local;

Diminuigdo da emissdo de carbono ao realizar compras com logisticas mais curtas;

Fomento a contratagdes de alimentos mais saudaveis, conforme recomendacdo do Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira.
14.2. Impactos negativos

14.2.1. Desmatamento e Perda de Biodiversidade

® Expansdo agricola: Grandes dreas de florestas (como a Amazonia) sdo desmatadas para cultivo (soja, milho, pastagens), reduzindo
habitats naturais.
® Monoculturas: Reduzem a diversidade de espécies e degradam o solo.
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14.2.2. Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

® Pecudria: A criagdo de gado é responsavel por grande parte das emissdes de metano (CH, um gés mais potente que o CO).
® Transporte e Processamento: Uso de combustiveis fosseis na cadeia logistica e industrializacdo dos alimentos.
® Fertilizantes quimicos: Liberam 6xido nitroso (NO), outro gas altamente poluente.

14.2.3. Uso Intensivo de Agua

® Agricultura irrigada: Consome cerca de 70% da 4gua doce global (ex.: arroz e algoddo demandam grandes volumes).
® Contaminacdo: Agrotoxicos e fertilizantes poluem rios e leng6is freaticos.

14.2.4. Degradacao do Solo

® FErosdo: Praticas como o plantio continuo e desmatamento empobrecem o solo.
® Salinizagdo: Uso excessivo de irrigacdo em areas secas deixa o solo improdutivo.

14.2.5. Poluicao por Agrotoxicos e Fertilizantes

® Impacto na fauna: Inseticidas como neonicotinoides afetam abelhas e outros polinizadores.
® Zonas mortas no oceano: Excesso de nitrogénio e fésforo causa eutrofizagao.

14.2.6. Residuos e Desperdicio de Alimentos

® Cerca de 1/3 dos alimentos produzidos sdo perdidos (apodrecimento, transporte ou descarte).
® Aterros com alimentos em decomposi¢do emitem metano.

14.2.7. Impactos da Pesca e Aquicultura

® Sobrepesca: Redugdo de estoques pesqueiros e colapso de ecossistemas marinhos.
® (Criacdo de camardes/salmdo: Destruicdo de manguezais e polui¢do por antibiéticos.

14.3. Medidas Mitigadoras:

As medidas mitigadoras, concebidas com o escopo de atenuar e remediar os riscos ambientais previamente identificados, encontram-se delineadas no
tépico 4 do presente estudo, intitulado "Requisitos de Sustentabilidade", no qual se discorrem as estratégias necessarias para a harmonizacdo entre o
desenvolvimento proposto e a preservacao do ecossistema circundante.
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16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Planejamento declara que o objeto do presente credenciamento é viavel. O presente estudo esta aderente 8 INSTRUGCAO NORMATIVA

SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e demonstra a viabilidade técnica e econdmica da solucdo identificada, fornecendo as informagoes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de credenciamento.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RUTE CLEA PEREIRA DE NORONHA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/11/2025 as 17:18:35.

PATRICIA TATIANA FERREIRA RAMOS
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/11/2025 as 17:48:46.

DANIEL NAZARENO SOUZA DE OLIVEIRA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/11/2025 as 17:34:39.
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VINICIUS SALDANHA GERONASSO
Equipe de apoio

b
&f Assinou eletronicamente em 06/11/2025 as 17:23:51.

Despacho: De acordo.

LEVI SANTOS DUARTE

Coordenador-Geral de Licitacdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/11/2025 as 17:22:17.
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagao

Central de Compras

Coordenacao-Geral de Licitagdes

ANEXO II - REGRAS APLICAVEIS AO INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO AO CONTRATO

1. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

1.1. O fornecedor terd o prazo de 2 (dois) dias, contado a partir contados a partir do envio, para
aceitar o instrumento equivalente ao contrato. Nota de Empenho ou Instrumento Equivalente, sob pena de
decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas.

1.1.1. O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacdo justificada do
adjudicatario e aceita pela Administragao.

1.2. O aceite do instrumento equivalente pelo fornecedor implica no reconhecimento de que:
1.2.1. referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negocios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021;
1.2.2. o contratado se vincula a sua proposta e as previsdes contidas neste Edital e na
oportunidade, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia, Anexo III do Edital;
1.2.3. o contratado reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos
137 e 138 da Lei n° 14.133/2021;
1.2.4. reconhece os direitos da Administragdo previstos nos artigos 137 a 139 da da Lei n°
14.133/2021; ¢
1.2.5. referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as disposi¢des
da Lei n° 14.133/2021.

2. VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo € aquele estabelecido na oportunidade pelo orgado

comprador, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso
de culpa do Contratado, previstas neste instrumento.

3. OBRIGACOES DO CONTRATANTE
3.1 Sao obrigagdes do Contratante:
3.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo
com o Edital e a oportunidade;
3.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas na oportunidade;
3.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorre¢des, imperfeigdes,

falhas ou irregularidades verificadas na execu¢do do objeto contratual, fixando prazo para que seja
substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que as
solucdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

3.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado;
3.1.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto,

no prazo, forma e condigdes estabelecidos na oportunidade e neste Anexo;



3.1.6. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e na oportunidade;

3.1.7. Cientificar o 6rgao de representacdo judicial para adog¢do das medidas cabiveis quando
do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

3.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacgdes relacionadas a
execucdo contratual, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucao do ajuste.

3.1.8.1. O contratante terd o prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogag¢do motivada, por igual periodo.

3.2. O contratante ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execu¢do do objeto contratual, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

4. OBRIGACOES DO CONTRATADO

4.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes na oportunidade e deste Anexo,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdao do
objeto, observando, ainda, as obriga¢des a seguir dispostas:

4.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Codigo
de Defesa do Consumidor;

4.1.2. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

4.1.3. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

4.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal contratual, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorregoes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

4.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes da execucao do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos
sofridos;

4.1.6. Quando nao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o Contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo contratual,
junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos:

4.1.6.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
4.1.6.2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
4.1.6.3. certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital
do domicilio ou sede do Contratado;
4.1.6.4. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
4.1.6.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;
4.1.7. Responsabilizar-se  pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas,

previdencidrias, fiscais, comerciais ¢ as demais previstas em legislacdao especifica, cuja inadimpléncia
nao transfere a responsabilidade ao Contratante e nao podera onerar o objeto da contratacao;

4.1.8. Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execugao do objeto contratual.

4.1.9. Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo



executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguran¢a de pessoas ou bens de
terceiros.

4.1.10. Manter, durante toda a vigéncia da contratacdo, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para habilitacio na licitagdo ou para qualificagdo na
contratagao direta;

4.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo contratual, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislacdo;

4.1.11.1. Comprovar a reserva de cargos, no prazo fixado pela fiscaliza¢do contratual, com
a indicacao dos empregados que preencheram as referidas vagas;

4.1.12. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia da execu¢do do
objeto;
4.1.13. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos

quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio
para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no
art. 124, 11, d, da Lei n°® 14.133, de 2021;

S. DA EXTINCAO CONTRATUAL

5.1. A contratagdo serd extinta quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

5.2. Se as obrigacdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administragao providenciar a readequagdo do cronograma fixado
para a contratagao.

5.2.1. Quando a ndo conclusdo do objeto decorrer de culpa do Contratado:

5.2.1.1. ficard ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes
administrativas; e

5.2.1.2. poderd a Administragdo optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.

5.3. A contratacdo podera ser extinta antes de cumpridas as obrigacdes nela estipuladas, ou antes
do prazo fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

5.3.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
5.3.2. A alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejard a extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o objeto.
5.3.2.1. Se a operacdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, deverd ser
formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.
5.4. O termo de extingdo, sempre que possivel, serd precedido:
54.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
54.2. Relacao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
5.4.3. Indenizagdes e multas.
5.5. A extingdo contratual ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-

financeiro, hipotese em que serd concedida indenizagao por meio de termo indenizatorio.

5.6. A contratagdo podera ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fun¢do na licitagdo ou na contratacao direta, ou



atue na fiscaliza¢do ou na gestdo contratuais, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

6. DOS CASOS OMISSOS

o

6.1. Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas
na Lein® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

7. ALTERACOES

7.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.
7.2. O Contratado ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou

supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado da contratagdo.

7.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

7.4. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do Contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdo do aditivo deverd ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més.

7.5. Registros que ndo caracterizam alteracdes contratuais podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

8. FORO

8.1. Fica definido o Foro da Justica de acordo com a esfera de governo e a localizacdo do 6rgao
comprador, para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo contratual que ndo puderem ser compostos
pela conciliacdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

RUTE CLEA PEREIRA DANIEL NAZARENO PATRICIA TATIANA VINICIUS SALDANHA

DE NORONHA SOUZA DE OLIVEIRA FERREIRA RAMOS GERONASSO
Membro da Equipe de Membro da Equipe de =~ Membro da Equipe de Membro da Equipe de
Planejamento da Planejamento da Planejamento da Planejamento da
Contratacao Contratacao Contratacao Contratacao
De acordo.

LEVI SANTOS DUARTE

Coordenador-Geral de Licitagdes

eil . | Documento assinado eletronicamente por Vinicius Saldanha Geronasso, Assistente em
7 . ﬁ Administracao, em 06/11/2025, as 17:28, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°

pssinatura -

eletrénica do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado eletronicamente por Rute Cléa Pereira de Noronha, Coordenador(a), em
06/11/2025, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Levi Santos Duarte, Coordenador(a)-Geral, em 06/11/2025,
as 17:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Nazareno Souza de Oliveira, Administrador(a), em
06/11/2025, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Tatiana Ferreira Ramos, Administrador(a), em
06/11/2025, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

At hitps:/colaboragov.sei. ov.br/sei/controlador_externo.php?

T acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 55322131 ¢ o
" codigo CRC B4AC92EF.

Referéncia: Processo n° 19973.008590/2025-14. SEI n°® 55322131


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagao

Central de Compras

Coordenacao-Geral de Licitagdes

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 06/2025
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19973.008590/2025-14)

Por meio deste instrumento,

(nome do Contratado) declara que esta
ciente e concorda com as disposi¢des e obrigagdes previstas no Edital e na Oportunidade a que se refere o
Credenciamento n° 06/2025, bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e
legitimidade das informagdes e documentos apresentados durante o processo de contratagao.

de de 20 .
(Local-UF) (data)

(Nome do Representante Legal)

(Cargo do Representante Legal)

. Documento assinado Documento assinado .
Documento assinado . 3 Documento assinado
eletronicamente eletronicamente

eletronicamente i eletronicamente
DANIEL NAZARENO PATRICIA TATIANA

RUTE CLEA PEREIRA VINICIUS SALDANHA
DE NORONHA SOUZA DE OLIYEIRA FERREIRA MMOS GERONASSO
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Central de Compras

Processo Administrativo
no:

Coordenacado-Geral de Licitagoes

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo

ANEXO 1V - MAPA DE RISCOS

19973.008590/2025-14

Aquisigdo de géneros alimenticios para atender as necessidades imediatas de 6rgdos das esferas federal, estadual, distrital e

Objeto:

Decreto n° 11.878/2024.

Data de Inicio da

a partir de 11 de novembro de 2025

Central de Compras e Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica

Fase de analise: Planejamento da Contratacgdo (antes da publicagdo do Edital)

Contratagao:
Unidade:
. Causa do
Seq. Risco Risco
Andlise
inadequada
da demanda
Nao frente a
conformidade legislagéo e
1 Legal e solugbes de
Regulatéria do mercado por
Credenciamento parte dos
orgédos
Central e

Administrador

Impactos

1. N&o
atendimentos
dos  objetivos
pactuados para
o
Contrata+Brasil
enquanto
tecnologia
desenvolvida
para melhoria
na eficiéncia
das compras
publicas

2. Revogagdo
do edital de
credenciamento

3. Atrasos no
Processo de
Credenciamento

4. Possiveis
danos a
imagem dos
Orgdos Central
e Administrador

1.
Impossibilidade
de contratagdo
no exercicio

2. Alteragao do
PCA por meio
de justificativa
aprovada pela
autoridade
competente

Nivel do
Risco

Pequeno

Probabilidade

Pouco
Provavel

Provavel

Agao
Preventiva

1. Correta
avaliagdo das
necessidades
da
administracdo
publica e das
limitagdes  de
mercado nas
diversas
realidades
existentes

2. Revisdo
juridica
detalhada:
Realizar
revisdes
administrativas
e juridicas
detalhadas de
todos 0s
documentos de
contratagdo
para garantir
conformidade
com leis e
regulamentos
aplicaveis

1.
Racionalizagdo
das
contratacoes
das  unidades
administrativas
do Orgdo
Comprador, por
meio da
promogdo  de
contratagdes
centralizadas e
compartilhadas,
a fim de obter
economia de
escala,
padronizagao
de produtos e

servigos e
redugdo de
custos

processuais

2.0Orientar o
Orgédo
Comprador
quanto a
necessidade do
planejamento

Responsavel

1. Orgdo

Central;

2. Orgéo
Administrador

1. Orgdo
Comprador

Acgdo de
Contingéncia

1. Reedigdo das
disposicbes
trazidas

DECRETO No
11.878, DE 9
DE JANEIRO DE
2024, de modo
a compatibilizar
a norma com o

pelo

desenho da
contratagao

2. Promover
canal de
comunicagao
com a
assessoria
juridica para
obter

orientacbes e
esclarecimentos
quando
necessario,
inclusive
mediante
solicitagdo
pareceres
juridicos

de

1. Langamento
de demanda
extemporanea
fundamentada
em justificativa
aceita pela
autoridade
competente do
orgao
comprador

Fase de analise: Selecdo de Fornecedores (entre a publicagao do Edital e a assinatura do contrato)

Auséncia de
planejamento
Ndo previsao quanto ao
, Mo PCA do servigo
Orgao demandado
Comprador. por parte do
Orgéo
Comprador
Seq. Risco

Causa do Risco

Impactos

Nivel do
Risco

Probabilidade

Acéao Preventiva

municipal por meio de credenciamento, conforme previsto no artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentado pelo

Responsavel

1. Orgdo

Central

2. Orgéo
Administrador

1. Orgdo
Comprador

Responsi



Resisténcia do
uso da
plataforma pelos
fornecedores
MEI, agricultores
familiares e
outros

Resisténcia de
adesdo de entes
federativos
(Estados e
municipios) e de
gestores
escolares (PDDE)

1. Escolha inadequada
da solugdo de mercado

2.Desinteresse do
mercado
3. Falta de

clareza/simplicidade do
objeto;

4. Dificuldades
tecnoldgicas acerca do
uso de recursos digitais
5. Infraestrutura
insuficiente de servigos
de comunicagao
(internet)

6. Receio no uso dos
aplicativos
financeiros/pagamentos

7. Receio em realizar
negoécios com o
governo (tempo

elevado de pagamento)
8. fornecedores nao
desejarem regularizar-
se com CAF ou ndo
possuirem documentos
de habilitagdo

9. Auséncia de parceria
consolidada com o
Sebrae

1. Falta de percepgdo
da seguranga Juridica

por receio dos
compradores e
Unidades executoras

com os aspectos legais
2. Desconhecimento da
origem da plataforma e
dos beneficios gerados
por ela

3. Auséncia de parceria
consolidada com o
Sebrae para levar a
informacdo para mais

compradores
4. Desenho da
plataforma pouco
aderente as
necessidades dos
compradores

5. Baixo alcance das
informagdes produzidas

1. N&o
atendimentos dos
objetivos
pactuados para a
plataforma de
negocios

2. Nao
atendimento da
politica publica
que tem por
objetivo o
desenvolvimento
regional.

3. Baixo uso da
plataforma

4 N&o

atendimento da
necessidade do
publico

5. Ndo promover
inclusdo produtiva
local junto aos
agricultores

1. Baixo uso da
plataforma

2. N&o
atendimento da
necessidade do

publico

3.Nao
atendimentos dos
objetivos
pactuados para o
Contrata+Brasil
Brasil enquanto
plataforma de
negocios publicos,
modulo integrado

a plataforma do
Sistema Integrado
de Administragdo
de Servigos Gerais
(Siasg).

4. Descredibilidade
da plataforma

5. Desgaste do
governo e do MGI

Pequeno

Pouco
Provavel

Pouco
Provavel

1) Promover
atividades/eventos de
sensibilizacao do
SEBRAE, MDA, CONAB,
EMATER etc, com
orientagdao aos
agricultores;

2) Realizar campanhas
com as prefeituras para
apoiar fornecedores em
espacos publicos com
acesso a internet (SIMs,
Casas Digitais etc);

3) Realizar atendimentos
na Casa do
Empreendedor e outras

estruturas do Sebrae,
assim como em
EMATERS;

4) Desenvolver
campanha de
comunicagdo com
linguagem clara,

envolvendo produgdo de
material de divulgagdo e
sensibilizagdo (manuais,
tutoriais, videos, card,
etc);

5) Assinar Aditivo ao ACT
com Sebrae;

6) Desenvolver aplicativo
para simplificar o uso;

7) Estimular a formagado
de cooperativas;

8) Realizar escutas de
usudrios para identificar
motivagdo da resisténcia
9) Criar chatbot:
aplicativo de mensagens
para dirimir duvidas de
interessados;

1) Estabelecer plano de
sensibilizagdo quanto ao

respaldo legal, focando
em tribunais de contas,
procuradorias e

referéncias no tema de
contratagoes;

2) Fortalecer parcerias
para divulgagao e
sensibilizagdo por meio
de eventos, cartilhas,
webinarios etc (SEBRAE,
FNDE, MEMP, MDA, MDS
)i

3) Participar em eventos

para
divulgagdo/engajamento;
4) Desenvolver
campanha de
comunicagdo com
linguagem clara,

envolvendo produgao de
material de divulgagdo e
sensibilizagdo (manuais,

tutoriais, videos, card,
etc);

5) Realizar oficinas
prévias ao langamento
com fornecedores e
compradores para
construgdo da
plataforma;

6) Produzir os requisitos
da plataforma e da

contratagao com
participagdo dos
principais atores do
sistema (MDA, MDS,
FNDE, CONAB);

7) Estruturar
coordenagdo do

Contrata+Brasil;

1. MGI,
MDIC;

2. Sebrae, MDA, MDS, C
3. Sebrae, MDA, MDS, C
4. ASCOM MGI (com
Central de Compras);

5. DELOG

6. DELOG (em parceri
Serpro)

7. Sebrae, MDA, MDS, C

Sebrae, MD#

8. MGI, Sebrae, MD#
MDIC

1. DELOG, Central
CONJUR;

2.MGI/SEBRAE/MDA/MLC

3.MGI/SEBRAE/MDA/MLC
4.MGI (com apoio DEL
Compras);

5.DELOG e Central de C
6.MGI/SEBRAE/MDA/MLC
7.SEGES



Resisténcia dos
orgdos federais
em utilizar a
plataforma

Nao publicacdo
ou baixa
publicagao de
oportunidades
pelos
compradores.

Escolha de
fornecedores
pautada no
interesse privado
e ndo publico.

Ndmero elevado
de pedidos feitos
pelos
compradores
sem atendimento
dos fornecedores

1. Resisténcia a
mudanga.

2. Nao comunicar bem
a alteragd@o do Contrata

para a linha de
Alimentos;

1. Problemas de
usabilidade

2. Falhas na execugdo
3. Chamados ndo
atendidos em
decorréncia da ndo
estruturagdo da
coordenagao do
Contrata+Brasil.

4. Falta de orgamento
dos compradores;

5. numero alto de
contratos para
gerenciar;

6. Preferéncia  por
outros modelos de
contratagdao (atas,

pregdes, supermercado
virtual etc)

1. Reprodugdo de
comportamentos
antigos a respeito de
contratagdes de baixo
valor;

2. Conluio

3. Falta de
compromisso publico

1. oportunidades
criadas pelos
compradores sem

atengdo a sazonalidade
ou regionalidade;

2. custo da logistica
para os fornecedores
afasta sua
participagdo;

3. falta de solugdo de
logistica central (como

e m marketplaces
privados) afasta
fornecedores;

4. dificuldade dos
fornecedores em
conseguir selo ou

certificado de inspegdo,
em decorréncia de
dificuldades técnicas na

produgdo ou da
burocracia dos 6rgdos
publicos;

5. fornecedores ndo
possuirem
documentagdo

adequada (CAF);

6. oportunidades mal
elaboradas
(agrupamentos
incoerentes,
especificacdes
exageradas,
restritivas).

amostras

1. Descredibilidade
da plataforma

2. Desgaste do
governo e do MGI

1. Baixo uso da
plataforma

2. N&o
atendimento da
necessidade do
publico

1. Descredibilidade
da plataforma

2. Desvirtuamento
do programa

3. Criticas de
corrupgao

1. Baixo uso da
plataforma

2. N&o
atendimento da
necessidade do
publico

Pequeno

Pequeno

Pequeno

Pouco
Provavel

Pouco
Provavel

Pouco
Provavel

Pouco
Provavel

1) Criar campanha de

comunicagdo com
linguagem clara, com
enfoque na  atuagdo
conjunta entre  MGI,

MDA, MDS e CONAB;

2) Apresentar a proposta
nos principais 6rgdos
colegiados;

3) Produzir os requisitos
da plataforma e da

contratagdo com
participagdo dos
principais  atores  do
sistema (MDA, MDS,
FNDE, CONAB)

1) Estruturar
coordenagdo do
Contrata+Brasil;

2) Comunicar  sobre

como a contratagdo €
simplificada e os
beneficios associados a
diversificagdo de
fornecedores;

3) Estabelecer
financiamento adequado
do desenvolvimento e
sustentacgdo;

4) Comunicar sobre os
beneficios e celeridade
com a utilizagdo da
plataforma.

1) Fazer campanha de
integridade;

2) Desenvolvimento de
ferramentas de auditoria
no sistema para a
realizagdo de
acompanhamentos de
fornecedores contratados
por  municipio para
identificar repeticbes ou
outras inconsisténcias.

1) desenvolver API para

comunicar com
cardapios;

2) Criar mapa de local
com pontos onde

conseguir certificagdes;
3) Sebrae inserir CAF na
sala do empreendedor;

4) Aproximar de
EMATERs e outras
agéncias para formar

sobre o Contrata;

5) Desenvolver solugdo
logistica;

6) Criar tutoriais bem
detalhados sobre boas
praticas de criagdo de
oportunidades;

1. ASCOM MGI (com
Central de Compras)

2. SEGES
3. MGI/SEBRAE/MDA/MI

1. SEGES;

2.ASCOM/MGI (com
Central de Compras);

3. SEGES

4. ASCOM/MGI(com
Central de Compras).

1. ASCOM MGI (com
Central de Compras);

2. DELOG e Central de (

1. MGI/SEBRAE/MEMP/F
2.DELOG (em parceric
Serpro)

3.Sebrae

4.Sebrae

5.MDA, MDS, Conab
6.DELOG e Central de C
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Aceitagao, no
sistema, de
pedidos com
valores muito
superiores
(antiecondémicas)
ou inferiores
(inexequiveis)
aos estimados
e/ou com objeto
incompativel

Critica sobre o
formato,
escolhas e
processos dentro
da plataforma

Nao evolugao
dos servigos
planejados na
plataforma.

Elaboragdo de
formulario de
oportunidades
com vicios:
estimativa de
quantidades
inadequadas,
mistura de
géneros (sem
parcelamento) e
auséncia de
informacgoes
relevantes.

Falta de
transparéncia na
selegdo dos
fornecedores

1. Auséncia de tabelas
de referéncia.

2. Estimativa de pregos
deficiente

1. Narrativa de impacto
mal definida;

2. ETP redigido de
forma genérica ou com
lacunas quanto aos
fundamentos

juridicos, aderéncia a
Lei n° 14.133/2021 e
normativos.

3. Comunicagdo publica

ineficiente quanto a
alteragdo do Contrata
para a linha de
Alimentos.

1. Ndo estruturagdo da

coordenagdo do
Contrata+Brasil de
forma adequada.

2 Recursos

insuficientes para
alocagdo de equipes de
desenvolvimento"

1. Ndo observancia do
§ 10 do artigo 15 da IN
SEGES /MGI No
52/2025;

2. Ndo elaboracdo da
memoéria de célculo
pelo 6rgdo comprador;

3. Descrigdo
insuficiente dos itens a
serem adquiridos.

1. N&o delimitagdo
clara dos critérios de
selegdo

2. Julgamento da
melhor proposta em
desacordo com o
critério de julgamento
estabelecido na criagdo
da oportunidade

1. Dano ao Eréario;

2. Inexecugdo
parcial ou total.

Perda de
oportunidade de
geragao de
economia para a
Administragdo.

1. Embates com
governos locais,
outros tipos de
empresas, ou
movimentos
sociais, gerando
boicote ao uso;

2.Danos a imagem
do governo e do
MGI.

3. Pressdo para
revisao ou
suspensao do
procedimento.

1. Baixo uso da
plataforma
2. N&o
atendimento da
necessidade do
publico

1.Impossibilidade
de contratacgdo,

prestagdo e/ou
pagamento
2.Quantidade
insuficiente ou

excessiva de bens.
3. Aquisigdo de
géneros
alimenticios  que
ndo atendem as
necessidades;

1. Prejuizos a
transparéncia e
isonomia da
contratagdo;

2. Ndo selegdo da
proposta mais
vantajosa para a
Administragdo.

Pequeno

Pouco
Provavel

Provavel

Pouco
Provavel

Provavel

Provavel

1) Disponibilizar no
sistema a consulta ao
Painel de Pregos.

2) Alertar quanto a
necessidade de
realizagdo de pesquisa de
pregos.

3) Ampliagéo da
pesquisa de pregos com
diversificacdo de fontes;

4) Utilizar metodologia
de calculo, conforme
normas vigentes;

5) Considerar os custos
transacionais da
contratagao

1) Construir desenho
juridico bem embasado;

2) Desenvolver
campanha de
comunicagao com
linguagem clara,

envolvendo produgdo de
material de divulgagdo e
sensibilizagdo (manuais,
tutoriais, videos, card,
etc);

3) Realizar alinhamento
com érgédos de controle;

4) Desenvolver
plataforma a partir da
escuta dos usuarios, de
forma a identificar
sensibilidades antes do
langamento;

5) Elaborar o estudo
técnico com
profundidade

1) Estruturar
coordenagdo do
Contrata+Brasil;

2) Estabelecer

financiamento adequado
do desenvolvimento e
sustentacao

1. Orientar sobre a
necessidade de
planejamento adequado
pelo Orgao Comprador.
2. Disponibilizagdo de
Chatbot;

3. Criagdo de nova
oportunidade de negdcio.

1. Preenchimento
adequado do Formulario
de Criagdo da

Oportunidade e definigao
dos critérios de selegdo;

2. Julgamento realizado
estritamente com base
nas determinagdes
contidas na criagdo da
oportunidade.

. MGI/SEBRAE/MEMP/F
. DELOG e Central de (
. Orgdo Comprador;

. Orgdo Comprador

. Orgdo Comprador

u b WN =

1. DELOG, Central

CONJUR;

2. ASCOM MGI (com
Central de Compras);

3. DELOG e Central de (
4. DELOG e Central de (

5. DELOG, Central
CONJUR.

1. SEGES;
2. SEGES.

1. Central de Compras

1. Orgdo Comprador
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14

15

16

Seq.

Auséncia de
reserva
orgamentaria
para fazer frente
a demanda
cadastrada na
plataforma.

Direcionamento

Criar
oportunidade
sem observancia
ao cumprimento
do percentual
dos 30%
referente ao
PAA.

Auséncia de
apuracao de
responsabilidade
quando ha
ocorréncia de
condutas
passiveis de
apuracao de
responsabilidade
por partes dos
fornecedores

Habilitagao
indevida de
fornecedores

1. N&o observancia do
artigo 16 da IN SEGES
/MGI N° 52/2025

1. Customizagao
(excessiva) na
descrigao

dos itens

1. Desconhecimento ou
interpretacao
equivocada da
legislagdo que
estabelece a
obrigatoriedade da
aquisicdo minima de
30% da agricultura
familiar para o
Programa de Aquisigdo
de Alimentos (PAA).

2. Falha na elaboragédo
do planejamento da
demanda.

3. Auséncia de
mecanismos de
controle e conferéncia
do percentual minimo

1. Auséncia de
normativo interno de
aplicagao de

penalidades pelo érgéo
Comprador;

2. Auséncia de rito
Administrativo na
Instrugéo Normativa
que regulamenta o
Contrata+Brasil.

3. Inércia do oérgdo
comprador.

1. Habilitagdo de
licitantes com
pendéncias de
documentagdes;

2. Desconsideragdo de
ME e EPP e equiparados

sediados locais ou
regionalmente em valor
até 10% (dez por
cento).

1. Ndo realizagdo

do pagamento ao Grande Pou,co
fornecedor Provavel
contratado

1.

Comprometimento

da competividade;

2. i
Questionamentos Provavel
acerca da lisura do

processo de

selegdo dos

fornecedores.

1.Descumprimento

da legislagdo

vigente.

2.

Responsabilizagdo

administrativa do

gestor.

3. Prejuizos a

politica publica de .
fomento a Grande Provavel
agricultura

familiar.

4. Possibilidade de

questionamentos

por 6rgdos de

controle

1. Manutengdo de

fornecedores .
infratores na Pequeno Provavel
plataforma.

1. Manutengdo de

fornecedores

infratores na

plataforma.

2. N&o

atendimentos dos

objetivos Pouco
pactuados para o Pequeno Provavel.
Contrata+Brasil

enquanto

tecnologia

desenvolvida para
desenvolvimento
do mercado
regional.

1. Conhecimento e
andlise adequada dos
requisitos presentes na
IN SEGES /MGI N°
52/2025

1. Elaboragdo pelo 6rgéo
requisitante, de
especificagdes objetivas
e adequadas e analise
critica das especificacGes
do objeto contratual e

das exigéncias de
qualificagdo técnica
sugeridas pelo

demandante, com fins a
evitar excessos.

1. Capacitagdo dos
agentes publicos
responsaveis sobre as
normas aplicaveis ao
PAA.

2. Inclusdo de campo de
marcagdo obrigatério na
elaboracdo das
oportunidades,
contemplando a
verificagdo do percentual
minimo.

1. Orientar sobre a
possibilidade de
utilizagdo do normativo
de penalidades da
Central de compras.

1. Participar em eventos
para

divulgagdo/engajamento;
2. Desenvolver
campanha e
comunicagdo com
linguagem clara,
envolvendo produgao de
material de divulgagdo e
sensibilizagdo (manuais,
tutoriais, videos, card,
etc);

1. Orgdo Comprador

1. Orgéo Comprador

1. Org&o Comprador
2. DELOG

1. Central de Compras

1. Orgéo Central

Fase de analise: Gestdo do Contrato (apés a assinatura do contrato até o encerramento da contratacao)

Risco

Causa do
Risco

Impactos

Nivel do
Risco

Probabilidade

Agao
Preventiva

Responsavel

Agao de

Contingéncia LR



Cometimento de
qualquer das
infracoes
previstas no
artigo 155 da Lei
14.133/2021.

Descumprimento
das obrigacoes
legais por parte
do fornecedor.

Fornecedor
credenciado ndo
apresentar
documentacao
complementar
e/ou nao assinar
o contrato ou
instrumento
equivalente.

Monitoramento
Ineficiente - Tipo
I.

Monitoramento
ineficiente - Tipo
II.

1.  Conduta
inadequada 1. Inexecugdo
por parte do parcial ou total do

fornecedor contrato
credenciado
1. N&o
atendimento Rescisdo
da legislagdo Pequeno
por parte do contratual.
fornecedor
éi'ligéFslcfiaa pdo? 1. Impossibiydade
de contratagdo do Grande
parte do fornecedor.
fornecedor.
1. Falhas na
sinalizagdo de 1 Mora no
gt'e Osser\l/)if;gz pagamento dos | Pequeno
~.  Servigos
foram ou nao
realizados;
1. Falhas na
sinalizagdo do 1. Mora no
pagamento pagamento dos | Pequeno
dos bens ou servigos
servigos.

Alta

Provavel

Provavel

Provavel

Provavel

1. Termo de
Credenciamento
com adequada
metodologia de
execugdo dos
servigos.

1.  Verificagdo
do SICAF e
demais
certiddes,
demonstrando
situagdo regular
no
cumprimento
dos  encargos
sociais
instituidos  por
lei.

1. Realizagdo
de acoes
(unilaterais ou
conjuntas) de
divulgagao e
instrugdo  aos
fornecedores
locais

1.Realizagdo de
adequada
fiscalizagdo,
supervisdo e
gerenciamento
dos servigos.

1. Realizagdo
adequada dos
registros por
parte dos
Orgdos
Compradores.

1. Orgdo

Comprador.

1. Orgdo
Comprador

1. Orgdo

Comprador.

1. Orgdo

Comprador.

1. Orgdo

Comprador.

1. Notificagdo do
fornecedor;

2. Abertura do
processo de
apuragdo de
responsabilidade
administrativa
nos termos do
artigo 156 da
Lei
14.133/2021.
3. inativacdo
temporaria da
inscrigdo

1. Or
Compri

1. On
Compri

1. Notificagdo da
contratada.

1. Concessdo de
prorrogagoes e
dilagdo de
prazos;

2. Novas
publicagdes de
demanda na
plataforma por
parte do Orgao
Comprador.

1. On
Compri

1. Ajustes na
fiscalizagdo,
supervisao e
gerenciamento
dos servigos.

1. Or
Compri

1.Ajustes na
fiscalizagdo,
supervisdo e
gerenciamento
dos servigos

1. On
Compri



Manutengéao dos
fornecedores que
nao respeitam
regras das
legislagdes
especificas -
exceder os limites
da norma,
atravessadores,
participar de
varias
cooperativas,
criar empresas
menores para
participar do
edital.

0 Orgao
Comprador
demandar a
entrega de
géneros
estranhos ao
objeto da
contratagdo,
mesmo que haja
anuéncia do
contratado.

Desconformidades

no recebimento
de bens (ateste
indevido)

Pagamentos sem
comprovagao da
entrega dos bens
na quantidade e
qualidade
contratadas

Importante:

1. Baixos
controles do
uso de
recursos

financeiros e
de emissdo
de notas
fiscais;

2. dados do
governo
pouco
integrados
3. inércia do
6rgéo
comprador
em ndo
realizar a
inativagdo no
sistema;

4. Falta de
diligéncia por
parte do
orgéo
comprador.

1.
Negligéncia,
impericia ou
imprudéncia
por parte do
agente
publico

2.
Cometimento
de ilicitude
por parte do
agente
publico

1.
Recebimento
de géneros

desconformes
com a
demanda.

1. Falhas na
sinalizacdo de
que os bens
ou  servigos
foram ou nao
realizados;

Apds a selecdo inicial dos credenciados

A.
Descredibilidade

da plataforma

B. Desvirtuamento
do programa

C. Criticas ao
sistema.

1. Impossibilidade
de pagamento dos
servigos;

2. Cometimento
de improbidade
administrativa

1. N&o
atendimento do
publico alvo.

2

Desabastecimento.

1. Pagamento
indevido

e em caso de eventos relevantes na gestdo do contrato, a ser realizada no d&mbito dos (')rgﬁos

1) Estabelecer
mecanismos de
controle dos
recursos dentro
da plataforma,
associada ao
CAF e ndo s6 ao
CPF;

2) Fazer
campanha de
integridade;

3) Fazer
parceria com a
Receita Federal
para
acompanhar
data de criagdo
das empresas e
existéncia de
outras
empresas
vinculadas ao
CPF, assim
como outros
dados possiveis
de serem
compartilhados
para a
realizagdo  de
cruzamento de

dados para
analises.
4) Verificar

possibilidade de
o sistema emitir
alerta de
registros de IPs
idénticos para a
mesma
oportunidade.

5) Orientar os
orgdos
compradores
acerca da
inativacdo
temporaria.

1. Definigao
clara dos
servigos
demandados

2. Fiscalizagdo
adequada dos
servigos

3. Receber o
servigos
prestado pela
contratada que
esteja em
conformidade
com a proposta
aceita,
conforme
inspegdes
realizadas.

1. Realizagao
adequada dos
registros por

parte dos
Orgdos
Compradores.

1. Realizagdo
adequada dos
registros por

parte dos
Orgdos
Compradores.

1. DELOG
(em parceria
com Emprel e

Serpro;

2. ASCOM
MGI (com
apoio DELOG
e Central de
Compras);
3.DELOG e
Central de
Compras;
4. DELOG
(em parceria
com Emprel e
Serpro);
5. ASCOM
MGI (com
apoio DELOG
e Central de
Compras).

1. Orgdo
Comprador

1. Orgdo
Comprador

1. Orgdo
Comprador

1. Notificagdo do
fornecedor;

2. Abertura do
processo de
apuragao de
responsabilidade
administrativa
nos termos do
artigo 156 da
Lei
14.133/2021.

1. Promogdo de
alteragdes
contratuais nos
limites
estabelecidos
pelo artigo 124
da Lei
14.133/2021;

2. Abertura de
processo
administrativo
para apuragao
da conduta;

2. Criagdo de
novas
oportunidades
de negdcio que
englobe a
necessidade do
orgédo

3. Instrugdo de
NOVOS processos
de contratagao
por meio de
licitagdo ou
contratagdo
direta.

1. Ajustes na
fiscalizagdo e/ou
gestdo do
contrato.

1. Ajustes na
fiscalizagdo e/ou
gestdo do
contrato.



Compradores, os fiscais do contrato podem e devem atualizar o0 mapa de gerenciamento de riscos, conforme disposto no artigo 26 da na
IN/SEGES 05/2017, vejamos:

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.
§ 19 O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo menos:

(

1V - apés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responséaveis pela fiscalizagdo.

RUTE CLEA PEREIRA DE DANIEL NAZARENO SOUZA DEPATRICIA TATIANA FERREIRA VINICIUS SALDANHA
NORONHA OLIVEIRA RAMOS GERONASSO
Membro da Equipe de Membro da Equipe de Membro da Equipe de Membro da Equipe de Planejamento
Planejamento da Contratagao Planejamento da Contratagao Planejamento da Contratagao da Contratagao
De acordo.

LEVI SANTOS DUARTE
Coordenador-Geral de Licitacdes

] ——
)ell lfﬁ Documento assinado eletronicamente por Vinicius Saldanha Geronasso, Assistente em Administragdao, em 06/11/2025, as 17:28,

el conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
] —-

bel! ij Documento assinado eletronicamente por Rute Cléa Pereira de Noronha, Coordenador(a), em 06/11/2025, as 17:31, conforme horario
Ao | oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
] —-

gel! tj Documento assinado eletronicamente por Levi Santos Duarte, Coordenador(a)-Geral, em 06/11/2025, as 17:34, conforme horario oficial
Asinure “lde Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
] ——

)el! lfj Documento assinado eletronicamente por Daniel Nazareno Souza de Oliveira, Administrador(a), em 06/11/2025, as 17:36, conforme
asingurs “ | horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
] —-

3e|| tj Documento assinado eletronicamente por Patricia Tatiana Ferreira Ramos, Administrador(a), em 06/11/2025, as 17:49, conforme
Ao | horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
r* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 55322352 e o cédigo CRC BFEB2CFC.

Referéncia: Processo n°® 19973.008590/2025-14. SEI n© 55322352


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovacao

Central de Compras

Coordenagao-Geral de Licitagdes

ANEXO V - SANGOES

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Este anexo tem por objetivo estabelecer as diretrizes gerais acerca do
procedimento administrativo a ser autuado para apuracao de eventuais infragoes
cometidas por fornecedoras e contratados, no ambito deste credenciamento pelo
Org&o Administrador.

§ 1° O disposto neste Anexo poderd ser utilizado, a critério do Orgdo Comprador, nas
oportunidades e nas contratacoes delas decorrentes.

§ 2° E obrigatéria a instauracdo de procedimento administrativo para apuracdo de
eventuais infracdes cometidas.

Das definicoes
Art. 20 Para os efeitos deste Anexo, sao adotadas as seguintes definigoes:

I - processo de apuracao de responsabilidade: instrumento destinado a apurar as
condutas e a responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas que mantenham relagao
juridica em razao da participagdo neste credenciamento.

IT - autoridade instauradora: representante do érgao com o poder-dever de instaurar
o procedimento de apuragao de infragao;

III - autoridade instrutora: servidor ou comissdo responsavel pela intimacao inicial do
fornecedor ou contratado, pela instrugdgo do processo de apuragao de
responsabilidade, pelo deferimento de pedido de producdao de provas novas ou de
juntada de provas consideradas indispensaveis e pela anadlise e proposta de
encaminhamento a autoridade julgadora;

IV - autoridade julgadora: representante do Orgdo com o poder de decidir, de forma
motivada, o processo de responsabilizacdo e, sendo o caso, aplicar a sangao
pertinente;

V - unidade fiscalizadora: unidade ou subunidade do Orgdo responsavel pelas
licitagOes, contratacOes diretas, procedimentos auxiliares e atividades de fiscalizagao
da contratacao objeto do processo de apuracao de responsabilidade;

VI - fato superveniente: evento ou circunstancia relevante, ocorrido apds a
apresentacao da proposta ou do inicio da execucao contratual, imprevisivel ou de
dificil previsdo, que nao decorra de culpa ou dolo do fornecedor ou contratado, e que
inviabiliza ou onera excessivamente o cumprimento das obrigacdes assumidas, nos
termos da Lei n© 14,133, de 1° de abril de 2021; e

VII - reincidéncia: cometimento de nova infracdo administrativa, no ambito do Orgdo,
pelo mesmo fornecedor ou contratado, no prazo de até 5 (cinco) anos, contados da
data de publicacao da decisao administrativa anterior.



CAPITULO II
DAS CONDUTAS, SANCOES E DOSIMETRIA

Secao I
Das condutas

Art. 3° Comete infracdo administrativa o fornecedor que, com dolo ou culpa:
I - der causa a inexecugao parcial do contrato, em especial quando:

a. deixar de executar parcela do objeto;

b. executar o objeto de modo defeituoso, ainda que com aproveitamento para a
Administracdo Publica; ou

c. deixar de cumprir obrigacao acessoria prevista no contrato;

IT - der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao
Publica, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo, em especial
quando:

a. incorrer na conduta prevista no inciso I, quando dela resultar dano relevante
para o Orgdo ou para os 6rgaos e entidades que utilizem os servigos prestados;

III - der causa a inexecucao total do contrato, em especial quando:

a. deixar de dar inicio a execugao do objeto nos prazos previstos no contrato;

b. executar o objeto de modo defeituoso, quando nao se verificar possibilidade de
proveito para a Administracao Publica; ou

c. paralisar definitivamente a execucao do objeto, quando a parcela executada
nao puder ser aproveitada pela Administracdo Publica;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, em especial quando:

a. deixar de entregar documentagao exigida no instrumento convocatoério;

b. nao entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pela autoridade
competente, durante a selecao;

c. entregar documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatoério;

d. fazer entrega parcial de documentacdo exigida no instrumento convocatoério;
ou

e. deixar de entregar documentacao complementar exigida pela autoridade
competente, necessaria para a comprovacao de veracidade ou autenticidade de
documentacao exigida no instrumento convocatorio;

V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado, em especial quando:

a. nao enviar a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou apds a
negociagao;

b. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

c. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

d. deixar de apresentar amostra;

e. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do



instrumento convocatorio.

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratagao, em especial quando:

a. recusar-se, sem justificativa, a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo estabelecido pela Administracao Publica;

VII - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da oportunidade de
negocio sem motivo justificado, em especial quando:

a. descumprir prazos ou cronograma previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio ou no contrato;

VIII - apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a selegao ou a execucao do contrato, em especial quando:

a. participar de certame com impedimento de licitar e contratar;

b. participar de certame com declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar;
ou

c. usufruir de tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte, margem de preferéncia ou outro beneficio
destinado a grupo especifico;

IX - fraudar a selegao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidobneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

a. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
b. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
C. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo; ou

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 59 da Lei n©® 12.846, de 19 de agosto de 2013.
Paragrafo Unico. O fornecedor ndao sera responsabilizado administrativamente quando
a conduta for praticada apds a expiracdao do prazo de validade de sua proposta,
conforme estabelecido no instrumento convocatoério.

Secao II

Das sancgoes

Da adverténcia

Art. 49 A sancao de adverténcia sera aplicada ao responsavel pela infracao
administrativa que der causa a inexecucdao parcial do contrato, quando ndo se
justificar a imposicao de penalidade mais grave.

Do impedimento de licitar e contratar

Art. 50 A sancdo de impedimento de licitar e contratar impedira o infrator de licitar ou
contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sancao, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, sendo aplicada quando:

I - der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao
Publica, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;



II - der causa a inexecugao total do contrato;

III - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

VI - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

V - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; ou

VI - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto sem motivo
justificado.

Da declaracgao de inidoneidade para licitar ou contratar

Art. 6° A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada
ao responsavel pelas infracdes administrativas que justifiguem a imposicdo de
penalidade mais grave do que a de impedimento de licitar e contratar, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos € maximo
de 6 (seis) anos, quando:

I - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a selegao ou a execucao do contrato;

IT - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

III - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagcao; ou

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Das multas

Art. 7° A sancdo de multa tem carater compensatério e nao podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 3°.

Art. 8° O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora.

Art. 99 A multa compensatdria ou de mora sera calculada conforme disposto no
instrumento convocatério e nas clausulas contratuais.

§ 1° O pagamento da multa devera ser efetuado em até 30 (trinta) dias.

§ 2° No caso de nao pagamento das multas, o processo administrativo de aplicagao de
sancao devera ser encaminhado para inscricdo em divida ativa e posterior cobranca
judicial.

§ 39 A multa podera ser dispensada, parcelada, compensada ou ter suspensa a sua
cobranca, conforme disposto na Instrucao Normativa Seges/ME n° 26, de 13 de abril
de 2022.

Secao III

Da dosimetria

Art. 10. A multa moratéria podera variar entre 0,05% (cinco centésimos por cento) e
0,33% (trinta e trés décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
da parcela inadimplida, conforme previsdo no instrumento convocatorio, até o limite
de 30 (trinta) dias.

§ 1° A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracdao Publica a
converta em compensatéria e promova a extingao unilateral do contrato com a



aplicagao cumulada de outras sancoes previstas.

§ 29 A conversdo prevista no § 1° sera analisada no caso concreto, até o prazo
maximo de 30 (trinta) dias de atraso, quando serd automaticamente convertida para
compensatédria, ensejando extingao do contrato.

§ 3° Na hipdtese de o limite maximo de atraso ser atingido e persistindo o interesse
na contratacdo, o gestor do contrato devera comunicar o atraso e justificar o interesse
a autoridade superior.

Art. 11. A sancao de multa podera ser aplicada cumulativamente com as sancdes de
adverténcia, impedimento de licitar e contratar ou declaracdo de inidoneidade para
licitar e contratar, nos percentuais de:

I - 0,5% (cinco décimos por cento) do valor estimado para o(s) item(ns) ou grupo(s)
ou do valor contratado para valores acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdao de reais),
para as infracdes previstas nos itens I a VII do art. 39;

IT - 1% (um por cento) do valor estimado para o(s) item(ns) ou grupo(s) ou do valor
contratado para valores acima de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), para as
infracdes previstas nos itens VIII a XII do art. 39;

ITI - 0,6% (seis décimos por cento) do valor estimado para o(s) item(ns) ou grupo(s)
ou do valor contratado para valores iguais ou inferiores a R$ 1.000.000,00 (um
milhao de reais), para as infragdes previstas nos itens I a VII do art. 3°; ou

IV - 1,2% (um virgula dois décimos por cento) do valor estimado para o(s) item(ns)
ou grupo(s) ou do valor contratado para valores iguais ou inferiores a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais), para as infragoes previstas nos itens VIII a XII do
art. 30,

Art. 12. A aplicacao das sancOes observara os seguintes critérios:

I - quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave
dano a Administragdao Publica, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo, sera imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao
pelo periodo de periodo de 6 (seis) meses, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidades mais grave;

IT - quando o contratado der causa a inexecucdo total do contrato, sera imputada a
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao pelo periodo de periodo de 18
(dezoito) meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

ITI - quando o fornecedor deixar de entregar a documentacao exigida para o certame,
sera imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo
pelo periodo de 2 (dois) meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade
mais grave;

IV - quando o fornecedor nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado, serd imputada a penalidade de impedimento
de licitar e contratar com a Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
gue tiver aplicado a sancdo pelo periodo de 2 (dois) meses, quando ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;

V - quando, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, o fornecedor nao
celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdo, sera
imputada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragao
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo pelo periodo de
2 (dois) meses, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;



VI - quando o contratado ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do
objeto da oportunidade de negdécio sem motivo justificado, serd imputada a
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao pelo periodo de 2 (dois) meses,
quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

VII - quando o fornecedor ou o contratado apresentar declaracao ou documentacao
falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante a selecao ou a
execucdo do contrato, sera imputada a penalidade de declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos;

VIII - quando o fornecedor ou o contratado fraudar a selecao ou praticar ato
fraudulento na execucdao do contrato, serd imputada a penalidade de declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos;

IX - quando o fornecedor ou o contratado comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude de qualquer natureza, sera imputada a penalidade de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos;

X - quando o fornecedor praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacdo, sera imputada a penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos; e

XI - quando o fornecedor ou o contratado praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei
n% 12.846, de 1° de agosto de 2013, sera imputada a penalidade de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar pelo periodo de 4 (quatro) anos.

Das circunstancias agravantes

Art. 13. As sancgoes previstas no art. 13, incisos I a XI, serdao agravadas em 10% (dez
por cento) nos respectivos prazos, para cada circunstancia agravante, até os limites
de 3 (trés) anos para a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo
e de 6 (seis) anos para a penalidade de declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar

Art. 14. S3o circunstancias agravantes:

I - comprovagao de conduta dolosa;

II - existéncia de fato, documento ou circunstdncia particular que agrave a
penalidade; ou

III - sancao de impedimento de licitar e contratar ou de declaragao de inidoneidade
aplicada a empresa nos ultimos 12 (doze) meses.

Paragrafo Unico. Também sdo consideradas circunstancias agravantes:

I - quando o impacto da conduta do fornecedor ou do contratado atingir mais de 30%
dos itens da oportunidade de negdcio ou contrato;

II - gquando o fornecedor ou o contratado, deliberadamente, ndo responder as
notificacdes destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo;

IIT - quando a conduta contribuir para o fracasso do item ou do grupo da
oportunidade de negodcio ou para a extincao do contrato;

IV - quando a conduta concorrer para atraso, na selecao ou na execugao do contrato,
superior a 30 (trinta) dias;

ou

V - guando a empresa nao possuir programa de integridade implementado, a ser
avaliado nos termos do Decreto n© 12.304, de 9 de dezembro de 2024.

Art. 15. Quando a acao ou omissao do fornecedor ou do contratado ensejar o
enquadramento da conduta em infragdes distintas, prevalecera aquela que comina a
sangao mais grave.



§ 1° Nao se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o julgamento ou,
pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliagdo conjunta dos fatos.

§ 20 O disposto nesse artigo nao afasta a possibilidade de aplicacao da pena de multa
cumulativamente a sancdo mais grave.

Das circunstancias atenuantes

Art. 16. Nas hipoteses previstas nos incisos II a XII do art. 39, a sangao-base sera
reduzida em 5% (cinco por cento), para cada circunstancia atenuante, até o limite
minimo de um més para a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao
e de 3 (trés) anos para a penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar.

Art. 17. Sdo circunstancias atenuantes:

I - inexisténcia de registro de penalidade no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), exceto adverténcia, aplicada a empresa nos ultimos 12 (doze)
meses;

IT - reconhecimento da importancia da preservacao da empresa e de sua relevante
funcao social; ou

ITI - a manutencao do emprego dos trabalhadores do contratado.

Paragrafo Unico. Sdo também circunstancias atenuantes:

I - quando o impacto da conduta do fornecedor ou do contratado atingir 30% (trinta
por cento) ou menos dos itens da oportunidade de negdcio ou contrato;

IT - quando a empresa colaborar para resolugao ou mitigacao do problema, apresentar
justificativas, ou ainda, responder as comunicagoes realizadas pela administracao;

IIT - quando a conduta concorrer para atraso, na selecao ou execugao do contrato, em
até 30 (trinta) dias; ou

IV - quando a empresa possuir programa de integridade implementado, a ser avaliado
nos termos do Decreto n® 12.304, de 9 de dezembro de 2024.

CAPITULO III
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APLICAGCAO DE SANCAO

Da iniciativa

Art. 18. O agente de contratacao, comissao, fiscal ou gestor do contrato, conforme o
caso, comunicara a unidade competente o descumprimento, total ou parcial, das
regras estabelecidas neste credenciamento, na oportunidade de negdcio ou no
instrumento contratual.

Paragrafo Unico. A comunicacao de que trata o caput contera, no minimo:

I - descricao da conduta praticada pelo fornecedor ou contratado;

IT - indicacao das clausulas editalicias ou contratuais e dispositivos legais infringidos;
III - documentos necessarios a comprovacao dos fatos narrados; e

IV - medidas corretivas adotadas pela fiscalizagdao contratual, quando a infracao tiver
ocorrido durante a execucao do contrato.

Da Comissao de Apuracao de Responsabilidade
Art. 19. A aplicagcao das sancdes previstas neste Anexo requerera a instauracdao de
processo de responsabilizacdo, que sera conduzido por Comissao de Apuragao de



Responsabilidade, designada pela autoridade competente do (')rge”ao.

Paragrafo uUnico. A Comissdo sera composta por dois ou mais servidores estaveis,
sendo que um deles exercera a presidéncia.

Art. 20. A Comissdo de Apuracao de Responsabilidade, apds o recebimento da
comunicacao, sera facultado conceder a fornecedor ou a contratada a possibilidade de
apresentar justificativas no prazo de 5 (cinco) dias uteis, para avaliacdo preliminar
gquanto a necessidade de prosseguimento ou ndo do processo administrativo de
apuracao.

Art. 21. Apds instrucdo inicial, com ou sem apresentacdao das justificativa a que se
refere o art. 22, a Comissdo avaliara os fatos e as circunstancias e intimara o
fornecedor ou o contratada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da data de
intimacdo, apresentar defesa prévia por escrito e especificar as provas que pretende
produzir.

§ 19 A intimacao de trata o caput observara o disposto no art. 20.

§ 29 Na hipbétese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela Comissdao, o fornecedor ou o
contratada podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimacao.

§ 30 Serao indeferidas pela Comissao, mediante decisao fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 40 As solicitagoes feitas pela Comissao devem ser atendidas com prioridade.

Da defesa prévia e das notificacoes

Art. 22. A intimacdo para defesa prévia sera realizada, preferencialmente, por meio
eletronico.

§ 1° Ndo sendo possivel a realizagdo da intimagdo na forma prevista no caput,
poderao ser utilizadas as seguintes formas:

I - por oficio, encaminhado por carta registrada, com Aviso de Recebimento (AR);

II - por edital publicado no Diario Oficial, quando ignorado, incerto ou inacessivel o
lugar em que o fornecedor ou o contratado se encontrar; ou

IIT - por notificacao do preposto do contratado, mediante assinatura de recebimento.

§ 2° O prazo para o fornecedor ou o contratado apresentar a defesa prévia é de 15
(quinze) dias uteis, contado da:

I - data da confirmacao de recebimento da intimacao por meio eletronico;

IT - data de recebimento da intimagcao constante no Aviso de Recebimento, no caso do
inciso I do § 19;

III - publicacdao no Diario Oficial, no caso do inciso II do § 1°; e

IV - data do recebimento, no caso do inciso III do §10°.

§ 39 Os dados para as notificagdes serdao obtidos do SICAF ou dos documentos
apresentados pelo proprio fornecedor ou contratado na selecao ou na execucao do
contrato.

Art. 23. A intimacgdo de que trata o art. 24 conterd, no minimo:

I - identificagdo do fornecedor ou do contratado e da autoridade que instaurou o
procedimento;

IT - finalidade da notificacao;

III - descricao do fato passivel de aplicacao de sangao;

IV - citacdo das cldusulas e dispositivos legais infringidos;

V - informacao da continuidade do processo, independentemente da manifestacao do
fornecedor ou do contratada;



e
VI - outras informagoes necessarias.

Art. 24. A intimagdo relativa a fase de recurso sera realizada nas formas previstas no
art. 24, § 19 e § 20,

Art. 25. As demais intimagOes poderdo ser feitas por qualquer outro meio passivel de
comprovacao de sua eficacia.

Art. 26. O fornecedor ou o contratado devera ser intimado das decisbes que l|he
imponham deveres, restricoes de direito ou sangoes.

Art. 27. O fornecedor ou o contratada tem direito a vista do processo e a obtencao de
certiddes ou cdpias dos documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e
a imagem.

§ 19 A Administracdo Publica ndo arcard com eventuais despesas relacionadas as
provas solicitadas pelo fornecedor ou pelo contratado.

§ 29 As provas propostas pelo fornecedor ou pelo contratado poderao ser recusadas,
guando forem ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias, mediante
decisao fundamentada.

§ 3° Na hipdtese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou com
provas juntadas pela Comissao de Apuracao de Responsabilidade, o fornecedor ou o
contratada podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimacao.

Art. 28. A notificagao dos atos sera dispensada quando:

I - praticados na presenca do representante legal do contratado e devidamente
documentados no processo administrativo de apuracao; ou

II - representante legal do contratado revelar conhecimento de seu conteldo,
manifestado expressamente por qualquer meio no procedimento.

Da decisao

Art. 29. As decisdes sobre a aplicacao ou nao das sangdes deverao ser fundamentadas
e conter, no minimo:

I - os fatos;

IT - os argumentos apresentados;

ITI - as provas eventualmente apresentadas;

IV - os fundamentos legais e contratuais para a aplicagao da sancao, quando for o
caso;

V - a dosimetria da sangao; e

VI - outras informacgdes necessarias.

Paragrafo unico. Na hipdtese de a autoridade hierarquicamente superior concordar
com a decisdo proposta pela autoridade inferior ou pela Comissao de Apuracao de
Responsabilidade, aquela poderd adotar, como razdo de decidir, os fundamentos
apresentados.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 30. As sancgdes aplicadas deverao ser registradas nos sistemas oficiais de
controle, conforme previsto na legislacdo de regéncia.

Art. 31. Na apuracdo dos fatos de que trata este Anexo, o Orgdo atuard com base no
principio da boa fé objetiva, assegurando ao fornecedor e ao contratado a ampla
defesa e o contraditorio.

Art. 32. A prescricdo ocorrerda em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragcao pela
Administracdo Publica, nos termos do art. 158, § 49, da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Art. 33. E admitida a reabilitacdo do fornecedor ou do contratado perante o Orgdo,
nos termos do art. 163 da Lei n°® 14.133, 1° de abril de 2021.

Art. 34. Os casos omissos deverdo ser decididos pelo titular do Orgdo, que poderd
expedir normas complementares, bem como disponibilizar, em meio eletrbénico,
informacoes e orientacdes adicionais.

RUTE CLEA DANIEL PATRICIA VINICIUS
PEREIRA DE NAZARENO SOUZA TATIANA SALDANHA
NORONHA DE OLIVEIRA FERREIRA RAMOS GERONASSO

Membro da Equipe de Membro da Equipe Membro da Equipe Membro da Equipe de
Planejamento da  de Planejamento da de Planejamento da Planejamento da
Contratagao Contratacao Contratagao Contratacao

De acordo.

LEVI SANTOS DUARTE
Coordenador-Geral de Licitagoes
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