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CENTRO PREP OFICIAIS DA RESERVA DE SAO PAULO

Estudo Técnico Preliminar 168/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64217.004454/2026-44

2. Descricao da necessidade

2.1. Contextualizacdo geral

O Centro de Preparacao de Oficiais da Reserva de Sdo Paulo (CPOR/SP), Organizacao Militar (OM) subordinada a 2* Regido Militar, localizada na Rua
Alfredo Pujol, 681, Bairro Santana, Sdo Paulo/SP, mantém em suas instalagdes espaco destinado a atividade de apoio de barbearia, voltada ao
atendimento do efetivo militar e discente, em observancia aos padrdes de apresentagdo pessoal estabelecidos pelo Regulamento de Uniformes do
Exército (RUE/EB 1-R-12.004).

2.2, Situacao atual

O espaco encontra-se atualmente cedido por forca do Contrato Administrativo n® 02/2021, cujo Quarto Termo Aditivo prorrogou a vigéncia até 26 de
abril de 2026. Com a proximidade do termo final e a inexisténcia de previsdo de prorrogacgdo adicional, torna-se necessaria nova contratacdo para dar
continuidade ao servico, sob pena de descontinuidade do apoio a apresentacdo pessoal do efetivo e de interrup¢do da receita patrimonial correspondente.

2.3. Necessidade

A manutencdo do servico de barbearia no interior do CPOR/SP visa: (i) assegurar a apresentacdo pessoal do efetivo em conformidade com o RUE,
evitando deslocamentos externos desnecessarios e otimizando o tempo de instrucdo e trabalho; e (ii) gerar receita patrimonial a Unido mediante
contrapartida mensal pelo uso do espacgo ptblico, nos termos do Laudo de Avaliacdo Nr 004/2026-CRO/2.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Centro de Preparagdo de Oficiais da Reserva MARCO AURERIO ALMEIDA DE PAULA - CAP

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Natureza da contratagao

Os itens do presente processo sdo considerados comuns, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacOes usuais de mercado (corte de cabelo masculino, conforme Art. 235 do RUE) e por meio de avaliagdo técnica do espago fisico (Laudo de
Avaliacdo Nr 004/2026-CRO/2).

4.2. Natureza continuada ou ndo continuada

Os itens sdo considerados de natureza continuada, por atenderem a necessidade permanente de manutencdo da apresentacéo pessoal do efetivo e de
exploragdo continua do espaco publico cedido.

4.3. Duracao inicial do contrato

O contrato terd duracdo inicial de 12 (doze) meses, compativel com a validade do Laudo de Avaliacdo Nr 004/2026-CRO/2, permitindo reavaliacao
periddica do valor da contrapartida e do desempenho do cessiondrio antes de eventual prorrogagao.
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4.4. Catalogo eletronico de padronizacio

Nao aplicavel ao objeto, por se tratar de cessdo de uso de bem ptiblico associada a atividade de apoio, ndo contemplada em catalogo eletronico de
padronizagdo.

4.5. Sustentabilidade

A presente contratagdo observara o principio constitucional da busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Desse modo, os critérios de
sustentabilidade que deverdo constar no Termo de Referéncia (TR) e vinculados a execucdo da futura Cessiondria dividem-se nos seguintes eixos:

4.5.1. Dimensdao Ambiental e Ecoeficiéncia

® Racionalizacio do Consumo de Agua: A Cessiondria devera adotar praticas que evitem o desperdicio de 4gua nos lavatérios e pias de
higienizacdo.

® Eficiéncia Energética: Os equipamentos elétricos utilizados na prestacdo do servigo (secadores, maquinas de corte, autoclaves e sistemas de
climatizacdo) deverdo possuir, preferencialmente, o Selo Procel de Economia de Energia (Categoria A) ou certificacdo equivalente de alta
eficiéncia energética. As lampadas instaladas no espaco cedido deverdo ser exclusivamente de tecnologia LED.

® Uso de Insumos Sustentaveis: Na execucdo da limpeza e desinfeccdo do espaco fisico cedido, a Cessiondria priorizara a utilizacdo de saneantes
e produtos domissanitarios biodegradaveis que possuam registro na ANVISA e menor toxicidade ambiental.

4.5.2. Gerenciamento de Residuos e Satide Pablica
® Descarte de Materiais Perfurocortantes: Devido ao risco biol6gico e de acidentes, as 1aminas de barbear e demais materiais perfurocortantes
deverao ser obrigatoriamente descartados em coletores rigidos especificos (padrdo caixas de descarte de material perfurocortante). Fica
expressamente vedado o descarte desses materiais no lixo comum ou reciclavel da Organizacdo Militar.
® Plano de Destinac¢ao: A Cessiondria serd a unica responsavel por providenciar a destinagdo final adequada dos residuos quimicos (como restos
de produtos capilares) e perfurocortantes, arcando com os custos de coleta especializada se houver exigéncia da vigilancia sanitaria local.

® Togistica Reversa de Embalagens: A empresa deverd adotar praticas que priorizem fornecedores de cosméticos integrados a sistemas de
logistica reversa ou reciclagem de embalagens plasticas e aerosséis p6s-consumo.

4.6. Padronizacdo e indicacao de marcas ou modelos
Nao ha necessidade de indicagdo ou vedacdo de marcas/modelos para a presente contratagdo.
4.7. Subcontratacao

Nao sera permitida a subcontratacdo, tendo em vista que a cessdo onerosa de uso de espaco publico para exploragdo de barbearia exige
responsabilidade pessoal e direta do cessionario quanto a gestdo do estabelecimento, a qualidade dos servigos, ao cumprimento de normas sanitrias e a
observancia das regras internas da Organizacdo Militar. A vedagdo assegura rastreabilidade, controle de acesso e seguranca institucional, e evita a
transferéncia de responsabilidade a terceiros ndo avaliados pela Administragdo.

4.8. Garantia de execucdo

Sera exigida garantia de execucao de 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato, tendo em vista tratar-se de cessdo onerosa de uso de drea no
interior de Organizacdo Militar, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

4.9. Garantia de manutencdo e/ou assisténcia técnica

Sera exigida garantia de que o imével sera devolvido ao término da cessdo nas mesmas condi¢des em que foi recebido, além daquela prevista na Lei n°
8.078, de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), cabendo ao cessiondrio eventual reparacdo de danos causados ao espaco fisico e as benfeitorias
existentes.

4.10. Transicao contratual

Nao ha complexidade que demande procedimento formal de transicao contratual, considerando a simplicidade do objeto e a inexisténcia de ativos
de conhecimento técnico ou operacionais a serem transferidos entre os cessionarios, bastando a desocupacdo e a subsequente imissdo na posse do espaco
fisico cedido.

4.11. Participacao de Pessoa Fisica como licitante

Sera permitida a participacdo de pessoa fisica, tendo em vista a natureza simples do objeto e a compatibilidade com o exercicio auténomo da atividade
de barbeiro/cabeleireiro, ndo sendo exigivel capital social minimo ou estrutura organizacional incompativel com a natureza profissional da pessoa fisica.

4.12. Participacdo de Consorcio como licitante

Serd permitida a participacdo de consorcio, dada a simplicidade do objeto, ainda que se reconhega sua baixa probabilidade de utilizagdo pratica para este
tipo de contratacao.
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4.13. Participacao de Cooperativa como licitante

Sera permitida a participacdo de cooperativa, uma vez que a contratagdo nao se caracteriza como prestacao de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra em favor da Administragdo (ndo ha disponibilizacdo de mdo de obra para atuar nas dependéncias da Administracdo
sob sua subordinacdo direta), ndo incidindo, portanto, as restri¢cdes identificadas pela AGU para cooperativas em contratos de dedicacdo exclusiva de
mado de obra.

4.14. Sistema de Registro de Precos (SRP) e IRP

Nao aplicavel, por nédo se enquadrar nas hipéteses do art. 3°, paragrafo unico, do Decreto n° 11.462, de 2023.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Cenarios analisados

® Cendrio 1: reutilizacdo de bem/redimensionamento de servico com meios préprios — inviavel, auséncia de recursos humanos capacitados no
quadro da OM,;

® (Cenario 2: obtencéo do servigo por meio de desfazimentos/doagdes — inviavel, auséncia de itens/entes disponiveis;
® Cendrio 3: locagdo de itens mediante empresas especializadas — ndo aplicével, tratando-se de prestacdo de servico, e ndo de bem locavel;

® Cendrio 4: contratacdo de fornecedor especializado mediante cessdo onerosa de uso do espago — unico cendrio viavel.

5.2. Situacgdo e restricées de mercado

Apés consulta a trés fornecedores do ramo de barbearia/cabeleireiro na regido (Anexo II — Pesquisa de Precos), verificou-se mercado nao

restrito, com ampla concorréncia possivel, ndo sendo identificadas inovacées tecnolégicas ou metodologicas relevantes para o segmento.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Habilitacao economico-financeira

ALERTA TECNICO: o valor anual estimado desta contratacio (R$ 18.143,16) é SUPERIOR a 1/4 (um quarto) do limite de dispensa de licitacdo para
compras e servicos em geral, atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025 (R$ 65.492,11 + 4 = R$ 16.373,03). Dessa forma, NAO se recomenda a invocagio
automatica da dispensa total de habilitacdo econdmico-financeira com fundamento no art. 70, III, da Lei n°® 14.133, de 2021, diferentemente do que
constou em processos de referéncia de menor valor. Recomenda-se a manutencdo de exigéncia minima e proporcional (certiddo negativa de insolvéncia
civil ou de faléncia), fundamentada nos principios da razoabilidade e da competitividade (art. 37, XXI, CF c/c art. 67 da Lei n® 14.133/2021), e ndo em
dispensa legal automatica.

6.2. Habilitacao técnica

Pela mesma razdo exposta no item 6.1, nao se recomenda a dispensa automatica da qualificacdo técnica com fundamento exclusivo no art. 70, III.
Recomenda-se a manutencdo do requisito minimo de comprovacdo de experiéncia de 2 (dois) anos como barbeiro/cabeleireiro, por ser inerente a

natureza do servico e proporcional ao risco de ma prestacdo em ambiente militar, sem prejuizo de nova andlise juridica quanto a extensdo dessa
exigéncia.

6.3. Justificativa dos quesitos de habilitacdo técnico-operacional
Exige-se comprovacdo de experiéncia minima de 2 (dois) anos como barbeiro e curso de cabeleireiro, técnica de corte ou equivalente, em periodos

sucessivos ou nao, admitido o somatério de atestados, em razdo da necessidade de qualificagdo minima para o exercicio da atividade em ambiente
institucional.

6.4. Elementos a se produzir/contratar/executar

Nao aplicavel — trata-se de contrato de receita, no qual a Administracdo ndo figura como parte pagadora do servico principal, mas como cedente do
espaco fisico mediante contrapartida financeira.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Grupo

N° do
item

Cédigo e Descricao

Unidade de
Medida

Quantidade

Val.Mensal. (R$)

Val.total (R$)

Corte de cabelo masculing
destinado a soldado do efetivg
variavel, cabo e soldado da
efetivo profissional e alunos do
CPOR.

O corte sera feito conforme o Art
235 (Secdao I) Regulamento de
Uniformes do Exército (RUE / iB|
1-R-12.004).

Unitario

Indeterminado

32,33

32,33

Corte de cabelo masculing
destinado a Oficiais, Subtenenteq
e Sargentos

O corte sera feito conforme o Art
235 (Secao I) Regulamento de
Uniformes do Exército (RUE / iB
1-R-12.004).

Unitério

Indeterminado

45,33

45,33

ESTE ITEM NAO SERA
OBJETO DE LANCE,
APENAS CADASTRO DA
PROPOSTA!

16497 — Cessao de uso mensal.
Totalizando 22,11 m?2, Detalhado
No Laudo De Avaliacdo Nr 4
/2026-CRO/2 (Anexo)

12

1.511,93

18.143,16

7.1. A quantidade de cortes de cabelo é considerada indeterminada/variavel, os valores referenciais unitarios apurados por pesquisa de precos sdo de R$

32,33 (Cb/Sd/efetivo variavel/Alunos CPOR) e R$ 45,33 (Oficiais/Subtenentes/Sargentos), conforme mediana das cotagdes constantes do Anexo II.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 18.143,16

8.1. O valor da contrapartida mensal pela cessdo de uso do espaco foi apurado pelo Método da Renda, conforme Laudo de Avaliagdo Nr 4/2026-CRO/2
(Anexo 1), elaborado pela Comissdo Regional de Obras da 2* Regido Militar (CRO/2), com data de referéncia de 30 de abril de 2026 e validade de 12

(doze) meses:

Descricao

Valor

Cessao de uso mensal (locacdo do espaco)

R$ 1.320,75 /més

Custos de energia elétrica e 4gua/esgoto

R$ 191,18 /més

VALOR MENSAL TOTAL DA CESSAO

R$ 1.511,93 /més

VALOR ANUAL ESTIMADO (12 meses)

R$ 18.143,16 /ano
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8.2. A estimativa pormenorizada dos precos referenciais de corte de cabelo consta do documento "Pesquisa de Precos" (Anexo II), elaborado com base
em cotacOes de 3 (trés) fornecedores do ramo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Os itens do presente processo nao podem ser parcelados, em razdo da interdependéncia técnica entre a cessdo do espago fisico (item 3) e a atividade nele
desenvolvida (itens 1 e 2), que compdem um unico objeto de exploracdo econdmica indivisivel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. O presente processo sucede o Contrato Administrativo n° 02/2021 (mesmo objeto), cuja vigéncia se encerra em 26 de abril de 2026, ndo havendo,
porém, relacdo de dependéncia formal entre os processos, tratando-se de nova contratacdo autonoma.

10.2. Nao ha outras contratacdes correlatas ou interdependentes identificadas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Plano Estratégico Organizacional (PEO): o objeto est4 alinhado aos objetivos estratégicos do CPOR/SP relacionados a qualidade de vida do efetivo
e a gestdo eficiente do patriménio sob sua responsabilidade.

11.2. Plano de Contratagdes Anual (PCA): ndo aplicavel, por se tratar de contrato de receita, ndo sujeito a registro no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢des na forma dos contratos de despesa.

11.3. Plano de Logistica Sustentdvel (PLS): o objeto estd alinhado a diretrizes de racionalizacdo de ocupacdo de espacos fisicos e de contratacdes
sustentaveis.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
® Manutengdo da apresentagdo pessoal do efetivo em conformidade com o RUE;
® Racionalizac¢do do tempo de trabalho/instrucdo, evitando deslocamentos externos para corte de cabelo;

® Geragdo de receita patrimonial a Unido mediante contrapartida mensal pela cessdo de uso do espaco.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Recursos humaneos: a implantacdo e a manutencdo da solugdo dependem de recursos humanos préprios do cessionario (profissional habilitado em
barbearia/cabeleireiro), ndo recaindo 6nus de pessoal sobre a Administracdo.

13.2. Recursos materiais: ndo ha necessidade de recursos materiais adicionais por parte da Administracdo, cabendo ao cessionario prover os
equipamentos e insumos necessdrios a atividade.

13.3. Gestdo e fiscalizacdo: serd necessdria a designagdo de fiscais técnico e administrativo do contrato, com atribui¢des definidas no Termo de
Referéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao foram identificades impactos ambientais relevantes decorrentes da presente contratacdo, ndo sendo necessarias medidas especificas de gestdo
ambiental.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe declara viavel esta contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

Documento assinado digitalmente

ub MARCO AURELIO ALMEIDA DE PAULA
g Data: 17/09/2026 18:21:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCO AURELIO ALMEIDA DE PAULA

Integrante Requisitante da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

ub MIZAEL GONCALVES DE SOUSA
g Data: 31/08/2026 11:01:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MIZAEL GONCALVES DE SOUSA

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b NEEMIAS EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS
g Data: 31/08/2026 10:53:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

NEEMIAS EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento

FREDERICO VIEIRA Assinado de forma digital por

FREDERICO VIEIRA CABRAL
CABRAL MENDES:01234605651

MENDES:01234605651 Dados: 2026.09.22 10:25:11 -03'00'
FREDERICO VIEIRA CABRAL MENDES

Ordenador de Despesas
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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