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HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS

Estudo Técnico Preliminar 44/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64581.009438/2026-90

2. Descricao da necessidade

O Hospital Militar de Area de Manaus (HMAM) constitui Organizacdo Militar de Satide integrante do Comando Militar da Amazénia, responsavel pela
prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos militares da ativa, militares da reserva, pensionistas, dependentes e demais beneficiarios do Sistema de
Satde do Exército.

A assisténcia farmacéutica representa atividade essencial ao funcionamento da Unidade Hospitalar, sendo indispensavel para assegurar a continuidade
dos tratamentos clinicos, cirdrgicos, ambulatoriais e de urgéncia, evitando desassisténcia aos usudrios do sistema de satide militar.

Os medicamentos contemplados nesta contratacdo destinam-se ao abastecimento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), responsavel pelo
gerenciamento, armazenamento e distribuicdo dos insumos farmacéuticos utilizados pelos diversos setores assistenciais do Hospital.

A auséncia desses medicamentos compromete diretamente a continuidade da assisténcia prestada, podendo ocasionar:

interrupgdo de tratamentos;

agravamento do quadro clinico dos pacientes;

aumento do tempo de internagdo;

necessidade de encaminhamento para Organizacdes Civis de Satdde (OCS), elevando significativamente os custos suportados pela
Administracdo Publica.

O HMAM atualmente presta assisténcia a aproximadamente 22.000 usudrios vinculados ao Sistema de Satide do Exército Brasileiro na area do Comando
Militar da Amazonia, abrangendo, além do Estado do Amazonas, demandas provenientes de Organizacdes Militares localizadas nos Estados do Acre e
Rondbnia.

Além disso, a implantacdo da Clinica de Oncologia do HMAM ampliou significativamente a necessidade de medicamentos especializados e terapias de
suporte, elevando o consumo de diversos itens farmacéuticos e exigindo planejamento adequado para manutencdo dos estoques.

Os quantitativos foram estimados pela Central de Abastecimento Farmacéutico mediante andlise histérica do consumo registrado no SISCOFIS e das
requisicoes internas dos ultimos exercicios, considerando o histérico de consumo do HMAM e das Organiza¢des Militares participantes, registrado no
SISCOFIS e consolidado pela Central de Abastecimento Farmacéutico.

Justifica-se ainda a presente demanda considerando que, na falta de medicamentos na CAF do HMAM, os pacientes serdo encaminhados para
atendimento e tratamentos em Organizagdes Civis de Saide (OCS), que prestam servigos de atendimento de forma complementar aos usuérios das
Forcas Armadas, tornando os custos de 3 a 5 vezes mais onerosos a Administracdo Publica quando comparado a aplicacdo em nossa Unidade, uma vez
que incluem taxas sobre a comercializacdo dos medicamentos, materiais, honorarios médicos e de outros profissionais de saiide, bem como taxas de sala,
taxa de aplicacdo e taxa de dispensacao.

Dessa forma, a contratagio mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade dos servigos ptiblicos de satide prestados pelo Hospital Militar de Area
de Manaus.

Além do atendimento as necessidades préprias do Hospital Militar de Area de Manaus, a presente contratacio possui carater regional, tendo 0o HMAM a
condigdo de 6rgdo gerenciador do Sistema de Registro de Pregos, responsavel pela consolidagdo das demandas de 11 (onze) Organiza¢des Militares
participantes, incluindo Organizagdo Militar de Satide, promovendo maior eficiéncia, padronizacdo das aquisi¢oes e racionalizacdo dos recursos publicos.

Participam da presente contratacdo 11 (onze) Organiza¢des Militares da Regido Norte, tradicionais participantes das atas gerenciadas pelo HMAM.

A centralizacdo das demandas proporciona significativa racionalizacdo administrativa, reduzindo o nimero de procedimentos licitatérios realizados no
ambito do Exército Brasileiro, promovendo economia de escala, uniformizacdo das especificagdes técnicas, maior competitividade entre fornecedores e
otimizacdo da aplicagdo dos recursos ptiblicos.
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A consolidacdo das necessidades das OrganizagOes Militares participantes também contribui para maior eficiéncia logistica, garantindo maior
previsibilidade de abastecimento dos medicamentos utilizados na assisténcia a satide dos beneficidrios do Sistema de Satide do Exército.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Central de Abastecimento Farmacéutico Cap Alves

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo devera contemplar o fornecimento de medicamentos destinados ao atendimento das necessidades assistenciais do Hospital Militar de Area
de Manaus e seus participantes, garantindo o abastecimento continuo dos diversos setores de atendimento, tais como enfermarias, centro cirtirgico,
unidade de terapia intensiva, pronto atendimento, ambulatérios e demais unidades assistenciais.

Os produtos deverdo atender as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, observando as denominag¢des padronizadas, apresentacdes,
formas farmacéuticas e demais caracteristicas necessarias. A correspondéncia entre o produto ofertado e o item solicitado sera verificada por critérios
objetivos, especialmente principio ativo, concentracgdo, forma farmacéutica, apresentacdo e unidade de fornecimento.

Os medicamentos deverdo possuir registro valido na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), quando exigivel, e atender as exigéncias da
legislagdo sanitaria vigente. As especificacdes dos medicamentos a serem cotados incluem o nome do produto farmacéutico de acordo com a
Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou Denominacdo Comum Internacional (DCI), o nome do Laboratério fabricante de cada medicamento
ofertado, composi¢do dos produtos farmacéuticos, peso, volume liquido contido no frasco e quantidade de unidades por embalagem, conforme as
caracteristicas aplicaveis a cada item.

Os itens fornecidos deverdo estar dentro do prazo de validade estabelecido no Termo de Referéncia e acondicionados em embalagens originais do
fabricante, preservando suas caracteristicas durante o transporte e armazenamento. As embalagens deverdo estar integras e permitir a identificacdo do
produto, do fabricante, do lote e do prazo de validade.

O fornecedor devera realizar as entregas conforme cronograma e quantitativos definidos pela Administragdo, observando as condicdes de transporte,
armazenamento e conservagdo compativeis com a natureza de cada produto, especialmente aqueles que exijam controle de temperatura ou outras
condigoes especiais. Quando aplicavel, o atendimento as condigOes especiais de conservagdo devera ser passivel de verificacdo pela Administragdo no
momento do recebimento, conforme os meios definidos no Termo de Referéncia.

As entregas decorrentes de cada contratacdo serdo parceladas, conforme cronograma ou ordens de fornecimento previstos no respectivo contrato. O
Termo de Referéncia estabelecera os prazos, os locais de entrega e os procedimentos de recebimento provisério e definitivo de cada parcela.

No recebimento, serdo conferidos a quantidade entregue, a correspondéncia com as especificacdes contratadas, a integridade das embalagens, a
identificagdo dos lotes, o prazo de validade e, quando pertinente, as condi¢oes de conservacdo. Os medicamentos em desconformidade poderdo ser
rejeitados, total ou parcialmente. Caberd a contratada retira-los e substitui-los, sem 6nus para a Administragdo, no prazo definido no Termo de
Referéncia, respondendo pelas perdas ou avarias que lhe sejam atribuiveis.

Os quantitativos previstos poderdo ser integralmente utilizados ou ndo, conforme a efetiva necessidade da Administracdo durante a vigéncia da ata de
registro de precos, observados os limites legais e as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Os fornecedores deverdo possuir capacidade operacional para atendimento das demandas durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos,
garantindo regularidade do abastecimento.

Caracterizacao do objeto
Nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, os medicamentos objeto da presente contratagdo sdo classificados como bens comuns, uma
vez que possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, passiveis de comparagdo entre

fornecedores, permitindo julgamento objetivo das propostas.

A contratacdo ndo contempla desenvolvimento tecnolégico, inovagdo, customizagdo ou fornecimento de solucdo singular, inexistindo caracteristicas que
justifiquem sua classificacdo como bem especial.

Critérios de sustentabilidade e regularidade sanitaria
A contratacdo observara os critérios de sustentabilidade aplicaveis a aquisicdo de medicamentos, considerando as orientacoes do Guia Nacional de

Contrata¢des Sustentaveis da AGU, especialmente seu tdpico especifico sobre medicamentos e insumos da area da saide. As exigéncias serdo objetivas e
compativeis com a natureza dos produtos e com as atividades exercidas pelos fornecedores.
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Os medicamentos deverdo apresentar regularidade perante a Anvisa, mediante registro ou outra forma de regularizacdo admitida pela legislacdo
aplicavel. As empresas deverdo possuir as autorizacOes sanitdrias exigiveis para suas atividades, conforme requisitos e meios de comprovagao
estabelecidos no Termo de Referéncia e no edital.

O fornecimento devera preservar a integridade, a identificacdo e a conservagdo dos medicamentos, observando as condi¢des de transporte e
armazenamento estabelecidas pelo fabricante, inclusive controle de temperatura quando necessdrio. Serd priorizada a redu¢do de embalagens
desnecessarias e a utilizacdo de materiais reciclaveis nas embalagens de transporte, desde que compativeis com a seguranca sanitdria, sem alteracdo das
embalagens originais dos produtos.

As embalagens e os residuos gerados no HMAM terdo destinagdo conforme sua classificagdo, as normas sanitarias e ambientais aplicaveis e o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satide da Unidade. A reciclagem ficaré restrita aos materiais que possam receber essa destinacdo com
seguranca. A logistica reversa serd observada nas hip6teses legalmente aplicaveis, cabendo a contratada retirar e substituir os produtos rejeitados no
recebimento e cumprir as obrigacdes de recolhimento sob sua responsabilidade.

Para a estimativa dos quantitativos, os registros disponiveis dos tltimos 12 meses constituem referéncia inicial por abrangerem um ciclo anual de
movimentacdo dos medicamentos. Sua utilizagdo serd confrontada com as necessidades assistenciais atuais, as alteragdes nos servicos prestados e as
demandas das Organizac¢Oes Militares participantes, considerando as limitagcdes decorrentes de eventuais periodos de desabastecimento ou de itens sem
histérico de consumo. Quando disponiveis, registros de periodos anteriores servirdo como referéncia complementar para identificar oscilagdes
relevantes. O planejamento das aquisi¢Oes e das entregas considerard a necessidade efetiva, a capacidade de armazenamento e os prazos de validade,
visando reduzir perdas e estoques excessivos.

Verificacdo documental do produto

Quando as informacdes da proposta ndo forem suficientes para verificar a compatibilidade do medicamento ofertado com as especificagdes exigidas,
podera ser solicitada ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar bula, folder ou ficha técnica oficial do produto. A solicitacdo sera
restrita as informacgOes necessdrias a avaliacdo, especialmente principio ativo, concentragdo, forma farmacéutica, apresentacdo e condigcdes de
conservacdo. A verificagdo serd exclusivamente documental, sem exigéncia de amostra fisica.

Justificativa da ndo adoc¢do de cotas para ME/EPP
Tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Administracdo avaliou a possibilidade de aplicacdo da reserva de cotas prevista nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006 e no
Decreto n° 8.538/2015. Todavia, concluiu-se pela ndo adocdo da reserva de cotas, com fundamento no art. 49, , inciso III, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, uma vez que sua implementagdo poderd representar prejuizo ao conjunto do objeto
contratado. A medida também observa os principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigo publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a contratacio possui abrangéncia regional, contemplando o atendimento das necessidades do Hospital Militar de Area de Manaus,
na qualidade de 6rgdo gerenciador, bem como das Organizacdes Militares participantes do Sistema de Registro de Precos, cujas demandas foram
consolidadas em procedimento dnico.

Grande parte dos medicamentos a serem adquiridos possui comercializacdo restrita, sendo protegida por patente vigente ou distribuida por
fabricantes exclusivos ou por rede limitada de distribuidores autorizados, circunstancia que reduz significativamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte no mercado.

A adocgdo da reserva de cotas podera comprometer a competitividade do certame, dificultar a formagdo de precos mais vantajosos e aumentar o
risco de itens fracassados. Como consequéncia poderd ocasionar o desabastecimento e prejudicar a continuidade do fornecimento dos
medicamentos. Eventual interrupcdo do abastecimento podera acarretar atraso ou suspensdo do tratamento, com potencial comprometimento da
assisténcia prestada aos pacientes.

Ressalta-se que a ndo adocdo da reserva de cotas ndo impede a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, desde que
atendam as condigdes de habilitagdo e as exigéncias técnicas estabelecidas no edital.

Assim, conclui-se que a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado encontra respaldo no art. 49, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006,
mostrando-se a medida mais adequada para assegurar a eficiéncia da contratacdo e a continuidade da assisténcia farmacéutica.

Condicées de aquisicdao e pagamento

As condigbes estabelecidas para a presente contratacdo foram definidas considerando as praticas usuais do mercado de fornecimento de medicamentos,
bem como as particularidades inerentes as contratagdes realizadas pela Administracdao Publica.

A partir da andlise das condig¢Oes observadas na pesquisa de mercado e em contrata¢des de objeto semelhante, verificou-se que os prazos e condi¢des de
fornecimento previstos para a contratacdo mostram-se compativeis com a dindmica do mercado, nao tendo sido identificadas exigéncias comerciais
excepcionais capazes de restringir injustificadamente a participacdo de potenciais fornecedores.
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Quanto ao pagamento, este serd realizado apés o recebimento e a verificacdo da conformidade dos produtos, observados os procedimentos de liquidacao
e 0s prazos previstos na regulamentagdo aplicavel as contratagdes publicas, ndo sendo prevista antecipacdo de pagamento.

Catalogo Eletronico de Padronizacao

Em atendimento ao disposto no art. 19, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e na Portaria SEGES/ME n° 938/2022, foi realizada consulta ao Catalogo
Eletrénico de Padronizacéo disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Verificou-se que, na presente data, nao ha item padronizado no referido Catalogo aplicavel ao objeto da presente contratacdo, destinado a
aquisicdo de medicamentos.

Dessa forma, resta justificada a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo nesta contratacdo, tendo em vista a inexisténcia de padronizagdo
aplicavel ao objeto.

Justificativa do critério de julgamento e do modo de disputa

Adota-se o critério de julgamento pelo menor preco, por se tratar de aquisicdo de medicamentos cujas especificacdes, padroes de qualidade e
requisitos técnicos e sanitarios sdo previamente e objetivamente definidos no Termo de Referéncia, permitindo a comparacdo objetiva entre as propostas
apresentadas pelos licitantes.

Quanto ao modo de disputa aberto e fechado, sua adogdo mostra-se adequada a presente contratacdo por conjugar uma etapa inicial de lances ptiblicos
e sucessivos, que estimula a competi¢do e a reducdo dos precos, com uma etapa final fechada, na qual os licitantes classificados na forma prevista na
regulamentacdo podem apresentar proposta final sigilosa.

A combinacdo do critério de julgamento pelo menor preco com o modo de disputa aberto e fechado mostra-se adequada e eficiente para a
contratacdo, pois favorece a competitividade e a obtencdo de precos mais vantajosos para a Administragdo, mantendo-se, simultaneamente, a observancia
integral das especificagdes técnicas e dos requisitos de qualidade e seguranca estabelecidos para os medicamentos.

Justificativa das exigéncias de qualificacao econémico-financeira

Optou-se pela manutengdo das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previstas no Termo de Referéncia, considerando as caracteristicas e a
forma de execugéo da presente contratagdo.

Embora a legislacdo admita a possibilidade de dispensa da documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira nas hipéteses legalmente
previstas para fornecimento de bens para pronta entrega, a presente contratacao, realizada por meio de Sistema de Registro de Pregos, contempla a
possibilidade de contratacdes com fornecimento parcelado, de acordo com as necessidades da Administracdo, ndo se restringindo, portanto,
exclusivamente a aquisi¢des com entrega imediata e integral.

Nesse contexto, a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira mostra-se pertinente como instrumento destinado a aferir a capacidade do licitante
de suportar os encargos decorrentes da futura contratagdo, especialmente diante da possibilidade de fornecimentos parcelados e de obrigacdes que
poderdo se estender durante o periodo de execugdo contratual.

As exigéncias estabelecidas deverdo observar os limites previstos na Lei n° 14.133/2021 e guardar proporcionalidade com os riscos e as caracteristicas da
contratacdo, sem imposicao de requisitos que restrinjam indevidamente a competitividade.

5. Levantamento de Mercado

Para defini¢do da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, foram analisadas as alternativas de contratagdo disponiveis para aquisicdo de medicamentos, considerando a natureza do objeto, as
caracteristicas do consumo hospitalar e a legislagdo vigente.

Inicialmente, avaliou-se a aquisi¢do tradicional, mediante contratacdo com quantitativos previamente definidos. Embora essa alternativa seja adequada
para demandas de consumo estavel e plenamente previsivel, verifica-se que ndo atende de forma satisfatéria s necessidades do Hospital Militar de Area
de Manaus, uma vez que o consumo de medicamentos esta sujeito a variacdes decorrentes do perfil epidemioldgico dos pacientes, da realizagdo de
procedimentos cirtirgicos, do ntimero de internacdes, das demandas de urgéncia e emergéncia e da constante atualizacdo dos protocolos terapéuticos.
Nessas condic¢des, a aquisi¢do integral dos quantitativos estimados pode resultar tanto em desabastecimento quanto na formagdo de estoques excessivos,
com consequente risco de perdas por vencimento.

Também foi analisada a possibilidade de utilizacdo de Ata de Registro de Pregos de outro 6rgdo, por meio de adesdo. Entretanto, essa alternativa possui
carater excepcional e depende da existéncia de atas vigentes compativeis com as especificagcdes técnicas, quantitativos e condi¢Ges necessérias ao
atendimento da demanda institucional. Além disso, a Administra¢cdo ndo possui garantia quanto a disponibilidade dos itens ou a autorizagdo do érgdo
gerenciador e do fornecedor para a adesdo, razdo pela qual essa modalidade ndo se mostra adequada como solugdo permanente para o abastecimento
farmacéutico da Organizagdo Militar. Assim, conclui-se que essa alternativa ndo representa a solu¢do mais eficiente para a Administragdo.

No que se refere a Intencgdo de Registro de Precos (IRP), embora essa modalidade possibilite ganhos de escala e racionalizacdo das compras publicas,
sua utilizacdo depende da existéncia de IRP compativel com os medicamentos demandados pelo HMAM, bem como da coincidéncia entre cronograma,
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quantitativos e especificacdes técnicas. Considerando a necessidade de planejamento préprio do abastecimento farmacéutico da Organizacdo Militar de
Saude, essa alternativa mostrou-se insuficiente para assegurar o atendimento tempestivo da demanda.

A contratacdo centralizada também foi considerada. Contudo, essa alternativa reduz a autonomia administrativa da Organizacdo Militar na definicdo
de quantitativos, especificacdes técnicas e cronograma de abastecimento, podendo ndo refletir integralmente as particularidades do perfil assistencial do
Hospital Militar de Area de Manaus e comprometer o fornecimento dos medicamentos necessarios a continuidade da assisténcia a satide.

Apbs a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos (SRP) representa a solucdo mais vantajosa para a
Administracdo.

Sua utilizagdo possibilita:

aquisicdo conforme a efetiva necessidade da Administragdo;

reducdo da formacdo de estoques excessivos;

minimizacdo das perdas decorrentes do vencimento dos medicamentos;

maior flexibilidade no gerenciamento do abastecimento;

racionalizagdo da aplicagdo dos recursos ptiblicos;

atendimento continuo das demandas hospitalares;

possibilidade de emissao parcelada das notas de empenho conforme disponibilidade orcamentaria.

Além disso, o objeto apresenta caracteristicas que se enquadram nas hip6teses previstas no art. 82 da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto n° 11.462/2023,
especialmente pela ocorréncia de demandas frequentes e quantitativos sujeitos a variagdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Conclusao do levantamento

Apbs andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizacdo de Pregdo Eletrénico pelo Sistema de Registro de Precos constitui a solu¢cdo mais
eficiente, econdmica e adequada para atendimento da necessidade administrativa, proporcionando maior flexibilidade operacional, reducdo de custos
indiretos e melhor gestdo dos estoques farmacéuticos.

Destaca-se, ainda, que a adogdo do Sistema de Registro de Precos revela-se especialmente vantajosa em razdo da existéncia de diversos 6rgaos
participantes, cujas necessidades foram previamente consolidadas pelo érgdo gerenciador.

A realizacdo de procedimento tinico evita a duplicidade de licitagdes para objetos idénticos, reduz custos administrativos, amplia o poder de negociacdo
da Administracdo perante o mercado fornecedor e assegura maior padronizagdo das especificacGes técnicas adotadas pelas Organizacdes Militares
participantes.

5.1 Gestao de Riscos da Contrata¢do

Embora o gerenciamento detalhado dos riscos seja realizado durante a fase de planejamento da contratacdo e da execucéo contratual, foram
identificados, nesta etapa, os principais eventos capazes de impactar o atendimento da necessidade administrativa.

A presente andlise possui carater preliminar, destinando-se apenas a identificacdo dos principais riscos capazes de comprometer o alcance dos resultados
pretendidos. O gerenciamento detalhado dos riscos sera realizado por meio do Mapa de Gerenciamento de Riscos da contratacdo, elaborado durante a
fase de planejamento, conforme procedimentos internos da Administrag&o.

Risco Impacto Medidas Mitigadoras

Desabastecimento das . e
Pesquisa de precos ampla, especificaces técnicas adequadas e ampla

Fracasso do certame Organizagdes Militares . N
.. divulgacdo do certame

participantes
Licitagdo deserta ou fracassada para Interrupcao parcial do Possibilidade de repeticdo do certame, contratacdo direta quando cabivel
determinados itens abastecimento e manutencdo de estoque estratégico

. Comprometimento da Fiscalizagdo contratual permanente, aplicacdo das penalidades previstas

Atraso na entrega dos medicamentos A . .

assisténcia farmacéutica no edital e acompanhamento das entregas
Descontinuacado da fabricacdo de Necessidade de substituicdo Aceitacdo de medicamentos equivalentes quando permitidos pela
medicamentos dos produtos legislacdo sanitaria e realizacdo de novas aquisi¢des quando necessario
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Oscilagoes significativas dos precos de Reducdo da competitividade Pesquisa de precos atualizada e ampla participacdo de fornecedores
mercado
S . . Convocagdo dos remanescentes, aplicacdo das sangdes administrativas e
Fornecedor inadimplente Risco de desabastecimento ~
acompanhamento da execugdo contratual
Crescimento inesperado da demanda Insuficiéncia dos quantitativos |[Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, permitindo aquisi¢des
assistencial estimados conforme a necessidade das Organizagdes Militares participantes
Cancelamento do registro ANVISA ou Impossibilidade de Substituicdo por medicamento equivalente, quando admitido pela
descontinuagdo comercial do medicamento fornecimento legislacdo sanitdria, ou realizacdo de nova contratacdo

Analise do risco

Considerando as medidas mitigadoras previstas, conclui-se que os riscos identificados apresentam probabilidade e impacto administraveis, ndo
comprometendo a viabilidade da contratagdo.

Alternativa Viavel? Motivo
Pregdo tradicional Nao Aquisicdo integral dos quantitativos e menor flexibilidade
Adesdo a Ata Nao Dependéncia de terceiros e quantitativos insuficientes
Participacdo em IRP Parcialmente ||Dependéncia de IRP compativel
Sistema de Registro de Precos [|Sim Flexibilidade, economia de escala, atendimento das OM participantes e melhor gestao dos estoques

6. Descricao da solucao como um todo

A solucgéo consiste na realizacdo de procedimento licitatdrio, por Sistema de Registro de Precos, para aquisicdo parcelada de medicamentos destinados
ao abastecimento da Central de Abastecimento farmacéutico do Hospital Militar de Area de Manaus, assegurando o atendimento continuo das
necessidades assistenciais da Organizacdo Militar.

A contratacdo abrangerd medicamentos padronizados pela Comissdo de Farmécia e Terapéutica (CFT), contemplando as diversas classes terapéuticas
necessdrias ao atendimento ambulatorial, hospitalar, cirdrgico, de urgéncia e emergéncia, terapia intensiva e demais servicos assistenciais prestados pela
instituicao.

A solucdo prevé o fornecimento parcelado dos medicamentos durante a vigéncia da contratagdo, de acordo com a demanda da Administragao,
permitindo o adequado gerenciamento dos estoques, reduzindo perdas por vencimento, minimizando o risco de desabastecimento e possibilitando a
reposicao dos itens conforme a evolugdo do consumo.

Espera-se, com a implementacdo da presente solucdo, garantir a disponibilidade continua de medicamentos essenciais, promover a seguranca do

paciente, assegurar a continuidade da assisténcia farmacéutica e proporcionar maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos ptiblicos, em consonancia com
os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
A estimativa dos quantitativos foi elaborada pela Central de Abastecimento Farmacéutico, considerando critérios técnicos e histéricos de consumo.
Para definicdo das quantidades foram utilizados, entre outros, os seguintes parametros:

® consumo registrado no Sistema SISCOFIS;
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requisicOes internas emitidas pelos diversos setores assistenciais;

histérico de consumo dos ultimos exercicios;

crescimento da demanda hospitalar;

implantacdo e ampliacdo de novos servigos assistenciais, especialmente da Clinica de Oncologia;
projecdo da demanda para o periodo de vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

Para determinados medicamentos foram aplicados percentuais de incremento, considerando o aumento da demanda observado nos tiltimos exercicios e a
necessidade de manutencdo de estoque de seguranga, evitando descontinuidade da assisténcia farmacéutica.

A adogdo de acréscimos entre 30% e 50% considera a variabilidade da demanda atendida pelo HMAM, o crescimento e a ampliagdo dos servigos
assistenciais e a possibilidade de apoio a missdes extraordindrias e a outras OrganizacOes Militares. A faixa adotada busca contemplar diferentes graus
de oscilagdo e previsibilidade do consumo, de modo que a estimativa ndo fique limitada a reproducdo do consumo passado, que pode ndo representar
integralmente as necessidades do periodo seguinte.

Esses acréscimos integram a previsdao de demanda para registro de precos e ndo constituem determinacdo de compra antecipada. As aquisi¢des serdo
dimensionadas conforme os estoques disponiveis e a necessidade efetiva, com acompanhamento do consumo pela CAF, visando prevenir tanto o
desabastecimento quanto a formacdo de estoques excessivos e perdas por vencimento.

Os registros de saida, as informag¢des do SISCOFIS e a memoria de calculo que ddo suporte a estimativa serdo juntados ao processo. Os quantitativos
registrados representam expectativa de consumo e limite para futuras contratacoes, nio constituindo obrigacdo de aquisicdo integral. As contratagdes
e entregas ocorrerdo conforme a necessidade efetiva da Administracdo, o que permite ajustar o abastecimento e reduzir perdas por vencimento ou
formagdo de estoques excessivos.

Cada Organizacdo Militar participante sera responséavel pelo levantamento e pela justificativa de suas necessidades, conforme sua realidade assistencial.
As solicitages serdo encaminhadas ao HMAM, que, na condicdo de 6rgdo gerenciador, realizara sua conferéncia e consolidacdo, compondo o
quantitativo total previsto para cada item.

Os quantitativos foram dimensionados com base nos registros de consumo e de saida disponiveis, na memoria de célculo anexada ao processo e nas
necessidades assistenciais previstas, considerando a continuidade dos tratamentos e as possiveis oscilagdes da demanda.

Os acréscimos estimados buscam assegurar disponibilidade para essas variagGes, sem representar programacdo de aquisi¢do integral ou formacéo
antecipada de estoque.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos permitird que cada unidade realize aquisicdes conforme sua necessidade efetiva, dentro dos quantitativos
registrados, considerando os estoques disponiveis e a evolucdo do consumo. Essa sistematica auxiliard no controle das quantidades adquiridas, na
prevencao de estoques excessivos e perdas por vencimento e no planejamento das reposicdes para reduzir o risco de desabastecimento.

Justifica-se ainda a presente demanda considerando que, na falta de medicamentos na CAF do HMAM, os pacientes serdo encaminhados para
atendimento e tratamentos em Organizagdes Civis de Saide (OCS), que prestam servicos de atendimento de forma complementar aos usuérios das
Forcas Armadas, tornando os custos de 3 a 5 vezes mais onerosos a Administragdo Publica quando comparado a aplicacdo em nossa Unidade, uma vez
que incluem taxas sobre a comercializacdo dos medicamentos, materiais, honorarios médicos e de outros profissionais de satide, bem como taxas de sala,
taxa de aplicagdo e taxa de dispensacao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 10.354.174,36

A estimativa do valor da contratagdo serd obtida mediante pesquisa de precos realizada em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

A pesquisa observara metodologia apta a refletir os precos praticados pelo mercado, priorizando, sempre que possivel:

Painel de Precos do Governo Federal;

contratacOes similares realizadas por 6rgédos ptblicos;
Banco de Precos em Saude (BPS), quando aplicavel;
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);
pesquisas junto a fornecedores;

demais fontes admitidas pela legislagdo vigente.
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O orcamento estimado subsidiara a definicdo do valor maximo aceitavel para a contratagdo e servird de parametro para a analise da exequibilidade das
propostas apresentadas durante o certame.

Considerando tratar-se de Sistema de Registro de Precos com 6rgédo gerenciador e 6rgdos participantes, o orgamento estimado contempla a consolidagédo
das demandas encaminhadas pelas Organizagdes Militares participantes, observadas as metodologias previstas na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65
/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a viabilidade do parcelamento da contratacao.

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que o parcelamento é técnica e economicamente recomendéavel, uma vez que os medicamentos possuem
autonomia funcional, ndo apresentam relagdo de dependéncia entre si e sdo comercializados individualmente no mercado.

A adjudicacéo por item amplia a competitividade do certame, permitindo a participacdo de maior niimero de fornecedores, favorecendo a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Além disso, a divisdo em itens reduz o risco de desabastecimento, uma vez que eventual problema na contratagdo de determinado medicamento ndo
compromete o fornecimento dos demais.

Assim, conclui-se que o parcelamento da contratacdo mostra-se técnica e economicamente viavel, preservando a competitividade, a economicidade e a
eficiéncia da futura contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes indispensaveis a execuc¢do do objeto.

A aquisi¢do dos medicamentos possui autonomia administrativa e operacional, ndo dependendo da celebragdo simultdnea de outros contratos para que
produza os resultados pretendidos.

A execucdo da futura Ata de Registro de Precos sera realizada de forma descentralizada entre o 6rgdo gerenciador e os érgdos participantes, observadas
as competéncias estabelecidas no Decreto n° 11.462/2023.

Os medicamentos integrardo a cadeia logistica da assisténcia farmacéutica do Hospital Militar de Area de Manaus e das Organizacbes Militares
participantes, juntamente com os demais insumos hospitalares regularmente adquiridos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagio encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Hospital Militar de Area de Manaus para o exercicio
correspondente, em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021.

A previsdo no PCA demonstra o adequado planejamento da Administracdo e evidencia que a contratacdo integra as ag0es necessarias a manutencdo das
atividades assistenciais desenvolvidas pelo HMAM.

Id pca PNCP: 00394452000103-0-000105/2026. Publicado em 06/05/2025
ID do item no PCA: 319
Classe/Grupo: 6505 — Drogas e medicamentos
Identificador da futura contratagdo: 160020/24/2026

A presente contratacdo estd devidamente alinhados com os seguintes Objetivos Estratégicos:
OEO-01. Aprimorar e otimizar continuadamente a assisténcia de saide a Familia Militar;
OEO-06. Otimizar a aquisicédo e o controle de insumos e equipamentos hospitalares;
OEO-07. Incrementar a produtividade hospitalar (CDM); e

OEO-08. Reduzir o custo dos encaminhamentos para OCS/PSA.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Os Resultados Pretendidos sdo a aquisicdao do objeto com o menor custo possivel para a Administracdo Ptblica e a garantia da continuidade dos
atendimentos médicos disponibilizados aos militares - do Exército Brasileiro e Forcas Coirmas da ativa, inativa, pensionistas, servidores civis e aos seus
dependentes.

A contratagdo proporcionara diversos beneficios institucionais, dentre os quais destacam-se:

manutengdo do abastecimento continuo da Central de Abastecimento Farmacéutico;

reducdo do risco de descontinuidade dos tratamentos médicos;

maior eficiéncia na gestdo dos estoques;

diminuicao das perdas decorrentes do vencimento de medicamentos;

reducdo da necessidade de aquisicdes emergenciais;

racionalizagdo da aplicagdo dos recursos ptiblicos;

maior previsibilidade orcamentaria;

ampliacdo da competitividade entre fornecedores;

melhoria da qualidade da assisténcia prestada aos usudrios do Sistema de Satde do Exército.
racionalizagdo dos procedimentos licitatérios das Organiza¢des Militares participantes;

padronizacdo das especifica¢des técnicas dos medicamentos;

aumento do poder de negociacdo da Administracdo perante o mercado fornecedor;

reducdo dos custos administrativos decorrentes da realizacdo de multiplos procedimentos licitatérios;
fortalecimento do planejamento regional da assisténcia farmacéutica no ambito do Comando Militar da Amazonia.

Sob o aspecto econdmico, espera-se maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos ptiblicos mediante aquisi¢do conforme demanda efetiva, caracteristica
propria do Sistema de Registro de Precos.

Sob o aspecto operacional, a solu¢do permitira maior flexibilidade na reposicdo dos estoques, contribuindo para o adequado funcionamento dos servigos
assistenciais do HMAM e das Organizacdes Militares participantes.

Logo, com a contratagdo pretendida, o HMAM alcancard maior produtividade, efetividade e eficiéncia na execucdo dos servicos relacionados a atividade
fim, que é prestar assisténcia farmacéutica a Familia Militar.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a futura contratagdo, a Administracdo devera adotar as seguintes providéncias:

. concluir a pesquisa de pregos;

. elaborar o Termo de Referéncia definitivo;

promover a analise juridica quando exigida;

. realizar o procedimento licitatério;

. designar fiscal e gestor da futura Ata de Registro de Precos;

. manter acompanhamento permanente da execucdo contratual;

. realizar o controle dos estoques por intermédio da Central de Abastecimento Farmacéutico.

N UA WN R

Verifica-se que 0o HMAM ja dispde de estrutura fisica, logistica e pessoal capacitado para o recebimento, armazenamento, controle e distribuicdo dos
medicamentos, inexistindo necessidade de investimentos adicionais para implantacdo da solugéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Embora os medicamentos sejam bens de consumo indispensaveis a assisténcia em saude, sua aquisi¢do deve observar principios de sustentabilidade
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Nesse contexto, deverdo ser observadas, sempre que aplicaveis, as seguintes diretrizes:

fornecimento de produtos regularmente registrados junto a ANVISA;

utilizacdo de embalagens que assegurem adequada conservacao dos medicamentos durante transporte e armazenamento;
preferéncia por embalagens reciclaveis, quando compativeis com as normas sanitarias;

adocdo de praticas que reduzam perdas decorrentes de vencimento dos medicamentos;

9de 11



® destinagdao ambientalmente adequada das embalagens e residuos eventualmente gerados, conforme legislacdo sanitaria e ambiental vigente.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos também contribui para a sustentabilidade da contratagdo, permitindo aquisicdes conforme a necessidade
efetiva da Administracdo e reduzindo desperdicios decorrentes de formagdo excessiva de estoques.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Apbs a realizacdo dos estudos técnicos, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico e juridico.

A solucio selecionada atende as necessidades do Hospital Militar de Area de Manaus, na qualidade de 6rgdo gerenciador, bem como das Organizacdes
Militares participantes do Sistema de Registro de Precos, representando a alternativa mais eficiente para assegurar o abastecimento continuo dos

medicamentos destinados a assisténcia farmacéutica no ambito do Comando Militar da Amazo6nia.

O Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a modalidade mais adequada para o objeto, proporcionando flexibilidade operacional, racionalizacdo
dos recursos publicos, reducdo do risco de desabastecimento e maior eficiéncia na gestdo dos estoques.

Os medicamentos objeto da contratacdo possuem caracteristicas de bens comuns, podendo ser objetivamente especificados no Termo de Referéncia e
amplamente fornecidos por empresas regularmente habilitadas no mercado.

Diante do exposto, opina-se favoravelmente pela continuidade do processo de contratacao, mediante realizacao de Pregdo Eletrénico pelo Sistema
de Registro de Precos, observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e na legislacdo aplicavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCOS VINICIUS PINTO DOS SANTOS
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2026 as 10:57:04.

ANDREW ALVES DE SOUZA
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 06/10/2026 as 17:01:20.

JORLANA CATRINE CORREA FERREIRA
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Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 06/10/2026 as 17:04:15.
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