MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 32 REGIAO MILITAR
(Gov Das Armas Prov do RS/1821)
REGIAO DOM DIOGO DE SOUZA

Estudo Técnico Preliminar Nr 002 - 42 SECAO/CMDO 32 RM

1. Informacgodes basicas
Numero do processo: 64292.034355/2026-94

Assunto: CONTRATAGCAO — UG 160392 — CMDO 3% RM - 42 SECAO - AQUISICAO DE
VIATURAS ADMINISTRATIVAS E AMBULANCIAS

Documento de Formalizagao da Demanda vinculado: DFD 02/2026 (42 Sec¢édo da 3?2 Regido
Militar).

2. Descrigao da necessidade
2.1. Contextualizagao geral

2.1.1. Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro (EB) € uma das 3 (trés) Forgas Armadas do Brasil, tendo como missao
contribuir para a garantia da soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem, salvaguardando os interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento nacional
e 0 bem-estar social. Para tanto, o EB deve preparar a Forgca Terrestre, mantendo-a em
permanente estado de prontidao.

Para fins de hierarquia e organizacao institucional, o EB esta estruturado em Comandos
Militares de Area, responsaveis pelo preparo, pelo planejamento de emprego e pelo emprego
operacional da Forga Terrestre na area estratégica sob sua jurisdicao, conforme o Decreto n°
3.213, de 19 de outubro de 1999. Os Comandos Militares de Area, por sua vez, sdo
estruturados em Regides Militares, grandes comandos territoriais constituidos de um comando
e de organizacdes militares de natureza variavel.

2.1.2. Organizagao Militar

O Comando da 32 Regiao Militar (32 RM) é Organizagcado Militar (OM) localizada na Rua dos
Andradas, 562, CEP 90.029-900, Centro, Porto Alegre/RS, diretamente subordinada ao
Comando Militar do Sul. A 32 RM competem atribuicdes logisticas de gestdo de pessoal e
material no dmbito de sua area de jurisdicdo, exercidas em beneficio de suas Organizagdes
Militares Diretamente Subordinadas (OMDS).

2.1.3. Area requisitante
A 4% Secdo é o setor administrativo destinado a gestdo de materiais, suprimentos e



equipamentos das OMDS da 3% RM. Sua funcdo principal é controlar o estoque, garantir a
disponibilidade dos itens necessarios as operagdes e manter a organizagdo dos recursos de
maneira eficiente, assegurando que a OM disponha dos materiais certos no momento certo,
minimizando desperdicios e otimizando os processos logisticos e administrativos.

2.2. Necessidade da contratagao

2.2.1. Situagao

A frota de viaturas administrativas atualmente a disposicdo da 32 RM e de suas OMDS
encontra-se, em parte relevante, obsoleta e com veiculos em processo de descarga patrimonial
(desfazimento por obsolescéncia/sucateamento), o que compromete a plena execugédo das
atividades administrativas correntes.

Some-se a isso 0 processo de reestruturacdo organizacional em curso nas Organizagbes
Militares Diretamente Subordinadas a 3? RM, que amplia a demanda por capacidade de
transporte administrativo, tornando insuficiente o quantitativo remanescente de viaturas em
condicdes de uso.

Por fim, verifica-se baixa disponibilidade operacional das ambulancias atualmente em uso,
tanto na modalidade de suporte basico quanto na de suporte avangado (UTI mével), em razao
do desgaste natural da frota e da consequente elevagao dos indices de indisponibilidade por
manutencdo, o que expde a tropa a risco quanto ao pronto atendimento e a evacuagao de
saude.

2.2.2. Necessidade

Desta forma, a presente contratacdo tem por objetivo a aquisicao de viaturas administrativas
(SUV/Minivan, Seda e Picape 4x4), de veiculo tipo van para transporte coletivo de pessoal e de
viaturas do tipo furgdo destinadas ao suporte de saude (suporte basico e UTI movel), em
beneficio da 32 RM e de suas OMDS, com vistas a repor a frota sucateada, atender a expansao
da capacidade de transporte administrativo decorrente da reestruturagdo organizacional das
OMDS e restabelecer a disponibilidade operacional adequada do servico de
evacuacao/atendimento de saude.

Trata-se de aquisicdo de bens (material permanente), e ndo de prestagdo de servigos; nesse
sentido, ndo se aplica a esta contratacdo a vedagao de que trata o art. 48 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, que disciplina exclusivamente restrigdes proprias da terceirizacdo de mao
de obra (vedacdo de subordinagido de empregado terceirizado, de fixacdo de salario, de
reembolso de salarios, entre outras hipdteses relativas a contratagcdo de servigos com
dedicagdo de mao de obra). Por se tratar de compra de bens, a referida vedagéao é inaplicavel
ao presente processo e nao deve ser citada como fundamento desta contratacao.

3. Area requisitante

Identificagdo da area requisitante Responsavel

42 Segdo do Cmdo 32 RM Equipe de Planejamento

4. Descricao dos requisitos da contratagao

4.1. Natureza da contratagao




Os itens do presente processo sdo considerados bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso
Xlll, da Lei n® 14.133/2021, pois seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado (motorizagao,
capacidade, dimensdes, itens de série), sendo dispensavel especificacdo de alta singularidade.

4.2. Natureza continuada ou nao continuada

Os itens do presente processo sdo de natureza nao continuada, uma vez que se trata de
aquisicao pontual de bens de capital (viaturas), com entrega e recebimento definitivo Unicos,
nao havendo prestagdo sucessiva ao longo de exercicios financeiros. Ressalva-se que, por se
tratar de Sistema de Registro de Pregos, a Ata dele decorrente tera vigéncia propria, nos
termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, dentro da qual poderdo ocorrer contratagcbes
(empenhos) parceladas conforme a disponibilidade orcamentaria e a necessidade da
Administragao.

4.3. Duracao inicial do contrato / prazo de entrega

Considerando a necessidade de conclusao da contratacdo até setembro de 2026, conforme
registrado no DFD 02/2026, e a classificagdo de prioridade alta atribuida ao processo,
estima-se prazo de entrega das viaturas de até 90 (noventa) dias corridos, contados da
assinatura do Termo de Contrato, conforme o subitem 5.1 do Termo de Referéncia, em
conformidade com o art. 6°, inciso XXIII, alinea "e", da Lei n°® 14.133/2021.

4.4. Catalogo eletrénico de padronizagao

Os itens do presente processo possuem correspondéncia no Catalogo de Materiais (CATMAT)
do Portal de Compras do Governo Federal, cujos cdédigos especificos de cada item
(SUV/Minivan, Seda, Picape 4x4, Furgado Suporte Basico, Furgdo UTI Mével e Van) constam do
Termo de Referéncia.

4.5. Sustentabilidade

4.5.1. Os itens do presente processo estdo sujeitos a critérios e praticas de sustentabilidade,
em observancia ao principio e ao objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel (arts. 5° e
11, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021), ao art. 18, § 1°, inciso Xll, da mesma Lei e ao art. 9°,
incisos Il e XIl, da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022. Para a definicdo dos critérios
aplicaveis, a equipe de planejamento consultou o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis
da Consultoria-Geral da Uniao (CGU/AGU), 82 edicdo, de 2025, versao vigente, em especial o
tema "Veiculos" (tema n°® 42 da Parte Especifica), considerando ainda os temas correlatos
"Veiculos elétricos" (n° 43), "Oleo lubrificante" (n° 25), "Pilhas ou baterias" (n° 26), "Pneus" (n°
27) e "Substéncias que destroem a camada de ozbnio" (n°® 39).

4.5.2. Emissao de poluentes (PROCONVE). Os veiculos ofertados deverao atender aos limites
de emissdo de poluentes da fase vigente do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores (PROCONVE): fase L8 para veiculos leves, nos termos da Resolugao
CONAMA n° 492/2018, ou fase P8 para veiculos pesados, nos termos da Resolugdo CONAMA
n® 490/2018, conforme a classificagdo do modelo ofertado, comprovada por meio da Licenca
para Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor (LCVM), emitida pelo IBAMA, ou de declaragao
do fabricante que a indique.

4.5.3. Limites de ruido. Os veiculos ofertados deverdo atender aos limites maximos de ruido
emitido por veiculos automotores fixados pela regulamentagdo do CONAMA aplicavel a



respectiva categoria (Resolugdo CONAMA n° 272/2000 e normas correlatas), comprovado pela
LCVM ou por documento equivalente do fabricante.

4.5.4. Combustiveis renovaveis e eficiéncia energética. Os itens 1 (SUV/Minivan) e 2 (Seda)
deverdo possuir motorizagao bicombustivel (flex), apta ao uso de etanol hidratado. Os itens 3 a
6, de motorizacdo diesel, deverdao ser compativeis com o dleo diesel contendo a mistura
obrigatéria de biodiesel vigente a época da entrega, conforme regulamentagcao do CNPE e da
ANP. Quanto a eficiéncia energética, quando o modelo ofertado integrar o Programa Brasileiro
de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular) do INMETRO, a proposta devera informar a
classificacdo constante da Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE). Por se tratar
de requisito vinculado a programa de etiquetagem, a auséncia de ENCE para modelo nao
integrante do PBE Veicular ndo ensejara desclassificagdo, admitindo-se a demonstragdo do
consumo e da eficiéncia por outros meios habeis, conforme orientagdo do Guia Nacional
quanto as certificagdes nao obrigatérias.

4.5.5. Logistica reversa e destinacdo ambientalmente adequada. Para atender ao art. 18, § 1°,
inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, a contratada, como obrigagdo contratual (e ndo como
condicdo de participacdo, a fim de nao restringir a competitividade), devera assegurar,
diretamente ou por meio da rede autorizada, a destinagdo ambientalmente adequada de pneus,
baterias e 6leos lubrificantes usados ou contaminados e respectivas embalagens, substituidos
durante o periodo de garantia, nos termos do art. 33 da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdlidos) e das normas que instituem os respectivos sistemas de logistica reversa
(Resolugbes CONAMA n° 416/2009 — pneus —, n° 401/2008 — pilhas e baterias — e n°
362/2005 — dleo lubrificante usado ou contaminado). O desfazimento das viaturas a serem
substituidas observara o Decreto n°® 9.373/2018.

4.5.6. Demais medidas ambientais. Nas viaturas de suporte de saude (itens 4 e 5) e nos
demais veiculos dotados de climatizacédo, o sistema de ar-condicionado nao devera utilizar
substancias que destroem a camada de ozénio, conforme o tema n° 39 do Guia Nacional. Os
requisitos dos subitens 4.5.2 a 4.5.6 serdo reproduzidos no Termo de Referéncia (item
"Sustentabilidade"), no edital e na Ata de Registro de Pregos, com previsdo de comprovacao na
fase de aceitagao da proposta e de verificagdo no recebimento dos bens. Ressalta-se que a
exigéncia de propulsao elétrica (tema n° 43 do Guia) ndo foi adotada nesta contratagéo, em
razao das especificacbes técnicas definidas para os itens (motorizacao flex e diesel, picape 4x4
e equipamentos médicos embarcados), sem prejuizo de reavaliagdo em futuras contratagdes.

4.6. Padronizagao e indicagao de marcas ou modelos

Os itens do presente processo nao estdo sujeitos a indicagdo de marca, caracteristica ou
modelo especifico, pois podem ser atendidos por diversos fabricantes disponiveis no mercado
nacional, sendo suficiente a especificagao técnica por desempenho, capacidade e demais
caracteristicas objetivas, o que amplia a competitividade do certame.

4.7. Vedagao de marcas ou modelos

Os itens do presente processo nao estdo sujeitos a vedacdo de marca, caracteristica ou
modelo, por ndo terem sido identificadas marcas ou modelos que n&do atendam a necessidade
da contratacao.

4.8. Necessidade de amostras
Os itens do presente processo ndo necessitam de apresentacao prévia de amostras fisicas aos



licitantes, sendo suficiente, para fins de julgamento, a apresentagcédo de catalogo, ficha técnica
ou prospecto do fabricante que demonstre o atendimento as especificagbes técnicas exigidas,
dada a natureza de bem de série ofertado no mercado.

4.9. Carta de solidariedade

Os itens do presente processo nao necessitam de carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, por se tratar de bens que podem ser fornecidos regularmente por concessionarias e
revendedores autorizados, com autonomia para comercializagao.

4.10. Subcontratagao

O presente processo nao permite subcontratacdo nos itens 1, 2, 3 e 6, tendo em vista tratar-se
de fornecimento de bens de pronta entrega, cuja obrigacdo principal deve ser executada
diretamente pela contratada. Nos itens 4 e 5 (ambuléncias), admite-se a subcontratagédo
parcial, exclusivamente da etapa de transformacao/adaptag¢ao do veiculo-base em ambulancia,
nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, porque a adaptacéao é realizada, no mercado, por
encarrogadoras especializadas distintas das concessionarias, sendo a vedacéo total restritiva a
competitividade (art. 9° inciso |, da Lei n® 14.133/2021). A subcontratagcdo dependera de
autorizacao prévia e de comprovagao da capacidade técnica da subcontratada (art. 122, § 1°),
permanecendo o contratado integralmente responsavel pela execugdo, pela conformidade do
veiculo e pela garantia, nos termos do subitem 4.4 do Termo de Referéncia, sem prejuizo da
normal atuacdo da rede autorizada de assisténcia técnica.

4.11. Garantia de execugao

O presente processo exige garantia de execucdo contratual, na modalidade a ser escolhida
pela contratada dentre as previstas no art. 96, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, no percentual de até
5% (cinco por cento) do valor do contrato, nos termos do art. 98 da mesma Lei, tendo em vista
o valor estimado da contratacdo, de R$ 5.616.260,96 (cinco milhdes, seiscentos e dezesseis
mil, duzentos e sessenta reais e noventa e seis centavos), apurado conforme o item 8 deste
ETP, o Mapa Comparativo de Precos e o Relatério Memorial de Célculo de 03/08/2026, e
idéntico ao valor constante do Termo de Referéncia e o risco associado ao inadimplemento no
fornecimento de bens essenciais a capacidade operacional e administrativa da 32 RM e de suas
OMDS. Tomando-se o valor estimado total como referéncia, a garantia de 5% corresponderia a
R$ 280.813,05 (duzentos e oitenta mil, oitocentos e treze reais e cinco centavos); por se tratar
de Sistema de Registro de Precos, o percentual incidird sobre o valor de cada contrato
efetivamente celebrado.

4.12. Garantia de manutencao e/ou assisténcia técnica

O presente processo exige garantia contratual de, no minimo, 12 (doze) meses, ou o prazo
oferecido pelo fabricante para a linha/modelo ofertado, se superior, sem limite de
quilometragem, conforme o subitem 5.6 do Termo de Referéncia, além da garantia legal
prevista na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e da
exigéncia de rede de assisténcia técnica autorizada, na forma do subitem 4.2.1 do Termo de
Referéncia, dada a essencialidade da disponibilidade operacional continua, sobretudo das
viaturas de suporte de saude.

4.13. Vistoria prévia

O presente processo ndo necessita de vistoria prévia de local de execugdo, por se tratar de
fornecimento de bens méveis a serem entregues em endereco definido pela contratante, nao



havendo peculiaridades de local que demandem avaliagéo prévia pelos licitantes.

4.14. Instalacao de escritorio

O presente processo nao necessita de instalagdo de escritério da contratada em local proximo
a execucgao, por se tratar de fornecimento pontual de bens, sem necessidade de gestédo
continuada no local.

4.15. Transigao contratual

O presente processo ndo exige transicdo contratual, por ndo se tratar de contratagdo de
natureza continuada.

4.16. Participag¢ao de Pessoa Fisica como licitante

O presente processo nao permite a participacdo de pessoa fisica como licitante, tendo em vista
que o fornecimento de viaturas novas de fabrica pressupde estrutura empresarial propria de
fabricante, importador ou concessionaria autorizada, com capacidade de emissdao de nota
fiscal, garantia de fabrica e rede de assisténcia técnica, incompativel com a natureza da pessoa
fisica.

4.17. Participacao de Consdrcio como licitante

O presente processo nao permite a participacdo de consoércio como licitante, uma vez que os
itens, isoladamente considerados, ndao demandam complexidade técnica, operacional ou
econdmico-financeira que justifique a soma de atestados e recursos de mais de uma empresa,
nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, sendo o objeto plenamente executavel por
fornecedores individuais atuantes no mercado.

4.18. Participagao de Cooperativa como licitante

O presente processo nao permite a participagao de cooperativa como licitante, por nao se tratar
de contratacdo de mao de obra ou de servicos de natureza cooperativada, mas de
fornecimento de bens de série produzidos industrialmente.

4.19. Sistema de Registro de Pregos (SRP)

O presente processo se trata de Sistema de Registro de Precos, enquadrando-se nas
hipoteses dos incisos | e V do art. 3° do Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023 (que
regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021), tendo em vista que (i) pelas
caracteristicas do objeto — viaturas administrativas e ambulancias destinadas a diferentes
OMDS da 32 RM —, ha necessidade de contratacbes permanentes ou frequentes ao longo do
tempo, a medida que novas unidades demandem reposi¢cao ou complementagao de frota; e (ii)
pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente e com exatidao o quantitativo total a
ser demandado por todas as OMDS ao longo da vigéncia da Ata, o que justifica a adogéo do
SRP para conferir flexibilidade e economia processual as aquisi¢des futuras.

5. Levantamento de mercado

5.1. Cenarios

Cenario Nr 01: o 6rgao reaproveitar/redistribuir viaturas ja existentes em seu patriménio ou no
de outras OMDS, utilizando meios e recursos proprios para atender a necessidade da
contratagdo.



Cenario Nr 02: o 6rgdo obter as viaturas junto a outros entes (transferéncia, doacéo,
desfazimento de outros 6rgaos), sem dispéndio de recursos publicos novos.

Cenario Nr 03: o 6rgao locar as viaturas necessarias, mediante contratacdo de empresa
especializada em locagao de frota.

Cenario Nr 04: o 6rgao adquirir as viaturas necessarias, mediante contratacao de empresas
especializadas na venda de veiculos automotores.

5.2. Andlise e comparagao de cenarios

Cenario Nr 01: ndo ha possibilidade de reaproveitamento ou redistribuicdo suficiente de
viaturas, tendo em vista que a frota remanescente da 32 RM e de suas OMDS encontra-se, em
parte relevante, obsoleta e em processo de descarga patrimonial, além de a demanda ter se
ampliado em razao da reestruturacédo organizacional em curso.

Cenario Nr 02: nao foram identificadas, em consulta aos canais de desfazimento e doacao de
bens da Administracdo Publica (art. 76 da Lei n° 14.133/2021 e correlatos) e ao portal
https://reuse.gov.br, viaturas administrativas ou ambulancias disponiveis em quantidade e
especificagdo compativeis com a necessidade, tampouco outros entes capazes de suprir a
demanda sem 6nus.

Cenario Nr 03: a locacéo de frota é considerada tecnicamente inadequada e economicamente
desvantajosa para o presente caso, pois se trata de bem de uso permanente e continuado pela
Administracdo (viaturas administrativas de emprego corrente e ambulancias de suporte de
saude, inclusive UTlI modvel com equipamentos médicos incorporados e customizacao
especifica de carroceria), cuja utilizagdo ndo se limita a um evento pontual, como ocorre em
contratacbes de locagdo de estruturas temporarias. A locagdo, nesse caso, geraria custos
recorrentes superiores, ao longo do tempo, ao investimento em aquisicdo, além de restringir a
padronizagado, a manutencéo e o controle patrimonial da frota de saude.

Cenario Nr 04: ha pluralidade de fabricantes, importadores e concessionarias no mercado
nacional aptos a fornecer os veiculos especificados, sendo a aquisicdo considerada vantajosa
por assegurar a Administracao a propriedade do bem, a padronizacao da frota, o planejamento
de manutencao de longo prazo e a adequacao especifica das viaturas de saude (UTI mével) as
normas sanitarias aplicaveis.

5.3. Solugodes para o cenario

Verifica-se que o Unico cenario viavel para atender a necessidade da contratagdao é o Cenario
Nr 04 (aquisicao). Para viabiliza-lo, a equipe de planejamento considerou as seguintes
possibilidades, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n°
11.462/2023:

Solugao Nr 01: o 6rgao ingressar como Unidade Gestora Participante em Intengao de Registro
de Precos (IRP) ja em andamento, promovida por outro érgao gerenciador. Apds pesquisa
preliminar, ndo foram identificadas IRPs em curso que contemplassem integralmente as
especificagbes técnicas exigidas para as viaturas administrativas e, sobretudo, para as
ambulancias de suporte basico e UTI movel.

Solugéo Nr 02: o o6rgédo aderir, como ndo participante, a Ata de Registro de Precos (ARP)
vigente de outro 6rgao gerenciador, nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 31 do
Decreto n° 11.462/2023. Apds pesquisa preliminar, ndo foram localizadas ARPs vigentes



plenamente compativeis com a totalidade dos itens e quantitativos ora demandados.

Solugao Nr 03: o 6rgao realizar processo licitatério proprio, na condicdo de Unidade Gestora
Gerenciadora, para fins de registro de precos. Diante da inviabilidade das solugdes anteriores,
esta se apresenta como a alternativa adotada, sem prejuizo de nova consulta a IRPs/ARPs por
ocasiao da elaboragao do Termo de Referéncia.

5.4. Situagado do mercado

Apoés consulta a fontes diversas, inclusive contratacbes similares realizadas por outros érgaos
publicos, verificou-se que os itens pretendidos correspondem a modelos de série ja
consolidados no mercado automotivo nacional, ndo tendo sido identificadas inovacoes
tecnoldgicas relevantes que alterem a especificacdo técnica ora adotada, ressalvadas as
exigéncias normativas de emissao e segurancga vigentes.

5.5. Restricoes do mercado

Apods o levantamento de mercado, a quantidade de fornecedores (fabricantes, importadores e
concessionarias) ndo foi considerada restrita, havendo ampla concorréncia no segmento de
veiculos administrativos, comerciais leves e furgdes adaptaveis a uso ambulatorial, ndo sendo
necessaria flexibilizagao de requisitos de participagao.

6. Descrigao da solugao como um todo

6.1. Exigéncia de habilitagao econémico-financeira

O presente processo ndo pode dispensar as condigdes de qualificacdo econdmico-financeira
dos licitantes, tendo em vista que o valor estimado da contratagcdo (de R$ 5.616.260,96)
supera, com folga, os limites de dispensa de licitagdo para compras em geral previstos no art.
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 (observado o valor vigente, atualizado por decreto federal —
atualmente o Decreto n° 12.807/2025 — nos termos do art. 182 da mesma Lei), de modo que a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira é necessaria para resguardar a competitividade
e a seguranga da contratagdo, sem ofensa ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

6.2. Exigéncia de habilitagao técnica

O presente processo nao pode dispensar as condi¢gdes de qualificagao técnica dos licitantes,
pelas mesmas razdes de valor expostas no item anterior, exigindo-se, ainda, atencéo especial
aos requisitos técnico-operacionais aplicaveis as viaturas de suporte de saude (itens Furgao
Suporte Basico e Furgdo UTI Mével), cuja conformidade com as normas técnicas e sanitarias é
condicdo de seguranga para o paciente e a equipe de saude.

6.3. Justificativas dos quesitos de habilitagao técnica

Para os itens Furgdo (Suporte Basico) e Furgao (UTI Médvel), exige-se comprovagao de que o
veiculo e seus equipamentos atendem a norma técnica ABNT NBR 14561 (ambulancias), a
regularizagdo da transformacao perante os érgaos de transito (Certificado de Adequacéo a
Legislacdo de Transito — CAT e Certificado de Seguranga Veicular — CSV, quando aplicavel,
nos termos da Resolugao CONTRAN n° 916/2022) e a regularidade sanitaria dos equipamentos
embarcados (registro ou notificagdo na Anvisa, nos termos da Lei n° 6.360/1976). Para os
demais itens (viaturas administrativas, picape e van), ndo se identificou atividade sujeita a
fiscalizacdo de entidade profissional especifica, bastando a conformidade com a legislagdo de
transito (CONTRAN/DENATRAN) e ambiental (PROCONVE) aplicavel a veiculos automotores



em geral.

6.4. Justificativas dos quesitos de habilitagao técnico-operacional

Exige-se comprovacao de experiéncia minima do fornecedor no fornecimento de veiculos
automotores de especificagdo semelhante a licitada, mediante atestado(s) de capacidade
técnica, em quantitativo minimo fixado no Termo de Referéncia (50% do quantitativo registrado
do item, admitido o somatério de atestados), com o objetivo de assegurar a capacidade de
entrega do fornecedor dentro do prazo e das especificagdes exigidas, minimizando o risco de
inexecugao contratual.

6.5. Justificativas dos quesitos de habilitagao técnico-profissional

O presente processo nao exige comprovacdo de atestado de responsabilidade técnica de
profissional habilitado, por ndo se tratar de atividade cuja execug¢ao dependa de responsavel
técnico registrado em conselho profissional.

6.6. Elementos a se produzir/contratar/executar

O presente processo trata da aquisicdo de bens comuns (viaturas administrativas e
ambulancias). A entrega dos veiculos, acompanhados de manual do proprietario,
documentacdo de origem, certificado de garantia de fabrica e, no caso da UTI movel,
treinamento de operagdo dos equipamentos médicos embarcados a equipe de saude da
contratante, estard a cargo da contratada, conforme condigdes detalhadas no Termo de
Referéncia.

6.7. Justificativa dos parametros técnicos adotados

6.7.1. ltem 1 — capacidade do porta-malas. A necessidade administrativa é o transporte de até
7 (sete) ocupantes em 3 (trés) fileiras, com bagagem compativel com deslocamentos de
servico. O levantamento de mercado dos veiculos de 7 lugares nessa faixa de precgo indica que
a capacidade de bagagem com a 32 fileira em uso €, usualmente, de cerca de 150 a 165 litros.
A exigéncia anterior (300 litros) reduzia a competitividade e era incompativel com o valor
estimado (R$ 150.590,33). Fixa-se, assim, o minimo de 150 litros com a 32 fileira em uso,
aferido pela ficha técnica do fabricante, preservando-se a possibilidade de rebatimento da 32
fileira para cargas maiores.

6.7.2. ltem 1 — airbags. Fixa-se a exigéncia de no minimo 2 (dois) airbags frontais, dispositivos
de seguranga passiva exigidos pela regulamentacdo do CONTRAN para veiculos novos,
mantidos ABS com EBD e controle eletrbnico de estabilidade e de tragdo. A exigéncia de 6
airbags néo decorre de requisito legal, restringe o universo de versdes elegiveis e ndo se
mostrou compativel com o preco estimado, devendo a Administragao observar o art. 9°, inciso |,
e o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

6.7.3. ltens 4 e 5 — veiculo-base. Para garantir a definicdo precisa do objeto (Sumula
177/TCU; art. 6° inciso XXIIl, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021) e a viabilidade do
compartimento de assisténcia conforme a ABNT NBR 14561, adotam-se parametros minimos
do veiculo-base: furgdo original de fabrica, teto alto, distancia entre-eixos minima de 3.300 mm
e volume do compartimento de carga original minimo de 10 m?, conforme ficha técnica do
fabricante. Os parametros correspondem a furgdes médios/grandes disponiveis no mercado de
diferentes fabricantes, compativeis com a faixa de pregos do Mapa Comparativo de
03/08/2026.



6.7.4. ltens 4 e 5 — regularizacdo. A entrega das ambulancias exigira CAT e CSV, quando
aplicavel, certificado de conformidade com a ABNT NBR 14561 acompanhado de relatério de
ensaios e comprovacado do registro/notificacdo na Anvisa dos equipamentos embarcados,
assegurando a regularidade da transformacido no recebimento (subitem 8.1.1 do Termo de
Referéncia).

6.7.5. Item 6 — van. Adotam-se como parametros do veiculo-base o teto alto, a distancia
entre-eixos minima de 3.500 mm e a altura interna minima do compartimento de passageiros
de 1,70 m, necessarios ao transporte de 15 (quinze) passageiros sentados mais o condutor
com conforto e seguranga, e compativeis com os modelos de van disponiveis de diferentes
fabricantes e com a faixa de pregcos do Mapa Comparativo.

6.7.6. Ano de fabricagdo. Admite-se veiculo com ano de fabricacdo e ano do modelo 2026,
desde que novo (0 km) e nunca emplacado, ndo anteriores ao ano de assinatura da Ata de
Registro de Precos, ampliando a competitividade sem prejuizo a qualidade do objeto.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ltem Descrigao Qtd Unid VIr Unit. VIr Total
Técnica estimado (R$) [estimado (R$)

01 SUV ou Minivan |6 un. 150.590,33 903.541,98
— motor flex,
cambio
automatico, 7
lugares,
porta-malas
min. 150 L com
a 32 fileira em
uso

02 Seda médio — |4 un. 111.966,00 447.864,00
motor flex, 5
lugares,
porta-malas
min. 500L

03 Picape 4x4 — |4 un. 297.575,00 1.190.300,00
motor diesel,
cabine dupla, 5
lugares,
cagamba min.
1000L

04 Furgao 4 un. 348.350,00 1.393.400,00
(Suporte
Basico) —
veiculo-base
teto alto,
entre-eixos min.
3.300 mme
volume de
carga min. 10




Item Descrigcao Qtd Unid VIr Unit. VIr Total
Técnica estimado (R$) |estimado (R$)

m3, motor
diesel,
equipada para
transporte e
socorro simples

05 Furgao (UTI 2 un. 527.064,99 1.054.129,98
Movel) —
veiculo-base
teto alto,
entre-eixos min.
3.300 mme
volume de
carga min. 10
m3, motor
diesel,
equipada com
kit de UTI
avangada e
suporte vital

06 Veiculo tipo van |2 un. 313.512,50 627.025,00
— teto alto,
entre-eixos min.
3.500 mm,
altura interna
min. 1,70 m,
motor diesel,
capacidade
min. 15 lugares
+ motorista

TOTAL GERAL 22 5.616.260,96

7.1. A estimativa das quantidades observa o art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, que
exige estimativas acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte. O quantitativo de cada categoria foi definido com base na reposicdo da frota
administrativa considerada obsoleta/sucateada, na expansédo de capacidade decorrente da
reestruturacdo organizacional das OMDS da 32 RM e na necessidade de restabelecimento da
disponibilidade operacional das ambulancias de suporte basico e avancado (UTI movel),
conforme o DFD 02/2026.

7.2. Os quantitativos acima correspondem as quantidades maximas a serem registradas no
Sistema de Registro de Precos (art. 82, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 e art. 3° do Decreto n°
11.462/2023), podendo ser contratados parceladamente conforme a necessidade e a
disponibilidade orgamentaria.

8. Estimativa do valor da contratagao




O valor estimado total da contratacdo é de R$ 5.616.260,96 (cinco milhdes, seiscentos e
dezesseis mil, duzentos e sessenta reais e noventa e seis centavos), correspondente ao
somatério dos valores unitarios estimados por item, conforme tabela do item 7.

A estimativa pormenorizada do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, foi obtida por
meio de pesquisa de pregos conduzida na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, com apoio na metodologia
estatistica da 42 edicdo do Manual de Orientagdo de Pesquisa de Pregos do Superior Tribunal
de Justica (STJ), priorizando cotagbes de contratagcdes publicas similares extraidas do
Compras.gov.br, do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e de outros portais
oficiais de licitagdo (parametro Il do art. 5° da referida IN). Para cada item, foram coletadas
entre 3 (trés) e 8 (oito) cotagbes validas, adotando-se a média aritmética do rol de precos como
valor estimado, apds aplicagdo dos critérios estatisticos de exclusdo de valores
excessivamente elevados (superiores a 30% acima da média) e de valores inexequiveis
(inferiores a 70% da média). A estimativa consta detalhadamente nos documentos "Mapa
Comparativo de Precos" e "Relatério Memorial de Calculo”, que integram este processo.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

Os itens do presente processo podem e devem ser parcelados por item, tendo em vista que
cada viatura constitui unidade autbnoma e divisivel, sem interdependéncia técnica entre si,
sendo tecnicamente viavel e economicamente mais vantajosa a adjudicagcao por item, em
observancia a regra geral de parcelamento do objeto prevista no art. 40, inciso V, alinea "b", e
no art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, de modo a ampliar a competitividade e permitir a participagao
de fornecedores especializados em diferentes segmentos veiculares (leves de passeio,
utilitérios, furgdes e veiculos de saude).

10. Contratagées correlatas e/ou interdependentes

O presente processo nao guarda interdependéncia técnica obrigatéria com outros processos de
contratagdo, podendo ser conduzido de forma autbnoma. Recomenda-se, todavia, verificar
eventual correlagdo com processos de manutencao veicular, seguros de frota ou servigos de
rastreamento/telemetria que a 32 RM ja possua ou pretenda contratar, para fins de
compatibilizagdo de cronogramas.

11. Alinhamento entre a contratag¢ao e o planejamento

11.1. Plano Estratégico Organizacional (PEO)

O presente processo estad alinhado aos objetivos estratégicos do érgao relacionados a
modernizacdo da capacidade logistica e ao fortalecimento da capacidade de resposta e apoio
as OMDS da 32 RM.

11.2. Plano de Contrata¢gées Anual (PCA)

A presente contratacdo ndo constava do Plano de Contratacbes Anual (PCA) da 32 Regiao
Militar para o exercicio de 2026, elaborado e aprovado no exercicio de 2025, nos termos do art.
12 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 12 do Decreto n°® 10.947/2022. Trata-se de demanda
superveniente, cuja necessidade surgiu somente apds a consolidacao e aprovacgao do referido
PCA, em razido do agravamento do quadro de obsolescéncia e sucateamento da frota



administrativa e da baixa disponibilidade operacional das ambulancias, associado a decisdo de
reestruturacdo organizacional das Organizagbes Militares Diretamente Subordinadas (OMDS)
da 32 RM, ocorrida apds maio de 2025, o que ampliou a demanda por capacidade de transporte
administrativo e de suporte de salude de forma nao previsivel a época da elaboragao do plano.

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que condiciona a demonstracao da
previsdo da contratagdo no PCA a "sempre que elaborado", € a luz do entendimento
consolidado de que contratagdes supervenientes podem ser processadas fora do PCA vigente,
desde que devidamente justificadas, a continuidade do presente processo fica condicionada:

a) a aprovacao da autoridade competente (Cmt 32 RM), mediante despacho que
reconhegca o carater superveniente da demanda e autorize o prosseguimento da
contratacao;

b) a demonstragéo de alinhamento com o planejamento estratégico organizacional (PEO),
conforme ja indicado no item 11.1 deste ETP; e

c) a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para a despesa, a ser certificada pela
unidade orgcamentaria responsavel antes da fase externa da licitagao.

A contratagao foi incluida no PCA do exercicio de 2026 por meio do Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), com publicagdo no PNCP em 17/08/2026 (ID PCA
115/2026, item 71), nos termos do art. 174, § 2°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

11.3. Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

O presente processo esta alinhado as diretrizes do PLS do 6rgao relativas a compras e
contratagbes sustentaveis, notadamente quanto a eficiéncia energética e ao controle de
emissdes dos veiculos a serem adquiridos.

12. Beneficios e resultados a serem alcangados com a contratacao

* Renovacido e modernizacdo da frota administrativa da 32 RM e de suas OMDS, com
reducao de custos de manutencéao corretiva de viaturas obsoletas.

* Ampliacdo da capacidade de transporte administrativo compativel com a reestruturagao
organizacional das OMDS.

» Restabelecimento da disponibilidade operacional das ambuléncias de suporte basico e
avancado (UTI mével), com ganho direto para a seguranga da tropa e da comunidade
atendida.

» Padronizacao da frota, com previsibilidade de custos de manutengdo e maior controle
patrimonial.

13. Providéncias a serem adotadas

Recursos humanos e materiais para implantacédo da solugéo: ndo se vislumbra necessidade de
recursos humanos ou materiais adicionais para a implantagdo da solugéo, além da estrutura ja
existente na 42 Secao.

Recursos humanos e materiais para manutencdo da solugdo: a manutencido preventiva e
corretiva das viaturas sera, em regra, realizada em rede autorizada, sob garantia de fabrica,
nao se vislumbrando necessidade de recursos adicionais no curto prazo.

Capacitagao de recursos humanos para gestdo e fiscalizagdo: recomenda-se treinamento
especifico da equipe de saude quanto a operacido dos equipamentos embarcados na viatura



UTI movel, a ser fornecido pela contratada por ocasido da entrega.

14. Possiveis impactos ambientais

O presente processo apresenta impactos ambientais inerentes a circulacdo de veiculos
automotores (emissdo de poluentes e de ruido e geragado de residuos de manutengédo, como
pneus, baterias e Oleos lubrificantes) e ao desfazimento das viaturas substituidas. As
respectivas medidas mitigadoras — atendimento ao PROCONVE e aos limites de ruido do
CONAMA, uso de combustiveis renovaveis, informacdo da classificacdo do PBE
Veicular/INMETRO, logistica reversa de pneus, baterias e dleos lubrificantes e desfazimento
conforme o Decreto n® 9.373/2018 — constam do item 4.5 deste ETP, nos termos do art. 18, §
1°, inciso XIlI, da Lei n® 14.133/2021, nao sendo necessarias medidas adicionais de gestao de
impactos ambientais.

15. Declaragao de viabilidade

O presente Estudo Técnico Preliminar considera o processo viavel tecnicamente e
fundamentadamente necessario. A pesquisa de precgos foi realizada nos termos do item 8,
constando dos autos o Mapa Comparativo de Pregos e o Relatério Memorial de Calculo de
03/08/2026.

16. Restrigdo de acesso

As informacdes contidas neste Estudo Técnico Preliminar ndo sao classificadas como sigilosas,
nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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