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GERENCIAMENTO DE RISCOS
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1. ESTABELECIMENTO DO CONTEXTO

O contexto € o ambiente em que o Arsenal de Guerra de Sdo Paulo (AGSP) procura definir e alcangar seus
objetivos. O contexto do processo de gestdo de riscos € estabelecido a partir da compreensao dos ambientes
externo e interno no qual o AGSP opera, refletindo o ambiente especifico da atividade ao qual o processo de
gestéao de riscos é aplicado. Neste caso, trata-se do processo licitatério como um todo.

Compreender o contexto é importante porque a gestdo de riscos ocorre no contexto dos objetivos e atividades da
organizagdo, uma vez que fatores organizacionais podem ser uma fonte de riscos e ja que o propdsito e o escopo
do processo de gestao de riscos podem estar inter-relacionados com os objetivos da organizagcdo como um todo.
Ao conceber essa estrutura para gerenciar riscos, devem ser examinados e entendidos os contextos externo e
interno nos quais o AGSP esta inserido.

Do ponto de vista do contexto externo, nota-se que o Arsenal de Guerra de Sdo Paulo esta localizado em Barueri,
cidade situada na regido metropolitana da Grande S&o Paulo, limitada ao norte por Santana de Parnaiba; ao sul
por Carapicuiba, a leste por Osasco e a oeste por Jandira e Itapevi. Apresenta uma densidade demografica de
3.509 habitantes por quildmetro quadrado, estando entre os dez municipios com maior crescimento populacional
do Estado de Sao Paulo. Por ndo possuir zona rural, concentra toda a populagdo em zona urbana. Barueri € um
dos principais centros financeiros do estado de Sao Paulo, e um dos polos empresariais mais famosos do Brasil. A
cidade é a 142 mais rica do Brasil, com um produto interno bruto superior a 18 capitais estaduais e grandes
cidades do interior do pais, sendo o sexto maior do estado de Sao Paulo. Esses numeros, aliados a qualidade
oferecida nas areas de saude, educacdo, poder de compra, habitacdo e saneamento basico, tém atraido a
populacao das cidades vizinhas para usufruir dessas benesses.

Além disso, Barueri € uma das preferidas para o estabelecimento de centros de distribuicdo de importantes
empresas em virtude de sua posigao estratégica proxima ao entroncamento das rodovias Castelo Branco (interior
de S&o Paulo), Anhanguera/Bandeirantes (interior de S&o Paulo/Campinas), Ferndo Dias (Minas Gerais),
Presidente Dutra (Rio de Janeiro), Anchieta/Imigrantes (Santos) e Régis Bittencourt (Regi&o Sul).

Ja com relagdo ao contexto interno, nota-se que o AGSP tem como missédo desenvolver capacidades industriais
para garantir a operacionalidade da Forga Terrestre Brasileira por intermédio da producdo, manutencéo e inovagao
de sistemas e produtos de defesa. Tem como visdo de futuro ser referéncia nacional no desenvolvimento de
capacidades industriais para a producdo, manutencdo e inovagdo de sistemas e produtos de defesa, por
intermédio da Triplice Hélice (Governo - Academia - Industria), contribuindo para aumentar o poder dissuasério do
Exército Brasileiro.

Os principios, crengas e valores do AGSP, espelhando os do Exército Brasileiro, sdo coragem, dever, lealdade,
patriotismo e probidade.

Ainda no contexto interno, o AGSP integra o Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército, diretamente
subordinado a Diretoria de Fabricagdo (DF). Sua estrutura organizacional é baseada no Quadro de Cargos
Previstos, adaptado as dinamicas impostas pelas missbes recebidas. Especialmente quanto as atividades
administrativas, a estrutura preza pela separacdo de fungdes de autorizagédo, aprovagéo, execugéo, controle e
contabilizagdo das operagbes, evitando o acumulo de fungbes por parte de um mesmo militar. O efetivo &
composto por militares das diversas especialidades, em especial por um corpo técnico de Engenheiros Militares,
além de Oficiais e Pragas de Material Bélico, voltados para a atividade-fim.

Os Agentes da Administragdo s&o exigidos, em todos os niveis, na aplicagao racional e transparente dos recursos
sob sua responsabilidade. Nesse contexto, e consoante as diretrizes emanadas pelo Governo Federal e pelo
Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro, o Arsenal de Guerra de Sdo Paulo tem envidado todos os
esforcos no sentido de, a cada exercicio financeiro, apresentar resultados dignos de uma gestdo moderna.



2. IDENTIFICAGAO DE RISCOS

Identificar os riscos encontrando, reconhecendo e descrevendo riscos que possam comprometer o
Planejamento da Contratagdo, a Selegao do Fornecedor e a Gestdo Contratual ou que impegam o alcance de
resultados que atendam as necessidades da contratacao.

3. ANALISE E AVALIAGAO DE RISCOS

Analisar os riscos identificados, buscando compreender sua natureza, suas caracteristicas e a
consideragao da probabilidade de sua ocorréncia e de seu impacto, fornecendo uma entrada para a avaliagao de
riscos. A probabilidade de ocorréncia e o impacto sao classificados conforme a seguinte escala:

a. Classificagcao da probabilidade de ocorréncia
Alta: evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira assidua, numerosa e, n&o raro,
de modo acelerado;
Média: evento esperado, usual, corriqueiro, que se reproduz com frequéncia reduzida, porém
constante; e
Baixa: evento casual, inesperado ou extraordinario, podendo haver ou n&o histérico conhecido de sua de
ocorréncia.

b. Classificagao do impacto
Alto: interrupcéo de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagdo, causando
impactos de reversao muito dificil nos objetivos;
Médio: interrupcdo de operagdes ou atividades da organizagdo, de projetos, programas ou
processos, causando impactos significativos nos objetivos, porém recuperaveis; e
Baixo: degradacao de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagao, causando
impactos pequenos ou minimos nos objetivos.

Avaliar os riscos comparando os resultados da analise de riscos com os critérios de risco estabelecidos
para determinar onde € necessaria agdo adicional. Para a avaliagcdo de riscos utilizar a matriz
probabilidade/consequéncia, que determina se o risco necessita ser tratado:

Matriz probabilidade/consequéncia

. Impacto Impacto Impacto
Matriz Baixo Médio Alto

Probabilidade Inaceitavel Inaceitavel Inaceitavel

Alta (Tratar) (Tratar) (Tratar)
Probabilidade Aceitavel Inaceitavel Inaceitavel

Média (Nao tratar) (Tratar) (Tratar)
Probabilidade Aceitavel Aceitavel Inaceitavel

Baixa (N&o tratar) (N&o tratar) (Tratar)

C. Tratamento dos riscos

Tratar os riscos definindo acbes para aborda-los e os responsaveis por essas agdes. Os riscos
considerados inaceitaveis sdo tratados por meio da definicdo das agdes para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos ou atenuar suas consequéncias. Para os riscos que persistirem inaceitaveis apés o
tratamento, considerar cancelar o processo ou definir acdes de contingéncia para o caso de os danos
correspondentes aos riscos se concretizarem.

4. ANEXO: MAPA DE RISCOS
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ANEXO
MAPA DE RISCOS

RISCO 01

Identificagdo do Risco: nao formalizagdo da requisicao

Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Auséncia da formalizagdo da requisi¢do que origina a contratagao, levando a contratacdao que nao
atende a uma necessidade da OM, com consequente desperdicio de recursos publicos.

Acéao Preventiva Responsavel

1. Elaborar o DIEx Requisitério e o submeter a aprovagdo do Fiscal
Administrativo para sua ratificacao formal e ao Ordenador de Despesas para sua
aprovacgao.

Requisitante

2. Verificar se as contratagdes da OM, obrigatoriamente, sdo iniciadas com o Fiscal Administrativo

DIEx Requisitério assinado pelo requisitante.

3. Nao aprovar processo de contratagdo que ndo contenha informagdes claras | Ordenador de
sobre qual a necessidade da contratagdo e identifique precisamente o | despesas
responsavel que declarou esta necessidade.

RISCO 02
Identificagdao do Risco: DIEx Requisitorio nao é feito pelo setor requisitante responsavel.
Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selecao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Contratagdo iniciada por outro militar que ndo o requisitante responsavel, levando a contratacao de
uma solugédo que ndo atenda a necessidade da OM, com consequente necessidade de muitos ajustes
para que a solugdo contratada atenda as necessidades ou abandono da solugio contratada.

Acéao Preventiva Responsavel

1. Requisitante responsavel deve ser o autor do DIEx Requisitorio. Requisitante

2. Verificar se as contratagcdes do Orgao, obrigatoriamente, sdo iniciadas com o | Fiscal Administrativo
DIEx Requisitorio feito pelo requisitante responsavel.

Ordenador de

3. Nao aprovar processo de contratagdo que ndo sao iniciados com o DIEx despesas

Requisitdrio feito pelo requisitante responsavel.

RISCO 03

Identificagdo do Risco: necessidade da contratagdo ndo considera funcionalidade e adequagéao
ao interesse publico.

Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegado do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. A contratacdo ndo atende a uma necessidade real da organizagcdo, com consequente desperdicio de
recursos publicos.

Acao Preventiva Responsavel




1. Ponderar se a necessidade da contratacdo ndo considera funcionalidade e
adequacao ao interesse publico. Requisitante

2. Revisdo do DIEx Requisitério para verificar se a necessidade da contratagéo

esta definida em funcdo de uma necessidade real da OM. Fiscal Administrativo

RISCO 04

Identificagdo do Risco: auséncia de padronizacao.

Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegéo do Fornecedor () Gestéao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Realizar contratagcées sem atentar ao principio da padronizacdo, levando a multiplicidade de esforgos
para realizar contratagdes semelhantes, com consequente esforco desnecessario para elaborar
especificagdes da contratagdo (e.g., dificuldade de obtencdo de pregcos de referéncia ante a
singularidade das especificagbes), repeticdo de erros (e.g., ante o "reaproveitamento de especificagbes
e de editais") e perda de ecomomia de escala (ante a impossibilidade de contratagdo conjunta via SRP).

Acao Preventiva Responsavel

1. Utilizar as especificagdes padronizadas em suas requisi¢des. Requisitante

2. Promover especificagdes para aquisicbes que sdo comuns (e.g., material de
informética etc.) com apoio dos diversos interessados e verificar se os Fiscal Administrativo
processos de contratagcdo possuem a especificagdo que foi padronizada.

3. Nao aprovar processo de contratagao com especificacao diferente da que foi Ordenador de
padronizada, a menos que haja justificativas robustas para tal. despesas
RISCO 05
Identificagdo do Risco: competéncias requeridas para o planejamento da contratagao.
Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Dano

1. Responsavel pelo planejamento da contratacdo nao detém as competéncias multidisciplinares
necessarias a execugdo da atividade, levando a especificagbes incompletas ou com requisitos
irrelevantes ou indevidamente restritivos, com consequente indefinicdo do objeto e dificuldade de
obtencdo da solugdo necessaria ao atendimento da necessidade ou diminuicdo da competicao e
aumento dos custos.

Acéao Preventiva Responsavel
Equipe de
1. Atualizar e aprofundar os conhecimentos necessarios a efetivacdo da | planejamento da
contratagao. contratagéo

2. Estabelecer que as contratagbes devem ser planejadas por uma equipe
multidisciplinar, incluindo pelo menos os papéis de requisitante, especialista e
administrativo.

Fiscal Administrativo

RISCO 06

Identificagdo do Risco: adequacgao da profundidade com que as atividades de planejamento devem ser
executadas.

Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano




1. Executar o processo de planejamento de forma muito detalhada para contratagcbées com menor risco
(baixo valor, baixo impacto nas atividades da organizagao), levando a execugéo de controles cujo custo é
superior ao beneficio (e.g., realizar exaustivos estudos técnicos preliminares para uma contratacdo

corriqueira e de baixo valor), com consequente desperdicio de recursos humanos.

2. Executar o processo de planejamento de forma muito simplificada para contratagdes de maior risco
(alto valor, alto impacto nas atividades da organizagéo), levando a contratagdo que ndo produz
resultados capazes de atender a necessidade da administragdo, com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos, ou levando a impossibilidade de contratar (e.g., suspensao
por mandado de seguranga devido a irregularidades), com consequente nido atendimento da
necessidade que originou a contratagao.

Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
1. No caso de contratagbes de menor risco, executar as atividades de | planejamento da
planejamento de forma mais simplificada. contratacdo
Equipe de
2. No caso de contratagdes de maior risco, executar as atividades de | planejamento da
planejamento de forma mais exaustiva. contratacéo
3. Definir a profundidade com que as atividades de planejamento devam ser | Fiscal Administrativo
executadas.

RISCO 07

Identificagdo do Risco: auséncia de estudos técnicos preliminares.

Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Contratagcao sem realizagao de estudos técnicos preliminares, levando a contratacdo que nao produz
resultados capazes de atender a necessidade da administragdo, com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos; ou levando a impossibilidade de contratar (e.g., suspensao
do mandado de seguranga devido a irregularidades), com consequente ndo atendimento da necessidade
que originou a contratacdo; ou levando a especificagdes indevidamente restritivas, com consequente
diminuicdo da competi¢cao e aumento indevido do custo da contratagao .

Acéao Preventiva Responsavel
Equipe de
1. Confeccionar os estudos técnicos preliminares. planejamtinto da
contratacao
2. Verificar se o processo de contratagdo contem os estudos técnicos Fiscal Administrativo
preliminares.
~ ~ ~ o Ordenador de
3. Nao aprovar processo de contratacdo que ndo contenha os estudos técnicos q
preliminares. espesas
RISCO 08
Identificagdo do Risco: indefinicdo do contetido dos estudos técnicos preliminares.
Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Dano

1. Indefinicdo do conteudo dos estudos técnicos preliminares, levando a estudos técnicos preliminares
cujo conteudo ndo permite atingir seu objetivo, com consequente desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos.

Acéao Preventiva Responsavel




Equipe de
1. Utilizar conteudo definido em legislagao e padroniza¢gdes da OM como ponto planejamento da
de partida para elaborar os estudos técnicos preliminares. contratacdo

RISCO 09

Identificagdo do Risco: auséncia de designacao do gestor da solugéo.
Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio ()Alto
Dano

1. Auséncia de designagao de gestora da solucdo, levando a contratacdo de uma solugdo que nao
atenda a uma necessidade da OM, com consequente desperdicio de recursos.

2.

3.

Acéao Preventiva Responsavel

1. Definir quem é o gestor de cada solugdo da OM, que normalmente é o Fiscal Administrativo
requisitante da solugdo, e quais sdo as obrigacdes deste com relacdo a solugdo.

RISCO 10

Identificagdo do Risco: contratagdes desalinhadas com os planos da OM.

Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestéao contratual

Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio ()Alto

Dano

1. Execugéo de contratagbes desalinhadas dos objetivos estabelecidos nos planos da OM, levando a
deixar de investir em iniciativas que contribuam para o alcance desses objetivos, com consequente ndo
alcance dos objetivos.

Acéao Preventiva Responsavel

1. Considerar os objetivos dos planos da OM nos processos de contratagao. Requisitante

2. Planejar em conjunto todas as contrata¢cdes da OM, verificando o alinhamento
das contratagcbes previstas com os objetivos que constam dos planos, em
especial as contratagées de maior importancia ou materialidade.

Fiscal Administrativo

3. Para aprovar as principais contratagdes, verificar se foi estabelecido o | Ordenador de
alinhamento entre cada uma dessas contratagbes e os objetivos dos planos da | despesas
OM.

RISCO 11

Identificagdo do Risco: inexisténcia de planos na OM.

Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Inexisténcia de planos formais na OM, levando a contratagbes que nao contribuam para o
cumprimento das suas competéncias legais, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos.

Acéao Preventiva Responsavel

1. Elaborar os planos formais para a OM, alinhados aos planos dos Escalbes | Fiscal Administrativo
Superiores quando for o caso.

Ordenador de

2. Aprovar os planos formais para a organizacdo, alinhados aos planos dos despesas

Escalbes Superiores quando for o caso.




RISCO 12

Identificagdo do Risco: requisitos da contratagéo insuficientes.

Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Definigao de requisitos da contratacao insuficientes, levando a contratagdo de solugdo que nao atende
a necessidade que a originou, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal)
publicos.

Acao Preventiva Responsavel
. - . . . , , Equipe de
1. Buscar orientagdo de militares mais experientes, além de aperfeicoamento de .
o ! - . . . planejamento da
requisitos insuficientes de aquisigbes anteriores, visando obter os melhores -
requisitos para satisfazer a suficiéncia e adequagéo da contrataco pretendida. | contratagao
2. Revisar os documentos do planejamento para verificar suficiéncia e Fiscal Administrativo
adequacgao dos requisitos para as contratagdes.
RISCO 13
Identificagdo do Risco: requisitos da contratagdo desnecessarios.
Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestéao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Definicdo de requisitos da contratagéo indevidos, levando a impugnagao do processo ou limitagao da
competicdo com consequente elevagao do prego contratado ou dependéncia de um unico fornecedor.

2. Contratagdo sem realizagdo de estudos técnicos preliminares, levando a contratagdo que n&o produz
resultados capazes de atender a necessidade da OM, com consequente desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos.

Acao Preventiva Responsavel
1. Elaborar quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos, Equipe de
fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso laneiamento da
a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verifica se os requisitos Sontr; tacao

que limitam a participagdo sao realmente indispensaveis, de modo a avaliar a
retirada ou flexibilizagdo destes requisitos.

2. Somente iniciar a elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico apés a | Requisitante
elaboragao e aprovagéo dos estudos técnicos preliminares.

3. Revisar os documentos do planejamento para verificar suficiéncia e Fiscal Administrativo
adequacgao dos requisitos para as contratagoes.

RISCO 14

Identificagao do Risco: estimativas inadequadas de quantidades.

Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Estimativa de quantidades maior que as necessidades da organizagao, levando a sobra de produtos
ou servigos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros.




2. Estimativa de quantidades menor que as necessidades da organizagéo, levando a falta de produtos
ou servigos para atender a necessidade da contragdo com consequente:

a) celebragao de aditivos contratuais que poderiam ter sido evitados;

b) novas contratagées;

c) potencial quebra da padronizagdo dos produtos contratados;

d) perda do efeito de escala; ou

e) utilizagdo de orgamento superior ao previsto.

Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
1. Definir método valido para estimar as quantidades necessarias e documentar | planejamento da
a aplicacdo do método no processo de contratagao. contratagéo
Equipe de
2. Fazer levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o risco de | planejamento da
celebragéo de aditivos ou novas contragdes. contratacéo

3. Armazenar dados de execucgdo contratual, de modo que a elaboracdo dos
artefatos da préxima licitagdo da mesma solugdo ou de solugcdo similar conte | Requisitante
com informagdes de contratagdes anteriores, o que pode facilitar a definicdo das
quantidades e dos requisitos da nova contratagao.

4. Nao permitir o prosseguimento de processo de contratagdo que nao
contenha, nos autos, a memoria de calculo das quantidades dos itens que serao
contratados.

Fiscal Administrativo

RISCO 15

Identificagdo do Risco: levantamento de mercado inadequado.

Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegéo do Fornecedor () Gestéao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Utilizagdo de somente uma solugdo do mercado como base para a definigdo de requisitos, levando ao
direcionamento da licitagdo, com consequente aumento do valor contratado.

2. Levantamento de mercado deficiente (n&o verificou que ndo existe fornecedor para a solugdo como foi
especificada), levando a licitacdo deserta (ou seja, nenhuma proposta é apresentada na licitagdo), com
consequente retrabalho para realizar a contratagdo ou ndo atendimento da necessidade que originou a
contratagao.

Acéao Preventiva Responsavel
1. Executar o levantamento de solugbes do mercado junto a diferentes fontes Equipe de
possiveis, efetuando levantamento de contratagcbes similares feitas por outros .
planejamento da

orgdos, consulta a sitios na internet (e.g. portal do software publico), visita a -
feiras, consulta a publicagdes especializadas (e.g. comparativos de solugdes | contratagao
publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores.

RISCO 16
Identificagao do Risco: parcialidade da equipe de planejamento quando do levantamento de mercado.
Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegado do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Proximidade inadequada entre servidores da equipe de planejamento da contratacao e empresas do
mercado, levando a quebra da imparcialidade da equipe, resultando no direcionamento da licitagao.

Acao Preventiva | Responsavel




1. Interagir com os fornecedores de forma cautelosa (e.g., documenta todas as
interagdes, participa de reunibes sempre em grupo, se for necessario conhecer
as instalagdes de empresas que sejam potenciais fornecedoras da solugao, deve
se justificar essa necessidade nos autos do processo de contratacdo e identificar
quais sdo essas empresas e agendar visitas a cada uma delas, devidamente
planejadas (e.g. elaborar lista de itens a verificar nas visitas), com o custo a
cargo da OM, e n&do das empresas).

Equipe de
planejamento da
contratacao

2. Verificar indicios de parcialidade da equipe de planejamento e atuar para
evitar tal situagao.

Fiscal Administrativo

RISCO 17

Identificagdo do Risco: solucdo escolhida é imatura.

Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Adocgdo de tipo de solugédo imatura, levando a problemas na implantagdo ou descontinuidade da
solugcdo antes de a OM conseguir desfrutar do investimento feito na solugdo, com consequente ndo

atendimento da necessidade que gerou a contratagao.

Acao Preventiva Responsavel
1. Verificar se cada tipo de solugdo em analise conta com base instalada Equipe de
significativa, se muitos fornecedores do mercado oferecem solug¢des desse tipo e .
X ) planejamento da
se apresenta perspectiva de amadurecimento, descartando aquelas ( -
consideradas imaturas, com as devidas justificativas explicitadas nos autos do | contratagao

processo de contratagao.

RISCO 18

Identificagdo do Risco: estimativas inadequadas de pregos.

Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Coleta insuficiente de precos ou falta de método para realizar a estimativa, levando a estimativas
inadequadas, com consequente utilizacdo de parametro inadequado para analise da viabilidade da
contratagao e dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas.

Acéao Preventiva Responsavel
. . . . , Equipe de
1. Produzir a pesquisa de precos obedecendo a Instru¢ao Normativa N° 5 - SLTI, laneiamento da
de 27 de junho de 2014, elaborando o mapa comparativo, memoéria de calculo plane) -
contratagao

detalhada e anexando todos os documentos comprovatorios.

2. Verificar a corregdo da metodologia aplicada durante a elaboragéo da
pesquisa de precos.

Fiscal Administrativo

RISCO 19

Identificagdo do Risco: planejamento da contratagdo ndo considera uma solugdo completa.

Fase: (X) Planejamento da Contratagdo () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Nao planejar a contratagdo da solugdo como um todo, levando a aquisi¢do de somente parte da
solucdo, com consequente impossibilidade de atender a necessidade que motivou a contratagéo.

Acéao Preventiva

Responsavel




1. Re~alizar 0s §§tudos técnic_:os preliminares i.dentificando tgdas as partes ~da Elgilcgjzmento jg
solugdo necessarias ao atendimento da necessidade que motivou a contratagéo, N
para somente depois decidir pelo parcelamento ou ndo para fins de contratagao. | contratagao
RISCO 20
Identificagdo do Risco: competéncias requeridas para a selegdo do fornecedor.
Fase: () Planejamento da Contratagéo (X) Selecao do Fornecedor () Gestéao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Responsavel pela selegdo do fornecedor (tipicamente o pregoeiro) ndao detém as competéncias
multidisciplinares necessarias a execugdo da atividade (e.g., conhecimentos técnicos do objeto,
conhecimentos juridicos aprofundados), levando a aceitagdo ou a recusa de propostas em desacordo
com o edital, com consequente contratagdo de objeto que ndo atende a necessidade que originou a
contratagao ou interrupgéo do processo de contratagao (e.g., mandado de seguranga no poder judiciario,
determinagdo dos 6rgdos de controle).

Acéao Preventiva Responsavel

1. Definir atribuicdes para os diversos envolvidos necessarias ao correto
julgamento da licitagdo, incluindo, pelo menos, o pregoeiro, requisitante, do
especialista/técnico, do administrativo e da assessoria juridica.

Fiscal Administrativo

RISCO 21

Identificagdo do Risco: verificagdo de condigbes impeditivas.

Fase: () Planejamento da Contratagédo (X) Selegao do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Nao consultar todas as certidées onde constam restricdes para contratar com a Administragdo Publica,
levando a contratar licitante com restricées, com consequente descumprimento da legislagao, incluindo a
possibilidade de ilicito penal.

Acao Preventiva Responsavel

1. Verificar todas as condigbes impostas no Edital/Termo de Referéncia para a Pregoeiro
participacdo e Habilitagdo na licitagao.

2. Utilizar os modelos de Termos de Referéncia padronizados pela CJU e
manter-se atualizado quanto a novas exigéncias vinculadas ao objeto da
licitagao.

Requisitante

3. Utilizar os modelos de Editais padronizados pela CJU e manter-se atualizado | Secao de Licitagdes
quanto a novas exigéncias vinculadas ao objeto da licitagao.

RISCO 22
Identificagdo do Risco: licitantes ndo mantém propostas apos a fase de lances do pregéao.
Fase: () Planejamento da Contratagéo (X) Selecao do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio ()Alto

Dano

1. Nao instaurar procedimento administrativo para apurar condutas de licitantes que podem ser
tipificadas no art. 7° da Lei 10.520/2002, levando a existéncia de grande numero de propostas nao
mantidas apos a fase de lances, com consequente atraso no processo de contratagdo, aumento do custo
administrativo e favorecimento de ambiente propicio a conluio entre licitantes para fraude.

Acao Preventiva Responsavel




1. Pregoeiro provocar a instauracdo do procedimento administrativo para
apuracgao dos casos em que o vencedor da fase de lances ndo é o adjudicatario
do objeto do certame, indicando a conduta e as evidéncias de infragcéo ao art. 7° | Pregoeiro
da Lei 10.520/2002, ou apresenta as justificativas quando n&o ocorrer
instauragdo do processo, devendo em ambos os casos documentar o ocorrido
na ata de julgamento do pregao.

Ordenador de
2. Instaurar processo administrativo para a apuragéo dos casos. Despesas
RISCO 23
Identificagdo do Risco: ndo nomeacao formal dos fiscais de contrato ou do preposto da contratada.
Fase: () Planejamento da Contratagédo () Selegao do Fornecedor (X) Gestao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio ()Alto

Dano

1. Os responsaveis na fase de gestdo do contrato (e.g., gestor, fiscal requisitante, fiscal especialista,
fiscal administrativo, preposto) atuam sem nomeacgéao formal, levando ao questionamento da legitimidade
dos atos praticados na gestao contratual, com consequente impossibilidade de responsabilizar as partes
do contrato que atuaram sem delegacéao.

Acéao Preventiva Responsavel

. . ~ N Ordenador de
1. Nomear formalmente os militares/servidores que atuardo na gestdo do Despesas
contrato, assim como seus substitutos eventuais. P

2. Exigir, apds assinatura do contrato e antes do inicio da execugao contratual,
que o representante legal da contratada apresente formalmente o preposto da | Gestor do Contrato
contratada. O procedimento de apresentagdo formal do preposto deve ocorrer
sempre que houver sua substituicdo ou auséncia temporaria.

RISCO 24

Identificagdo do Risco: nomeacéo de responsaveis pela fase de gestdo do contrato sem as
competéncias necessarias a fiscalizagao.

Fase: () Planejamento da Contratagédo () Selecao do Fornecedor (X) Gestéao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Os responsaveis que devem atuar na fase de gestao do contrato (e.g., gestor, fiscal requisitante, fiscal
especialista e fiscal administrativo) ndo possuem as competéncias necessarias para tal, levando a nao
fiscalizagdo adequada dos aspectos sobre os quais ndo detém competéncia, com consequente nao
deteccéo de descumprimento de partes da avenca com suas consequéncias.

Acéao Preventiva Responsavel

Ordenador de

1. Providenciar um quadro de militares com capacitacdo adequada a exercer os Despesas

varios papeéis na gestédo contratual.

2. Dar ciéncia ao militar que for nomeado para atuar na fiscalizagdo ou gestéo
contratual e que n&o detenha competéncias para tal, para que notifique
formalmente a autoridade que o nomeou sobre sua falta de competéncia.

Fiscal Administrativo

RISCO 25

Identificagdo do Risco: licitante ndo mantém regularidade fiscal.

Fase: () Planejamento da Contratagéo () Selegéo do Fornecedor (X) Gestao contratual

Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio ()Alto




Dano

1. Licitante ndo mantém a regularidade fiscal da habilitagcdo na fase de execugéo contratual, levando ao
pagamento de fornecedor em débito com a fazenda, com consequente impossibilidade de a fazenda
publica ressarcir-se de valores devidos.

Acéao Preventiva Responsavel
1. Consultar no SICAF a manutencdo da regularidade fiscal antes de cada | Encarregado do
pagamento e, em caso de irregularidade, executa os procedimentos do art. 3°, Setor Financeiro
§4°, da IN-SLTI 4/2013 (2).
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