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8 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

Estudo Técnico Preliminar 134/2026

1. Informacoées Basicas

Numero do processo: 64046.005845/2026-95

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade administrativa consiste em assegurar a continuidade, regularidade e suficiéncia do
abastecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais
necessarios ao funcionamento da Secédo de Saude do 8° Batalhdo de Engenharia de Construgéo — 8°
BEC, abrangendo as atividades desenvolvidas pela Farmacia, pelo Pronto Atendimento e pelo
Laboratério de Analises Clinicas, bem como o suporte de saude destinado aos militares empregados
nas frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi. A caracterizacdo dessa necessidade decorre da propria
natureza continuada das atividades de assisténcia e apoio a saude desenvolvidas pela Organizagao
Militar, cuja execugdo pressupde a disponibilidade tempestiva de produtos farmacéuticos, materiais
utilizados nos atendimentos e procedimentos de saude e insumos necessarios a realizagdo de exames
laboratoriais. O publico beneficiario compreende o efetivo do Batalhdo, atualmente proximo de 800
militares, distribuidos entre a sede da Organizagcdo Militar e as frentes de trabalho, além dos
dependentes dos militares da ativa, militares da reserva e seus dependentes e servidores civis
abrangidos pelo atendimento prestado pela Se¢cdo de Saude. Nesse contexto, a necessidade néo se
resume a simples reposicao de estoques ou a aquisi¢ao isolada de determinados materiais, mas esta
relacionada a preservacdo da capacidade institucional da Secdao de Saude para executar suas
atividades de maneira regular, proporcionando suporte assistencial compativel com as demandas
apresentadas pelos seus usuarios e com as necessidades decorrentes do emprego do efetivo militar.
O ETP precedente ja relacionava a disponibilizacdo de medicamentos, insumos hospitalares e
materiais de consumo laboratorial a continuidade da assisténcia prestada pela Se¢ao de Saude e ao
apoio aos militares empregados em destacamentos, demonstrando que se trata de necessidade
vinculada as atividades permanentes da Organizagao Militar, embora os quantitativos historicos de
usuarios e militares destacados nao sejam reproduzidos neste estudo por nao representarem,
necessariamente, a realidade atual. Sob essa perspectiva, o problema administrativo a ser enfrentado
consiste em evitar que a insuficiéncia ou indisponibilidade desses recursos materiais comprometa a
capacidade de atendimento da Secao de Saude, considerando que medicamentos, materiais médico-
hospitalares e insumos laboratoriais constituem meios indispensaveis para a execugao de parcela
significativa das atividades de assisténcia, diagnostico e apoio a saude realizadas no ambito do 8° BEC.

2.2. A importédncia do atendimento da necessidade decorre da relagdo direta existente entre a
disponibilidade dos recursos materiais de saude e a capacidade da Administracdo de manter o
funcionamento adequado de sua estrutura assistencial. A Farmacia necessita de disponibilidade
compativel de medicamentos para atendimento das demandas que lhe sao regularmente
apresentadas; o Pronto Atendimento depende de materiais médico-hospitalares e medicamentos
adequados para prestar assisténcia diante das ocorréncias submetidas a Secdo de Saude; e o
Laboratério de Analises Clinicas necessita de reagentes e demais insumos especificos para executar
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0s exames que integram sua capacidade diagndstica. Ha, portanto, uma cadeia funcional na qual a
indisponibilidade de determinado insumo pode repercutir diretamente na possibilidade de execuc¢ao do
respectivo atendimento, procedimento ou exame. Essa circunstancia assume especial relevancia
diante do quantitativo atual do efetivo do 8° BEC, proximo de 800 militares, ao qual se acrescentam
outros usuarios regularmente atendidos pela Sec¢do de Saude, de modo que a necessidade
administrativa possui carater coletivo e continuado. Acrescenta-se a esse cenario o emprego de
militares nas frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi, circunstancia que demanda planejamento
capaz de contemplar ndo apenas as necessidades da sede da Organizagdo Militar, mas também o
suporte aos militares empregados operacionalmente nesses locais. A relevancia da necessidade deve,
assim, ser compreendida de maneira integrada: o abastecimento da Se¢do de Saude contribui para
preservar a capacidade de atendimento na sede e, simultaneamente, para proporcionar o suporte
material de saude necessario as atividades desenvolvidas fora dela. A documentacdo da atual
pesquisa de pregos confirma que o planejamento em curso contempla medicamentos, materiais
meédico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais destinados as necessidades da Secdo de
Saude do 8° BEC, evidenciando a diversidade material inerente ao atendimento pretendido. Sob a
perspectiva do interesse publico, o atendimento dessa necessidade encontra fundamento na
preservagao da continuidade administrativa, na eficiéncia da utilizacdo da estrutura de saude ja
existente e na adequada aplicacdo dos recursos publicos, evitando que a auséncia de materiais
indispensaveis reduza a capacidade de utilizacdo da estrutura, dos profissionais e dos meios
disponiveis. Trata-se, portanto, de proporcionar condigdes materiais para que a Administracdo
mantenha a capacidade assistencial necessaria ao apoio de seu efetivo e dos demais usuarios
abrangidos, em consonancia com os principios do interesse publico, planejamento, eficiéncia, eficacia
e economicidade que orientam as contratagdes publicas na Lei n°® 14.133/2021.

2.3. A problematica a ser enfrentada apresenta caracteristicas particulares em razao da diversidade
dos materiais necessarios e da existéncia de diferentes relagdes de consumo e utilizacdo entre
medicamentos, materiais médico-hospitalares, reagentes laboratoriais e equipamentos empregados na
realizacdo de exames. Medicamentos e materiais médico-hospitalares possuem padroes proprios de
consumo, reposi¢cao, armazenamento, validade e demanda, enquanto determinadas atividades
laboratoriais apresentam dependéncia funcional entre reagentes, insumos e equipamentos compativeis
destinados ao seu processamento. Nesse ultimo aspecto, a situacao atual do Laboratério de Analises
Clinicas merece especial atencdo no planejamento, uma vez que parte das analises é executada por
meio de sistematica em que o fornecimento de determinados reagentes e insumos esta associado a
disponibilizacdo de equipamento em regime de comodato. O ETP precedente ja contemplava
expressamente reagentes diagndsticos com e sem comodato e previa, para 0os casos correspondentes,
a disponibilizagdo dos equipamentos necessarios ao processamento dos reagentes, inclusive
estabelecendo requisitos relacionados ao interfaceamento, continuidade de alimentacédo elétrica e
fornecimento dos acessorios e insumos necessarios a execugao dos exames. Conforme informagao
atual da area demandante, essa sistematica permanece em curso e sua vigéncia se aproxima do
término, circunstancia que exige planejamento tempestivo para reduzir o risco de solugdo de
continuidade da capacidade laboratorial. A problematica, entretanto, ndo deve ser interpretada como
determinacdo antecipada de que o comodato seja, necessariamente, a unica alternativa apta ao
atendimento da necessidade, pois a etapa de descricdo da necessidade deve concentrar-se no
problema administrativo a ser resolvido, cabendo ao levantamento de mercado examinar as solugdes
disponiveis e permitir posterior definicdo daquela que se revele técnica e economicamente mais
adequada. Essa metodologia é coerente com a orientagao utilizada para elaboragdo dos ETP, segundo
a qual a descricdo da necessidade deve permitir a compreensao aprofundada do problema sem
comprometer antecipadamente a Administracdo com uma solugdo antes da avaliacdo das alternativas
de mercado. O ponto essencial, nesta etapa, consiste em reconhecer que a Administracdo necessita
preservar a capacidade de realizacdo dos exames e que, para determinadas rotinas laboratoriais, a
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disponibilidade dos reagentes e insumos deve estar tecnicamente articulada a disponibilidade de
equipamentos compativeis. Paralelamente, eventual insuficiéncia de medicamentos ou materiais
medico-hospitalares podera reduzir a capacidade de resposta da Farmacia e do Pronto Atendimento.
Assim, a auséncia de planejamento e de mecanismos adequados para atendimento da demanda
podera elevar o risco de desabastecimento, indisponibilidade temporaria de itens essenciais, redugao
da capacidade de realizagdo de exames, limitagdo de determinados atendimentos e aumento da
necessidade de utilizacdo de solugdes externas, situagcbes que devem ser prevenidas mediante
planejamento adequado, sem pressupor que tais consequéncias necessariamente ocorrerao.

2.4. O atendimento adequado da necessidade produzira impactos positivos diretamente relacionados a
continuidade e a capacidade operacional da Secdo de Saude, permitindo que a Farmacia, o Pronto
Atendimento e o Laboratério de Analises Clinicas disponham dos recursos materiais necessarios a
execucao das atividades que lhes competem. A disponibilidade planejada de medicamentos contribuira
para a manutengdo do atendimento farmacéutico aos usuarios abrangidos; o fornecimento adequado
de materiais médico-hospitalares proporcionara suporte aos procedimentos e atendimentos executados
pela equipe de saude; e a disponibilidade de reagentes e insumos laboratoriais permitira preservar a
capacidade de realizacdo dos exames compativeis com a estrutura existente. No caso especifico das
rotinas laboratoriais dependentes de equipamentos compativeis, o atendimento da necessidade devera
assegurar que a transigcado entre a situagdo atualmente vigente e a futura solugcdo seja planejada de
maneira a mitigar riscos de interrupcdo das analises, observadas as conclusdes que vierem a ser
obtidas no levantamento de mercado quanto a alternativa mais adequada. Esse resultado é
particularmente importante porque a disponibilidade de equipamento, isoladamente, ndo atende a
necessidade quando inexistentes reagentes e insumos compativeis e, inversamente, a disponibilidade
de determinados reagentes pode nao ser operacionalmente util sem equipamento adequado para seu
processamento. A compreensao integrada desses elementos possibilita que a Administragdo planeje a
futura contratacdo com foco no resultado assistencial pretendido, e ndo apenas na aquisicéo fisica de
produtos. Da mesma forma, o atendimento da necessidade permitira manter suporte aos militares
empregados nas frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi, fornecendo os medicamentos e insumos
necessarios as demandas relacionadas ao apoio de saude desses militares durante o cumprimento
das respectivas missdes. Espera-se, ainda, que a disponibilidade adequada dos materiais reduza
situagbes em que a auséncia de determinado recurso interno possa contribuir para encaminhamentos
externos que seriam potencialmente evitaveis mediante utilizacdo da capacidade propria da Secao de
Saude, aspecto que ja foi identificado no planejamento anterior como potencial fonte de economicidade
para a Administragdo. Esses beneficios, contudo, deverdo decorrer de dimensionamento compativel
com a demanda efetiva, evitando-se tanto a insuficiéncia de estoque quanto aquisicoes
desnecessarias, especialmente em relacdo a produtos sujeitos a prazo de validade e condi¢des
especificas de armazenamento.

2.5. Diante do exposto, a necessidade administrativa caracteriza-se pela obrigacdo de preservar
condicbes materiais adequadas para a continuidade das atividades de assisténcia e apoio a saude
desenvolvidas pelo 8° Batalhdo de Engenharia de Construgdo, mediante disponibilidade suficiente e
tempestiva de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais,
consideradas as particularidades de utilizacdo desses produtos € a necessidade de compatibilidade
entre determinados insumos laboratoriais e os equipamentos utilizados em seu processamento. O nao
atendimento adequado dessa necessidade podera elevar o risco de desabastecimento, restringir a
capacidade de funcionamento da Farmacia e do Pronto Atendimento, reduzir ou interromper
temporariamente determinadas rotinas do Laboratério de Analises Clinicas, dificultar o suporte aos
militares empregados nas frentes de trabalho e aumentar a necessidade de recorrer a alternativas
externas para atendimentos que, conforme a capacidade instalada, poderiam ser realizados ou
apoiados pela propria estrutura da Organizacdo Militar. Em sentido contrario, seu atendimento
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planejado tende a favorecer a continuidade assistencial, a previsibilidade do abastecimento, a
manutengao da capacidade diagndstica, o apoio as atividades operacionais do efetivo e a utilizagao
eficiente da estrutura e dos recursos publicos disponiveis. A necessidade encontra-se, portanto,
vinculada ndo apenas ao interesse interno da unidade requisitante, mas ao interesse publico de
assegurar continuidade, eficiéncia e racionalidade ao suporte de saude prestado no ambito da
Organizagao Militar, especialmente diante do efetivo préximo de 800 militares, da existéncia de outros
grupos de usuarios regularmente atendidos e do emprego de parte desse efetivo em frentes de
trabalho. Essa caracterizacdo observa a légica estabelecida para o Estudo Técnico Preliminar,
segundo a qual a Administragcao deve inicialmente identificar e caracterizar o problema a ser resolvido
e o interesse publico envolvido, para, nas etapas subsequentes do planejamento, avaliar as
alternativas disponiveis e demonstrar a solugdo mais adequada. Dessa forma, a necessidade ora
descrita fornece fundamento para o prosseguimento do planejamento da contratagdo, sem antecipar
conclusdes préprias do levantamento de mercado, da definicdo da solugdo e da analise de sua
viabilidade, preservando a sequéncia légica do ETP e permitindo que a futura decisdo administrativa
seja fundamentada em critérios técnicos, econdémicos e operacionais, em consonancia com o0s
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Satde - 8° Batalhdo de Engenharia de Construgéo - Batalhdo

Eduardo Vanderlinde Brockveld - 1° Tenente - Chefe da Se¢do de Satde
Rondon

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e
Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Defesa:

4.1.1. Os medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais deverao
atender as normas sanitarias, ambientais, de seguranc¢a, qualidade e desempenho aplicaveis a
respectiva categoria de produto, inclusive quanto ao registro, notificacdo, cadastro ou regularizagao
perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quando exigiveis pela legislagao vigente.

4.1.2. Os produtos sujeitos a certificagdo compulsoria deverao possuir certificagdo valida perante o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, quando exigida para a
respectiva categoria, admitindo-se, nos casos de certificagdo ndo compulsoria, outros meios
tecnicamente idoneos de comprovacgao do atendimento aos requisitos aplicaveis.

4.1.3. Os produtos deverao ser fornecidos em embalagens adequadas a sua conservacao, transporte,
armazenamento e utilizacdo, observadas as normas sanitarias pertinentes e privilegiada, sempre que
técnica e sanitariamente possivel, a redugdo de materiais de embalagem e a utilizagédo de materiais
reciclaveis ou de menor impacto ambiental, sem comprometimento da integridade, esterilidade,
estabilidade, seguranga ou qualidade do produto.
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4.1.4. A contratada devera observar, durante o transporte e a entrega, as condigbes de conservagao
estabelecidas pelo fabricante e pela regulamentacdo sanitaria aplicavel, especialmente quanto aos
produtos que demandem controle de temperatura, protecdo contra umidade, Iluminosidade,
contaminagao ou outras condi¢des especiais de armazenamento.

4.1.5. Os medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais deverao
possuir prazo de validade compativel com o periodo estimado para sua utilizagcéo, de forma a reduzir o
risco de perdas por vencimento e a geragao desnecessaria de residuos, observados os percentuais ou
prazos minimos que venham a ser definidos no Termo de Referéncia de acordo com a natureza de
cada item.

4.1.6. Quando aplicavel ao produto e exigido pela legislagdo especifica, deverao ser observadas as
obrigagdes relativas a logistica reversa, recolhimento e destinagdo ambientalmente adequada de
produtos, componentes, embalagens e residuos, em conformidade com a legislagdo ambiental e
sanitaria vigente.

4.1.7. Os requisitos de sustentabilidade deverao ser aplicados de maneira proporcional e compativel
com a natureza de cada item, vedada a imposicdo de certificacbes, declaragdes ou condi¢des
ambientais genéricas que ndo guardem relagao objetiva com o produto a ser adquirido ou que possam
restringir injustificadamente a competitividade.

Indicagao de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n°® 14.133, de 2021):

4.2. Na presente contratagdo sera admitida a indicagdo da marca On Call Plus Il para as tiras de teste
de glicose destinadas a utilizagdo nos aparelhos medidores de glicemia sanguinea dessa marca ja
utilizados pelo 8° Batalhdo de Engenharia de Construgéo, de acordo com as justificativas contidas nos
Estudos Técnicos Preliminares.

4.2.1. As tiras de teste de glicose deverao ser compativeis com os aparelhos medidores de glicemia
sanguinea On Call Plus Il existentes e utilizados pela Sec¢do de Saude do 8° BEC, de modo a
assegurar o funcionamento adequado do sistema de medicdo e a obtencdo dos resultados nas
condicdes estabelecidas para o equipamento.

4.2.2. A indicacdo da marca decorre da necessidade de compatibilidade técnica entre as tiras
reagentes e os equipamentos ja disponiveis na Organizagdo Militar, considerando que as tiras
constituem insumos proprios do sistema de monitoramento de glicemia utilizado pelos respectivos
aparelhos. A exigéncia, portanto, ndo decorre de preferéncia administrativa por determinada marca,
mas da necessidade de assegurar a compatibilidade entre o insumo a ser adquirido e os equipamentos
utilizados pela Secao de Saude.

4.2.3. A utilizacdo de tiras nao compativeis com os aparelhos existentes podera impossibilitar seu
funcionamento adequado ou comprometer a realizagdo das medi¢des, razdo pela qual a indicacao fica
restrita aos itens cuja compatibilidade com o equipamento On Call Plus |l seja tecnicamente necessaria.

Da vedacgao de contratagcao de marca ou produto

4.3. Nao foi identificada, no presente planejamento, decisdo administrativa anterior, devidamente
formalizada em processo préprio, que justifique a vedacdo a contratacdo de marca ou produto
especifico, razdo pela qual ndo se estabelece vedagao dessa natureza, sem prejuizo da recusa de
produtos que nao atendam as especificagcdes técnicas, sanitarias, de qualidade, desempenho e demais
requisitos definidos para a contratacao.
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Da exigéncia de amostra

4.4. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, podera ser exigida do interessado classificado
provisoriamente em primeiro lugar a apresentagdo de amostra dos itens para os quais a avaliagao
fisica ou funcional se mostre necessaria a comprovagao objetiva do atendimento as especificagdes,
mediante solicitagdo da Administragdo, com data, local e horario de sua realizagdo divulgados por
mensagem no sistema, sendo facultada a presenga dos demais fornecedores interessados.

4.5. A exigéncia de amostra ficara restrita aos itens em que esse procedimento seja tecnicamente
necessario para verificar caracteristicas que n&o possam ser suficientemente comprovadas por
documentacéao, registro sanitario, ficha técnica, catalogo, laudo ou outro meio documental idéneo,
devendo os respectivos itens ser previamente identificados no Termo de Referéncia.

4.6. As amostras, quando exigidas, poderdo ser entregues no endereg¢o indicado no Termo de
Referéncia ou comunicado pelo sistema, no prazo nele estabelecido, sendo que a empresa assume
total responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega.

4.7. E facultada a prorrogacdo do prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada no chat pelo
interessado, antes de findo o prazo.

4.8. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou
havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas, a proposta sera recusada quanto ao
respectivo item.

4.9. Serao avaliados os seguintes aspectos e padroes minimos de aceitabilidade:

4.9.1. Iltens submetidos a avaliagao fisica: conformidade da apresentacdo, dimensdes, composicio,
material, acabamento, integridade da embalagem, identificacdo, rotulagem e demais caracteristicas
objetivamente previstas na especificagao do respectivo item;

4.9.2. ltens cuja utilizacdo dependa de compatibilidade com equipamento: compatibilidade técnica e
funcional com o equipamento indicado na especificacdo, quando essa caracteristica constituir requisito
indispensavel a utilizacdo do produto;

4.9.3. Produtos sujeitos a regulamentacao sanitaria: conformidade das informagdes constantes da
embalagem, rotulagem e documentagao apresentada com os requisitos sanitarios e as especificagdes
estabelecidas para o item.

4.10. Os resultados das avaliagdes serao divulgados por meio de mensagem no sistema.

4.11. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), sera analisada
a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a
verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as
especificagcdes constantes neste Termo de Referéncia.

4.12. Os exemplares colocados a disposicdo da Administracdo serdao tratados como amostras para
avaliacao técnica, podendo ser manuseados, abertos, utilizados em testes e, quando tecnicamente
necessario, ter sua integridade alterada pela equipe responsavel pela analise, ndo gerando direito a
ressarcimento quando tais procedimentos forem indispensaveis a avaliagéo.

4.13. Apéds a divulgagao do resultado final do certame, as amostras ndo consumidas ou inutilizadas
durante os testes deverao ser recolhidas pelos fornecedores no prazo de 30 (trinta) dias, ap6s o qual
poderao receber destinacdo adequada pela Administragcdo, observadas, quando aplicaveis, as normas
sanitarias e ambientais pertinentes, sem direito a ressarcimento.
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4.14. Os interessados deverdo colocar a disposicdo da Administragdo todas as condicoes
indispensaveis a realizacido de testes e fornecer, sem 6nus, manuais, instrugcdes de uso, fichas
técnicas, catalogos e demais documentos em lingua portuguesa necessarios a adequada avaliagéo e
ao perfeito manuseio dos produtos, quando for o caso.

Da exigéncia de carta de solidariedade

4.15. Nao sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante como requisito geral para
fornecedores revendedores ou distribuidores, considerando que a contratagdo consiste
predominantemente no fornecimento de bens e que as obrigagcbes decorrentes da proposta e da futura
contratacdo serdo de responsabilidade da empresa contratada, sem prejuizo da exigéncia de
documentos especificos de autorizagdo, regularizagdo ou representagdo quando estes forem
obrigatérios por forca da legislagdo sanitaria ou indispensaveis em razdo das caracteristicas de
determinado item.

Subcontratagao

4.16. Nao € admitida a subcontratagcao do objeto contratual, considerando que a futura contratagao tem
por objeto o fornecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos
laboratoriais, devendo o fornecedor contratado responder diretamente pelo cumprimento das
obrigac¢des assumidas perante a Administragao.

4.17. Nao se aplica, tendo em vista a vedagao a subcontratagao prevista no item 4.16.
4.17.1. Nao se aplica.
4.17.2. Nao se aplica.

4.18. O contrato ou instrumento equivalente oferecera maior detalhamento das regras aplicaveis as
obrigagcdes da contratada, observada a vedagao a subcontratacdo estabelecida neste Estudo Técnico
Preliminar.

Garantia da contratagao

4.19. Nao havera exigéncia da garantia da contratagcdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, considerando a natureza do objeto, caracterizado predominantemente pelo fornecimento de bens
de consumo, com obrigagdes verificaveis por ocasido da entrega e do recebimento, ndo tendo sido
identificada, no presente planejamento, circunstancia de complexidade ou risco contratual que
justifique a imposicao de garantia como condi¢ao adicional a contratagao.

4.20. Nao se aplica, tendo em vista a nao exigéncia de garantia da contratacdo estabelecida no item
4.19.

4.21. Nao se aplica, uma vez que ndo sera exigida garantia na modalidade seguro-garantia.

4.22. Nao se aplica, uma vez que nao sera exigida garantia nas modalidades caucdo ou fianga
bancaria.

4.23. O contrato ou instrumento equivalente observara a nao exigéncia de garantia da contratagao
definida neste Estudo Técnico Preliminar, sem prejuizo das demais responsabilidades e obriga¢des
legais e contratuais atribuidas a contratada.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Opgdes de Solugdes Disponiveis no Mercado com Potencial para Atender a Necessidade
Conforme os Requisitos da Contratacao

5.1.1. O levantamento de mercado constitui etapa essencial da fase de planejamento da contratagéao,
nao se confundindo com a pesquisa destinada exclusivamente a formacdo do prego estimado. Nos
termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar devera contemplar
o levantamento de mercado, compreendido como a analise das alternativas possiveis e a
correspondente justificativa técnica e econdbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. A IN
SEGES n° 58/2022 estabelece orientagdo convergente em seu art. 9°, inciso lll, permitindo que sejam
consideradas contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades, consultas ao mercado
e, quando houver alternativas de compra, locagado ou acesso a bens, a comparagao dos respectivos
custos e beneficios.

5.1.2. Portanto, o levantamento realizado para a presente demanda parte do problema administrativo, e
ndo de uma solugdo previamente escolhida. O problema consiste na necessidade de assegurar
continuidade, regularidade e suficiéncia do abastecimento da Seg¢do de Saude do 8° BEC, abrangendo
a Farmacia, o Pronto Atendimento e o Laboratério de Analises Clinicas, além do suporte aos militares
empregados nas frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi. A estrutura atende efetivo préximo de 800
militares, além dos demais usuarios abrangidos, e apresenta demandas materialmente distintas
envolvendo medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais.

5.1.3. Essa diversidade recomenda que o levantamento ndo trate o objeto como uma solugéo
tecnolégica absolutamente homogénea. Enquanto medicamentos e parcela relevante dos materiais
medico-hospitalares constituem bens padronizados disponiveis no mercado mediante aquisicao
convencional, determinados reagentes laboratoriais apresentam relagdo de dependéncia tecnoldgica
com equipamentos destinados ao seu processamento. Ha, ainda, insumos que precisam ser
compativeis com equipamentos ja pertencentes ou disponiveis ao 8° BEC, como ocorre com as tiras de
teste de glicose destinadas aos aparelhos On Call Plus Il

5.1.4. A documentacao de precos igualmente evidencia mercado fornecedor para extensa variedade de
produtos. A cesta apresentada contempla, exemplificativamente, acebrofilina, acetilcisteina, aciclovir,
acido acetilsalicilico, amoxicilina, azitromicina, cefalexina, ceftriaxona, cetoprofeno e outros produtos,
com diferentes formas farmacéuticas e apresentagcdes. O mapa de precos demonstra ainda diferentes
unidades de fornecimento — frasco, comprimido, capsula, ampola, frasco-ampola, bisnaga e bolsa —
reforcando que a solugdo deve admitir o parcelamento material e quantitativo necessario a ampla
participagdao do mercado.

5.1.1. Escolha da Solug¢ao Tecnoldgica

5.1.1.1. Solugédo Tecnolégica 1 — Aquisi¢ao direta dos medicamentos, materiais médico-hospitalares e
reagentes/insumos para utilizacdo na estrutura e nos equipamentos proprios ou ja disponiveis ao 8°
BEC - VIAVEL

5.1.1.1.1. A primeira alternativa consiste na aquisicdo convencional dos bens, mediante fornecimento
de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais compativeis com a
estrutura instalada da Seg¢do de Saude. Trata-se da solugdo tecnicamente mais simples para os
produtos cuja utilizagdo nao dependa da disponibilizagao, pelo fornecedor, de equipamento especifico.
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5.1.1.1.2. Essa alternativa apresenta como principais vantagens a existéncia de mercado fornecedor
consolidado; possibilidade de competi¢cao entre fabricantes, distribuidores e fornecedores regularmente
habilitados; objetividade das especificagbes; possibilidade de parcelamento por item ou grupos
tecnicamente justificaveis; aquisigdo conforme necessidade efetiva; e utilizagcdo da infraestrutura,
equipamentos e recursos humanos ja existentes na Sec¢ao de Saude.

5.1.1.1.3. A alternativa apresenta elevada aderéncia aos medicamentos e aos materiais médico-
hospitalares de uso corrente, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem, em
regra, ser objetivamente estabelecidos por especificagdes usuais de mercado, respeitadas as normas
sanitarias e demais requisitos aplicaveis. A prépria Administracdo Publica Federal utiliza essa
modelagem em contratagdes de medicamentos, sendo possivel encontrar ETPs e pregdes recentes
estruturados a partir da aquisicao desses produtos como bens comuns.

5.1.1.1.4. Sob a perspectiva ambiental, a alternativa mostra-se igualmente compativel com os
requisitos definidos no Item 4, desde que o futuro instrumento convocatério discipline, de forma
proporcional, as condigdes de embalagem, transporte, armazenamento, prazo de validade e logistica
reversa, quando legalmente aplicavel. A definicdo de quantitativos e entregas compativeis com o
consumo constitui importante medida de sustentabilidade, pois reduz simultaneamente o risco de
desabastecimento e a formagao de estoques excessivos sujeitos a perdas por vencimento.

5.1.1.1.5. A principal limitagcdo dessa solugdo encontra-se nos exames laboratoriais cujo
processamento dependa de equipamento especifico ndo pertencente a Administracdo ou que nao
esteja disponivel em quantidade e condicdes suficientes. Nesses casos, a simples compra do reagente
nao resolve integralmente a necessidade, porque a utilidade do insumo depende da existéncia de
equipamento tecnicamente compativel.

5.1.1.1.6. Conclui-se, portanto, pela viabilidade e elevada adequacdo dessa solugdo para
medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos que possam ser utilizados
diretamente na estrutura disponivel, sem necessidade de equipamento adicional fornecido pelo
contratado.

5.1.1.2. Solugédo Tecnoldogica 2 — Aquisicdo de equipamentos laboratoriais pela Administragéo,
associada & aquisicdo independente de reagentes e insumos — VIAVEL, MAS NAO PREFERENCIAL

5.1.1.2.1. Outra solucédo possivel consiste na aquisicdo definitiva, pelo 8° BEC, dos equipamentos
laboratoriais necessarios e, posteriormente, na realizagao de aquisicdes independentes dos reagentes,
calibradores, controles e demais insumos necessarios ao seu funcionamento.

5.1.1.2.2. Entre suas vantagens encontra-se a incorporag¢ao definitiva dos equipamentos ao patriménio
da Administracdo, eliminando a dependéncia da cessao temporaria do equipamento pelo fornecedor
dos reagentes. Em horizonte temporal suficientemente longo e diante de grande volume de exames, a
aquisicao também poderia, em determinadas circunstancias, revelar vantagem econdémica.

5.1.1.2.3. Entretanto, essa alternativa transfere a Administragdo parcela significativa dos riscos
relacionados ao ciclo de vida dos equipamentos. Além do investimento inicial, seria necessario
considerar instalagdo, manutencdo preventiva e corretiva, calibragdo, pecas, assisténcia técnica,
eventual indisponibilidade durante reparos, obsolescéncia tecnoldgica, atualizagéo e, ao final da vida
util, desfazimento ambientalmente adequado. A comparagdo econbmica, portanto, ndo poderia
considerar exclusivamente o prego de aquisigéo.
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5.1.1.2.4. Ha ainda risco de dependéncia tecnoldgica posterior, pois a aquisicdo de determinado
equipamento pode condicionar as futuras compras aos reagentes compativeis com a plataforma
adquirida. Assim, a aparente independéncia decorrente da propriedade do equipamento n&o significa
necessariamente maior abertura de mercado para os consumiveis.

5.1.1.2.5. Sob a perspectiva da sustentabilidade, a aquisicdo de equipamentos permanentes também
impde consideragcdo de consumo energético, manutencéo, vida util e destinagao final. A IN SEGES n°
58/2022 determina que, diante da possibilidade de compra, locagao ou acesso a bens, sejam avaliados
custos e beneficios das opgoes, inclusive sob perspectiva do ciclo de vida e da economia circular.

5.1.1.2.6. A alternativa é, portanto, tecnicamente possivel, mas ndo se mostra, com as informacgdes
disponiveis, preferencial para as rotinas laboratoriais atualmente atendidas mediante fornecimento
associado de equipamento, principalmente porque imporia investimento patrimonial e
responsabilidades adicionais de manutencdo sem demonstragdo, neste momento, de beneficio
econdmico suficiente para justificar essa transferéncia de riscos a Administragéo.

5.1.1.3. Solugdo Tecnoldogica 3 — Fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais associado a
disponibilizagdo dos equipamentos necessarios em regime de comodato — VIAVEL E RECOMENDADA
PARA AS ROTINAS QUE EXIJAM EQUIPAMENTO ESPECIFICO

5.1.1.3.1. A terceira alternativa consiste na contratagdo do fornecimento dos reagentes, controles,
calibradores e demais insumos necessarios a execug¢ao dos exames, associada, quando tecnicamente
indispensavel, a disponibilizagdo dos respectivos equipamentos em regime de comodato durante a
vigéncia da contratacgao.

5.1.1.3.2. Essa solugdo possui aderéncia direta a situacdo operacional identificada no Laboratorio de
Analises Clinicas do 8° BEC, no qual parte das analises ja utiliza sistematica em que determinados
reagentes e insumos s&o associados a disponibilizacdo dos equipamentos correspondentes. A
descricao da necessidade registra que a vigéncia da solugao atualmente utilizada se aproxima do
término, tornando necessario planejamento tempestivo para evitar risco de interrupgao das rotinas
laboratoriais.

5.1.1.3.3. Entre as vantagens desse modelo destaca-se a possibilidade de concentrar no contratado a
responsabilidade pela disponibilizagdo de equipamento compativel com os reagentes ofertados,
reduzindo investimento inicial da Administragdo e mitigando riscos de obsolescéncia. Conforme a
modelagem a ser definida no Termo de Referéncia, também poderao ser atribuidas ao fornecedor as
obrigacdes necessarias de instalagcdo, manutencdo preventiva e corretiva e demais providéncias
indispensaveis a disponibilidade operacional do equipamento.

5.1.1.3.4. Como desvantagem, a solugao cria relagdo tecnolégica entre reagentes e equipamentos
durante a contratacdo e exige especificagdo cuidadosa para impedir direcionamento indevido a
fabricante determinado. Por isso, os requisitos devem privilegiar desempenho, capacidade analitica,
metodologia, precisdo, produtividade, seguranca e resultados esperados, evitando caracteristicas
desnecessarias que restrinjam a competicdo. Essa preocupagao esta alinhada ao art. 9°, § 2° da IN
SEGES n° 58/2022, que determina reavaliacdo dos requisitos limitadores quando o levantamento
indicar quantidade restrita de fornecedores.

5.1.1.3.5. Sob a perspectiva de sustentabilidade, o comodato apresenta potencial vantagem por evitar
a aquisicao patrimonial de equipamentos que poderao tornar-se obsoletos, além de permitir que sua
gestdo ao final da contratagdo permanega sob responsabilidade de seu proprietario, sem prejuizo das
obrigagdes ambientais e sanitarias pertinentes.
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5.1.1.4. Solugdo Tecnolégica 4 — Terceirizagdo da realizagdo dos exames laboratoriais -
TECNICAMENTE POSSIVEL, MAS NAO RECOMENDADA COMO SOLUCAO PRINCIPAL

5.1.1.4.1. Outra alternativa identificavel consiste em contratar laboratério externo para realizagéo
parcial ou integral dos exames atualmente executados internamente. Nesse modelo, em vez de
adquirir reagentes e assegurar a disponibilidade de equipamentos, a Administracdo encaminharia as
amostras ou pacientes a estabelecimento contratado.

5.1.1.4.2. A principal vantagem seria reduzir a necessidade de manutengao interna de equipamentos,
reagentes e determinados consumiveis. Entretanto, a alternativa implica dependéncia logistica externa,
transporte de amostras, necessidade de controle das condigdes de conservagao e rastreabilidade,
prazos de liberacéo de resultados e redugao da autonomia operacional da Secéo de Saude.

5.1.1.4.3. Considerando que o 8° BEC ja dispbe de Laboratério de Analises Clinicas e estrutura
destinada a realizacdo de exames, a substituicdo generalizada da capacidade instalada por servigos
externos poderia produzir subutilizagdo de recursos materiais e humanos existentes. Além disso, diante
das caracteristicas operacionais da Organizag¢ao Militar e do atendimento aos militares empregados em
frentes de trabalho, a disponibilidade interna de capacidade diagnostica possui valor operacional que
nao pode ser mensurado exclusivamente pelo prego unitario do exame.

5.1.1.4.4. A terceirizagdo podera permanecer como solugdo complementar para exames nao realizados
pela estrutura do Batalhdo ou situagbes tecnicamente justificadas, mas ndo se mostra a alternativa
mais adequada para substituir, de forma generalizada, as rotinas laboratoriais que podem ser
realizadas internamente.

5.1.1.5. Conclusdo quanto a Solugao Tecnoldgica

5.1.1.5.1. O levantamento demonstra que nao é adequada a adogao de uma unica solugao tecnoldgica
indistintamente para todos os componentes da demanda. A heterogeneidade do objeto recomenda
solucao combinada.

5.1.1.5.2. Para medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos independentes de
equipamento especifico, recomenda-se a aquisicdo direta dos produtos, mediante especificacoes
objetivas e atendimento aos requisitos sanitarios, técnicos e ambientais estabelecidos.

5.1.1.5.3. Para as rotinas laboratoriais cuja execugdo dependa de equipamentos especificos néo
disponiveis adequadamente na estrutura propria, mostra-se mais adequada a contratacdo do
fornecimento dos reagentes e insumos associado a disponibilizagado dos respectivos equipamentos em
regime de comodato, incluindo, quando tecnicamente pertinente, instalacdo, manutencéo, acessorios e
demais condig¢des indispensaveis ao funcionamento.

5.1.1.5.4. Para as tiras de glicemia destinadas aos equipamentos ja existentes, devera ser preservada
a compatibilidade com os aparelhos On Call Plus Il, conforme justificativa técnica constante dos
requisitos. A indicagdo, nesse caso, decorre da compatibilidade necessaria com equipamentos ja
utilizados pelo Batalhdo, e ndo de preferéncia administrativa arbitraria por determinada marca.

5.1.2. Escolha da Solugao de Execucao

5.1.2.1. Possibilidade de Atendimento por Meios Préprios do 8° BEC
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5.1.2.1.1. A execugao integral por meios préprios ndo se mostra viavel. Embora o 8° BEC possua
estrutura assistencial e recursos humanos destinados ao emprego dos medicamentos e materiais e a
realizacdo das atividades laboratoriais, ndo dispde de capacidade produtiva para fabricar
medicamentos, produzir materiais medico-hospitalares ou reagentes laboratoriais necessarios ao
atendimento da demanda.

5.1.2.1.2. Internalizar essas atividades exigiria estrutura industrial, tecnologia, recursos humanos
especializados, controles de qualidade e regularizagdo sanitaria incompativeis com a misséo
institucional da Organizacdo Militar, além de investimentos substancialmente superiores aos
necessarios a aquisicao no mercado.

5.1.2.2. Contratacdo de Empresas Especializadas

5.1.2.2.1. A aquisi¢ao junto a empresas regularmente constituidas e especializadas na comercializagao
e distribuicdo dos produtos apresenta-se como alternativa natural e economicamente racional. A Lei n°
14.133/2021 estabelece regime proprio para a contratacdo de bens e servigos pela Administragao e
define, em seu art. 6° inciso Xlll, bens e servigos comuns como aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital mediante especificagdes
usuais de mercado.

5.1.2.2.2. No presente caso, medicamentos, materiais médico-hospitalares e parcela substancial dos
reagentes possuem caracteristicas que podem ser objetivamente especificadas, permanecendo as
exigéncias sanitarias, de qualidade e compatibilidade como requisitos minimos de aceitabilidade.

5.1.2.3. Escolha da Forma de Execucgao

5.1.2.3.1. Conclui-se pela execucgao indireta mediante contratacdo de fornecedores especializados,
preservando-se a execugao direta, pelos profissionais do 8° BEC, das atividades assistenciais e
laboratoriais propriamente ditas. Essa separagdo aproveita a capacidade institucional ja instalada e
transfere ao mercado aquilo que este executa de forma especializada e em escala: producéo,
distribuicdo e fornecimento dos produtos e, quando aplicavel, disponibilizacdo dos equipamentos
laboratoriais necessarios.

5.1.3. Escolha da Solugao de Forma de Selecao do Fornecedor
5.1.3.1. Possibilidade de Participacdo em IRP de Outro Orgdo ou Entidade

5.1.3.1.1. A participacdo em Intengdo de Registro de Pregcos — IRP de outro 6rgdo pode apresentar
vantagens quando existir procedimento em curso com objeto efetivamente compativel, especificagcoes
adequadas, quantitativos capazes de absorver a demanda e cronograma compativel. A participagao
desde a fase de planejamento permite integrar a demanda do 6rgao participante a futura ata,
contribuindo potencialmente para ganho de escala e redugao de custos administrativos.

5.1.3.1.2. O SRP federal encontra-se regulamentado pelo Decreto n° 11.462/2023, que disciplina, entre
outros aspectos, a intengdo de registro de pregos, os érgédos gerenciador e participantes, a ata e as
hipéteses de utilizagao por 6rgaos nao participantes.
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5.1.3.1.3. Contudo, para que essa alternativa substitua procedimento proprio, ndo basta a vantagem
abstrata da participacédo. Deve existir IRP efetivamente aberta e compativel com a necessidade do 8°
BEC, inclusive quanto aos medicamentos, apresentagbes, materiais, reagentes, quantitativos,
condigdes de entrega e, particularmente, requisitos laboratoriais associados a equipamentos.

5.1.3.1.4. Nao tendo sido identificada, no planejamento apresentado, IRP aberta que contemple
integralmente e tempestivamente a demanda, a alternativa ndo € considerada suficiente para
atendimento da necessidade. Essa conclusdo devera ser atualizada antes da instauracao do certame
caso surja IRP compativel.

5.1.3.2. Possibilidade de Adesdo a ARP de Outro Orgo ou Entidade

5.1.3.2.1. Também foi considerada a possibilidade de utilizagdo, como 6rgdo nao participante, de Ata
de Registro de Pregos gerenciada por outro 6rgédo ou entidade. A adesdo pode reduzir custos
administrativos e tempo de contratagdo quando exista ata vigente cujo objeto, especifica¢des, pregos,
quantitativos e condi¢des sejam integralmente compativeis com a necessidade administrativa.

5.1.3.2.2. Todavia, a adesao nao constitui solugado automatica. Sua utilizagao depende do atendimento
das condigdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto n° 11.462/2023 e exige
demonstragcdo concreta de vantagem, compatibilidade e atendimento dos limites e demais requisitos
regulamentares.

5.1.3.2.3. Considerando a amplitude e diversidade da demanda do 8° BEC, especialmente a
coexisténcia de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes laboratoriais, alguns
associados a disponibilizacdo de equipamentos, ndo foi demonstrada a existéncia de ARP externa
capaz de atender integralmente a solugdo planejada em condicbes mais vantajosas. Por isso, a
adesao nao é adotada como estratégia principal, sem prejuizo de eventual avaliagao especifica de ata
superveniente para parcela da demanda, desde que juridicamente admissivel e tecnicamente
vantajosa.

5.1.3.3. Enquadramento nas Possibilidades de Contratagéo Direta

5.1.3.3.1. A contratacdo direta somente pode ser adotada quando concretamente caracterizada
hipotese legal de inexigibilidade, prevista no art. 74, ou dispensa de licitagao, prevista no art. 75 da Lei
n° 14.133/2021. A mera conveniéncia administrativa ou a necessidade de maior rapidez nao
substituem o enquadramento legal.

5.1.3.3.1. Inexigibilidade de Licitagao

5.1.3.3.1.1. Nao se identifica, para a generalidade dos itens, inviabilidade de competicdo. Ao contrario,
a documentacao de pesquisa de pregos demonstra multiplicidade de referéncias para numerosos
medicamentos e materiais, evidenciando existéncia de mercado competitivo.

5.1.3.3.1.2. A circunstancia de determinado item exigir compatibilidade tecnolégica também néo
conduz automaticamente a inexigibilidade. Mesmo nos reagentes associados a equipamentos ou nas
tiras compativeis com equipamento existente, deve-se verificar concretamente se ha ou nao
competicdo possivel. A indicagao justificada de marca por compatibilidade, quando admitida pela
legislacéo, ndo deve ser confundida automaticamente com exclusividade de fornecedor.
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5.1.3.3.1.3. Consequentemente, ndo se recomenda inexigibilidade como forma geral de contratagéo,
diante da auséncia de demonstragao de inviabilidade de competi¢do nos termos do art. 74.

5.1.3.3.2. Dispensa de Licitagéo

5.1.3.3.2.1. Também ndo foi demonstrada, nos documentos examinados, situacdo que permita
enquadrar a demanda, em sua integralidade, em uma das hipoteses do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.
A demanda decorre de necessidade previsivel e submetida a planejamento, n&o tendo sido
apresentada circunstancia excepcional que, por si so, afaste o dever de licitar.

5.1.3.3.2.2. Dessa forma, a dispensa ndo se mostra adequada como estratégia ordinaria para a
contratagao planejada, sem prejuizo de situagdes futuras e especificas que eventualmente preencham
todos os requisitos legais e sejam instruidas em processo préprio.

5.1.3.4. Realizacao de Licitagdo — Pregao Eletrénico

5.1.3.4.1. A licitagdo apresenta-se como solucdo adequada diante da existéncia de competicdo e da
possibilidade de definigdo objetiva das caracteristicas essenciais dos produtos. Nos termos do art. 29
da Lei n° 14.133/2021, o pregdo deve ser adotado sempre que o objeto possuir padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagdes usuais de mercado.

5.1.3.4.2. Os medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes pretendidos, respeitadas suas
particularidades, podem ser definidos mediante principio ativo, concentracdo, apresentacao, unidade,
composi¢cdo, desempenho, metodologia, compatibilidade e demais parametros objetivos. A
Administracdo Federal dispbe, ainda, de regulamentacdo especifica para licitacoes eletrbnicas pelo
menor prego ou maior desconto.

5.1.3.5. Escolha da Forma de Selecao do Fornecedor

5.1.3.5.1. Diante das alternativas examinadas, recomenda-se como estratégia principal a realizagao de
lictacdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, por se tratar predominantemente de
aquisicao de bens comuns, promovendo competicdo, transparéncia, obtencdo de propostas de
diferentes fornecedores e busca da proposta mais vantajosa.

5.1.3.5.2. A conclusdo nao impede a utilizagdo pontual de IRP ou ARP superveniente que se revele
efetivamente compativel e mais vantajosa, mas essas alternativas dependerao de verificagdo concreta
no momento apropriado.

5.1.4. Escolha da Solucado de Forma de Contratacéo
5.1.4.1. Sistema de Registro de Pregos — SRP

5.1.4.1.1. O Sistema de Registro de Pregos mostra-se particularmente adequado quando as aquisi¢oes
ocorrerdao de forma parcelada, em momentos distintos, conforme a necessidade efetiva da
Administragdo. Essa caracteristica possui especial relevancia para produtos de saude sujeitos a
variagao de consumo, condi¢cdes especificas de armazenamento e prazos de validade.
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5.1.4.1.2. A \utilizagdo do SRP permite que a Administragcdo registre pregos e condi¢cbes de
fornecimento sem necessariamente formar, de uma unica vez, estoque correspondente a totalidade
estimada. Isso possibilita aquisicdbes escalonadas, reduzindo o risco de vencimento e perdas e
permitindo melhor compatibilizacdo entre consumo real e reposic¢ao.

5.1.4.1.3. Para o 8° BEC, essas caracteristicas apresentam aderéncia significativa a necessidade, pois
os documentos demonstram grande variedade de itens e quantitativos. O mapa estimativo contém, por
exemplo, itens com centenas e milhares de unidades, conforme a natureza do produto, evidenciando
padroes de consumo distintos.

5.1.4.2. Contrato de Fornecimento Continuo

5.1.4.2.1. O fornecimento continuo constitui alternativa possivel quando a necessidade possuir carater
permanente ou prolongado e houver previsibilidade suficiente para estruturar obrigagdes perioddicas de
fornecimento. A Lei n° 14.133/2021 contempla servigcos e fornecimentos continuos como aqueles
destinados a manutencao da atividade administrativa decorrente de necessidades permanentes ou
prolongadas.

5.1.4.2.2. Embora a necessidade material do 8° BEC seja permanente, o consumo individual de
medicamentos e materiais ndo € necessariamente uniforme. Ha variacbes decorrentes da demanda
assistencial, perfil epidemiologico, atividades operacionais, estoques existentes e validade dos
produtos. Consequentemente, uma obrigacdo rigida de fornecimento periddico de quantidades
previamente fixadas pode ser menos flexivel do que o registro de precos com aquisi¢des parceladas
conforme necessidade.

5.1.4.3. Contrato de Servigco Continuado
5.1.4.3.1. Com dedicacao exclusiva de mao de obra

5.1.4.3.1.1. Essa alternativa ndo ¢é adequada. A necessidade n&o consiste em disponibilizar
trabalhadores terceirizados permanentemente nas dependéncias do 8° BEC, mas em fornecer bens e,
em determinados itens laboratoriais, equipamentos associados aos insumos.

5.1.4.3.2. Sem dedicacao exclusiva de mao de obra

5.1.4.3.2.1. Também n&o representa a modelagem principal. Eventuais servigos acessorios
relacionados a instalacdo, manutengdo ou assisténcia dos equipamentos cedidos em comodato
possuem carater instrumental ao fornecimento dos reagentes e a disponibilidade da solugao
laboratorial, ndo transformando necessariamente o objeto principal em servigo continuado.

5.1.4.4. Contratacao de Servigo Nao Continuado

5.1.4.4.1. A alternativa igualmente ndo corresponde a esséncia da demanda, pois o problema
administrativo ndo consiste na execucao pontual de um servigo determinado, mas no abastecimento de
bens necessarios a continuidade das atividades assistenciais e laboratoriais.

5.1.4.5. Escolha da Forma de Contratacao
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5.1.4.5.1. Considerando a diversidade dos produtos, a necessidade de reposi¢des conforme consumo,
os diferentes prazos de validade e o interesse em evitar formagcdo desnecessaria de estoques,
recomenda-se, como solugdo predominante, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos — SRP,
mediante Pregao Eletrénico, permitindo contratagdes parceladas durante o periodo de vigéncia da ata.

5.1.45.2. Para os reagentes que demandem equipamentos especificos, a modelagem devera
incorporar ao respectivo item ou grupo funcional a obrigagcdo de disponibilizacdo dos equipamentos
necessarios em comodato, sem descaracterizar o objetivo principal de assegurar 0s insumos e meios
tecnologicos indispensaveis a execugao dos exames.

5.4. Adequacao entre a Solugao Escolhida e o Potencial em Atender a Necessidade

5.4.1. A solugdo combinada mostra-se adequada porque reconhece que a necessidade do 8° BEC néao
€ homogénea. Para medicamentos e materiais médico-hospitalares, a aquisicdo no mercado permite
utilizar diretamente a estrutura e os profissionais existentes. Para reagentes independentes de
equipamentos, aplica-se logica semelhante. Para rotinas dependentes de plataforma analitica
especifica, o fornecimento associado a disponibilizacdo de equipamentos em comodato evita que a
Administragcdo adquira patriménio tecnologico sem demonstragdo prévia de que essa alternativa
representa o menor custo total.

5.4.2. A solugdo também se harmoniza com os requisitos de sustentabilidade estabelecidos,
particularmente quanto ao prazo de validade, transporte adequado, redugédo de perdas, embalagens,
regularizacéo sanitaria e logistica reversa quando aplicavel.

5.4.3. A adocdo do SRP complementa essa estratégia ao possibilitar aquisicbes escalonadas,
reduzindo simultaneamente os riscos opostos de desabastecimento e superdimensionamento de
estoque, especialmente importantes em produtos sujeitos a vencimento.

5.4.4. Sob a perspectiva operacional, preserva-se a estrutura prépria da Secdo de Saude e sua
capacidade assistencial e diagndstica, utilizando o mercado para disponibilizar os bens e tecnologias
que a Administracdo ndo produz internamente. A solugcdo apresenta, assim, coeréncia com a
orientagdo do art. 6° da IN SEGES n° 58/2022, segundo a qual o ETP deve evidenciar o problema e a
melhor solugao, permitindo avaliar sua viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental.

5.5. Adequacgédo entre a Modalidade de Contratagdo, Licitagdo, Critério de Julgamento e Modo de
Disputa

5.5.1. Considerando que os produtos podem, em regra, ser caracterizados mediante especificacdes
objetivas e usuais de mercado, entende-se adequada a utilizacdo do Pregao Eletronico, associado ao
Sistema de Registro de Pregos.

5.5.2. Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se, em principio, 0 menor preco por item, desde
que atendidas integralmente as especificagdes e condigdes minimas de qualidade. Nos casos de
reagentes cuja utilizacdo dependa necessariamente de equipamento especifico disponibilizado pelo
fornecedor, podera ser tecnicamente necessaria a formagdo de grupo/lote funcional, desde que a
Administracdo demonstre no ETP e no Termo de Referéncia a interdependéncia entre os componentes
e que o agrupamento nao produza restricao indevida a competitividade.
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5.5.3. Essa diferenciagdo é relevante: medicamentos e materiais independentes ndo devem ser
artificialmente agrupados apenas por conveniéncia operacional, enquanto reagentes, calibradores,
controles, consumiveis e equipamento que componham uma unica plataforma analitica poderéo
demandar tratamento conjunto quando a separagao inviabilizar técnica ou funcionalmente a solugéo.

5.5.4. Para o julgamento pelo menor preco, deverao permanecer preservados os requisitos minimos
sanitarios, técnicos, ambientais, de compatibilidade e desempenho. O menor pre¢co nao significa
aceitagcdo de produto inadequado; significa selecionar o menor dispéndio entre propostas que
efetivamente atendam as condi¢gées minimas estabelecidas. A regulamentagéo federal do julgamento
por menor prego determina justamente que ele observe os parametros minimos de qualidade definidos
no edital.

5.5.5. Quanto ao modo de disputa, recomenda-se, em principio, o0 modo aberto, mediante
apresentagao sucessiva de lances publicos e decrescentes, por favorecer competicdo em mercado
caracterizado por diversos fornecedores e produtos padronizaveis. A configuragcdo definitiva devera
observar a IN SEGES/ME n° 73/2022 e as particularidades do certame.

5.5.6. Dessa forma, a modelagem preliminarmente indicada é: Pregédo Eletrénico + Sistema de
Registro de Precos + critério de menor prego por item, ressalvados grupos tecnicamente indivisiveis +
modo de disputa aberto, mantendo-se requisitos sanitarios, ambientais, de qualidade, desempenho e
compatibilidade como condi¢des obrigatorias de aceitabilidade.

5.6. Sugestao de Quadro do Objeto

Considerando a quantidade elevada de produtos identificados na documentacdo da contratacéo,
recomenda-se que o quadro definitivo reproduza integralmente os CATMAT, apresentagdes, unidades
e quantitativos constantes do planejamento e da pesquisa de pregos. A estrutura abaixo demonstra a
organizacao sugerida, utilizando alguns dos itens efetivamente constantes do mapa de precos.

ltem| CATMAT Descrigao resumida Unidade de medida
1 448839 |Acebrofilina 10 mg/mL, xarope, 120 mL Frasco
2 355786 |Acetilcisteina 40 mg/mL, xarope, 120 mL Frasco
3 | 268370 |Aciclovir 200 mg Comprimido
4 | 268375 |Aciclovir 50 mg/g, creme, 10 g Bisnaga
5 | 267501 |Acido acetilsalicilico 100 mg Comprimido
6 | 271691 |Acido ascorbico 500 mg Comprimido
7 | 327566 |Acido tranexamico 50 mg/mL, solugao injetavel, 5 mL Ampola
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8 | 267506 [Albendazol 400 mg Comprimido
9 | 446263 |Ambroxol 6 mg/mL, xarope, 120 mL Frasco

10 | 271089 [Amoxicilina 500 mg Capsula

11 | 353333 |Amoxicilina + clavulanato de potassio, 875 mg + 125 mg Capsula

12 | 267140 |Azitromicina 500 mg Comprimido
13 | 270612 [Benzilpenicilina benzatina 1.200.000 Ul, injetavel Frasco-ampola
14 | 269956 |Bromoprida 4 mg/mL, gotas, 20 mL Frasco

15 | 269958 |Bromoprida 5 mg/mL, injetavel, 2 mL Ampola

16 | 267613 |Captopril 25 mg Comprimido
17 | 267625 |Cefalexina 500 mg Capsula

18 | 442701 |Ceftriaxona sodica 1 g, endovenosa Frasco-ampola
19 | 308736 |Cetoconazol 20 mg/g, creme tépico Bisnaga

20 | 448844 |Cetoprofeno 100 mg, p¢ lidfilo para injetavel, endovenoso Frasco-ampola

5.6.1. Para a versao definitiva, recomenda-se preservar os itens individualizados sempre que puderem
ser fornecidos independentemente. Para os componentes laboratoriais tecnicamente interdependentes,
entretanto, o quadro podera utilizar grupos funcionais, desde que a necessidade do agrupamento seja
tecnicamente demonstrada e que sejam preservados a competitividade e o julgamento objetivo.

5.6.2. Em sintese, o levantamento conduz a conclusao de que a solugdo mais adequada consiste na
aquisicao de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais mediante
Pregao Eletrénico, preferencialmente pelo Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado
conforme a necessidade do 8° BEC, associando-se, exclusivamente nos grupos laboratoriais em que
houver necessidade técnica comprovada, a disponibilizagdo de equipamentos compativeis em regime
de comodato.

5.6.3. Essa configuracdo apresenta maior aderéncia ao problema identificado porque nao impde uma
solugdo unica a objetos de caracteristicas distintas, aproveita a estrutura assistencial existente,
preserva a competicdo onde ha mercado amplo, contempla as particularidades das plataformas
laboratoriais e possibilita administrar estoques de maneira compativel com consumo e validade. Trata-
se, portanto, da alternativa que, diante dos elementos disponiveis nesta fase do planejamento,
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apresenta melhor equilibrio entre viabilidade técnica, continuidade operacional, economicidade,
sustentabilidade, competitividade e gestdo dos riscos de abastecimento, atendendo a finalidade
estabelecida pelo art. 18, §1°, V, da Lei n°® 14.133/2021 e pelo art. 9°, lll, da IN SEGES n° 58/2022.

6. Descricao da solu¢ao como um todo

6.1. A solugdo como um todo consiste na contratacido de empresas especializadas, mediante execucao
indireta, para o fornecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos
laboratoriais destinados a Seg¢do de Saude do 8° Batalhdo de Engenharia de Construgdo — 8° BEC,
adotando-se solugao tecnolégica combinada em razdo das diferentes caracteristicas dos itens que
compdem a demanda. Para os medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos cuja
utilizacdo independa de equipamento especifico a ser disponibilizado pela contratada, a solugao
compreendera a aquisicdo direta dos produtos, conforme especificagbes técnicas, sanitarias, de
qualidade, desempenho e compatibilidade estabelecidas pela Administragdo. Para as rotinas
laboratoriais cuja execugédo dependa de equipamentos especificos ndo disponiveis adequadamente na
estrutura prépria do 8° BEC, a solugdo compreendera o fornecimento dos reagentes, controles,
calibradores, consumiveis e demais insumos necessarios, associado a disponibilizagdo dos respectivos
equipamentos compativeis em regime de comodato, incluindo as condicbes necessarias a sua
adequada instalacdo e disponibilidade operacional. A solugédo destina-se a assegurar a continuidade,
regularidade e suficiéncia do abastecimento da Farmacia, do Pronto Atendimento e do Laboratério de
Analises Clinicas, bem como o suporte de saude aos militares empregados nas frentes de trabalho de
Vila Nova e Matapi, preservando a capacidade assistencial e diagndstica da Organizacao Militar. A
selecédo dos fornecedores sera realizada, como estratégia principal, mediante licitagdo na modalidade
Pregdo, em sua forma eletrénica, associada ao Sistema de Registro de Precos — SRP, com critério de
julgamento pelo menor prego por item, ressalvada a possibilidade de formacéo de grupos funcionais
para componentes laboratoriais tecnicamente interdependentes, quando devidamente justificada, e
com adogao, em principio, do modo de disputa aberto. O SRP possibilitara aquisicdes parceladas
durante a vigéncia da ata, de acordo com a necessidade efetiva da Administragédo, contribuindo para
compatibilizar o abastecimento com o consumo, os prazos de validade e a capacidade de
armazenamento, reduzindo os riscos de desabastecimento, formacgao excessiva de estoques e perdas
por vencimento.

6.2. Os medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais serao
destinados ao atendimento das necessidades da Se¢ao de Saude do 8° BEC, abrangendo a Farmacia,
o Pronto Atendimento e o Laboratério de Analises Clinicas, bem como o suporte as atividades de
saude relacionadas aos militares empregados nas frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi. O local
especifico para entrega dos bens e, quando aplicavel, para instalagdo e disponibilizacédo dos
equipamentos laboratoriais em comodato devera observar o endereco e as condigbes a serem
definidos no Termo de Referéncia, ndo tendo sido identificada, nos elementos analisados nesta etapa,
definicdo suficientemente especifica que justifique antecipar endereco diverso daquele que vier a ser
formalmente estabelecido no instrumento da contratacao.

6.3. O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da
Administragcdo e durante o periodo de vigéncia da respectiva Ata de Registro de Pregos e dos
instrumentos dela decorrentes, observados os quantitativos, prazos e condigdes de entrega que serao
estabelecidos no Termo de Referéncia. Essa sistematica devera permitir reposicdes compativeis com
os diferentes padrbées de consumo dos produtos, seus prazos de validade e as condigbes de
armazenamento disponiveis, evitando tanto a indisponibilidade de itens essenciais quanto a formacéao
desnecessaria de estoques. Para os reagentes laboratoriais associados a disponibilizacdo de
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equipamentos em comodato, a implantagdo da solugdo devera ser planejada de modo a mitigar riscos
de interrupcao das rotinas laboratoriais, especialmente durante a transicdo entre a solugcado atualmente
vigente e a futura contratacao.

6.4. Por se tratar predominantemente de aquisicdo de bens, mediante fornecimento parcelado no
ambito do Sistema de Registro de Pregos, ndo se caracteriza regime de execugao por empreitada
préprio das contratagdes de obras e servicos. O fornecimento sera remunerado de acordo com os
quantitativos efetivamente solicitados e recebidos pela Administragao, observados os pregos unitarios
registrados para cada item ou, quando tecnicamente indispensavel, para os grupos funcionais
constituidos por componentes laboratoriais interdependentes. A modelagem devera preservar o
parcelamento do objeto sempre que os itens puderem ser fornecidos independentemente, admitindo-se
agrupamento apenas quando a separagdo comprometer a funcionalidade da solugéo, especialmente
nos casos em que reagentes, calibradores, controles, consumiveis e equipamentos componham uma
mesma plataforma analitica.

6.5. Para os medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos que n&o dependam de
equipamentos disponibilizados pela contratada, ndo se identificam exigéncias gerais de manutengcao
ou assisténcia técnica além das obrigagdes relacionadas a conformidade, qualidade, seguranca,
conservagao, transporte, entrega e demais condigdes proprias dos produtos. Para os grupos
laboratoriais cuja solugao contemple a disponibilizagédo de equipamentos em regime de comodato,
deverdo ser previstas, conforme as caracteristicas técnicas de cada plataforma, as obrigacdes
necessarias para assegurar sua disponibilidade operacional durante o periodo correspondente,
incluindo, quando tecnicamente pertinente, instalagcdo, manutengao preventiva e corretiva, assisténcia
técnica, fornecimento de acessérios, componentes e demais providéncias indispensaveis ao adequado
funcionamento dos equipamentos e ao processamento dos reagentes e insumos contratados. Tais
obrigacdes deverao ser detalhadas no Termo de Referéncia de maneira proporcional as necessidades
de cada equipamento e vinculadas ao resultado pretendido, de modo a reduzir riscos de paralisacao
das rotinas laboratoriais. Os produtos deverao, ainda, observar as normas sanitarias, ambientais, de
seguranga, qualidade e desempenho aplicaveis, inclusive regularizacdo perante a ANVISA e
certificacdo pelo INMETRO quando legalmente exigiveis, condicbes adequadas de embalagem,
transporte, conservacdo e armazenamento, prazo de validade compativel com a utilizagao prevista e,
quando aplicavel, obrigagdes de logistica reversa. Para as tiras de teste de glicose destinadas aos
equipamentos ja existentes no 8° BEC, devera ser assegurada compatibilidade técnica e funcional com
os aparelhos On Call Plus Il, sendo essa indicacdo decorrente da necessidade de compatibilidade com
0s equipamentos existentes e nao de preferéncia administrativa por determinada marca.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi estabelecida a partir das necessidades
materiais identificadas pela Secdo de Saude do 8° Batalhdo de Engenharia de Construgcao — 8° BEC,
considerando a finalidade de assegurar a continuidade, regularidade e suficiéncia do abastecimento da
Farmacia, do Pronto Atendimento e do Laboratério de Analises Clinicas, bem como o suporte de saude
destinado aos militares empregados nas frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi. O
dimensionamento considera, portanto, a diversidade das atividades assistenciais e diagndsticas
desenvolvidas pela Organizagao Militar e o universo de usuarios potencialmente abrangidos, composto
pelo efetivo atual proximo de 800 militares, acrescido dos dependentes dos militares da ativa, militares
da reserva e seus dependentes e servidores civis regularmente abrangidos pelo atendimento da Secgéo
de Saude.
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7.2. Os quantitativos foram individualizados conforme a natureza, apresentacdo e unidade de
fornecimento de cada medicamento, material médico-hospitalar e reagente/insumo laboratorial previsto
no planejamento, tendo em vista que os itens apresentam caracteristicas distintas de utilizagéo,
consumo, reposicdo, armazenamento e prazo de validade. Essa diferenciacdo € necessaria porque a
demanda nao possui comportamento uniforme: medicamentos e materiais utilizados na Farmacia e no
Pronto Atendimento estao relacionados a ocorréncia dos respectivos atendimentos e procedimentos,
enquanto os reagentes e insumos laboratoriais guardam relagdo com as rotinas diagndsticas
executadas, inclusive existindo, para determinados itens, dependéncia funcional em relacdo aos
equipamentos utilizados no processamento.

7.3. A documentagao consolidada da contratagdo contempla 208 itens, para os quais foram
estabelecidas unidades de fornecimento e quantidades especificas, constituindo esses quantitativos a
referéncia quantitativa da presente contratacdo. O mapa de precos evidencia a heterogeneidade do
dimensionamento: ha, por exemplo, itens previstos em centenas ou milhares de comprimidos,
capsulas, ampolas, frascos, bolsas e outras unidades, enquanto determinados reagentes laboratoriais
sdo dimensionados por numero de testes. Essa diferenciagcdo demonstra que a estimativa nao foi
estruturada mediante aplicacdo de quantitativo uniforme aos diferentes produtos, mas segundo a
unidade e a necessidade correspondente a cada item.

7.4. Como referéncia, o mapa quantitativo contempla, entre outros, 300 frascos de acebrofilina 10 mg
/mL, 300 frascos de acetilcisteina 40 mg/mL, 600 comprimidos de aciclovir 200 mg e 300 bisnagas de
aciclovir 50 mg/g. Para outros medicamentos, encontram-se quantitativos distintos em funcédo da
demanda estimada, como 3.500 comprimidos de dipirona sodica 500 mg, 2.000 comprimidos de
escopolamina associada a dipirona, 2.500 comprimidos de naproxeno 500 mg, 3.000 comprimidos de
nimesulida 100 mg e 2.000 capsulas de omeprazol 20 mg. No componente laboratorial, o
dimensionamento considera a propria unidade funcional de utilizacdo, verificando-se,
exemplificativamente, quantitativos de 2.500 testes para HDL colesterol, 800 testes para hemoglobina
glicada, 2.500 testes para ftriglicerideos e 2.500 testes para ureia. Os exemplos evidenciam a
necessidade de dimensionamento individualizado conforme a finalidade e a unidade de consumo de
cada produto, permanecendo a relagdo completa dos itens, respectivas unidades e quantitativos
consolidada no quadro quantitativo da contratacao.

7.5. Para os reagentes e insumos laboratoriais cuja utilizacdo dependa de equipamentos especificos, o
dimensionamento devera ser compreendido de maneira integrada a solugao tecnoldgica escolhida.
Nesses casos, as quantidades estimadas correspondem aos reagentes, testes e demais insumos
necessarios a execugao das rotinas laboratoriais, enquanto a disponibilizacdo dos equipamentos
compativeis em regime de comodato constitui obrigagdo acessoria vinculada ao fornecimento, quando
tecnicamente indispensavel. Dessa forma, a quantidade de equipamentos a ser disponibilizada nao
devera ser confundida com aquisicdo patrimonial pela Administracdo, devendo sua capacidade e
disponibilidade ser suficientes para processar os quantitativos de exames e insumos previstos para a
respectiva plataforma analitica.

7.6. A estimativa quantitativa também deve ser analisada em conjunto com a modelagem escolhida
para a contratacdo. Considerando a diversidade dos produtos, a variabilidade do consumo, os
diferentes prazos de validade e o interesse administrativo em evitar estoques excessivos, 0
levantamento de mercado recomendou a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP,
permitindo aquisicoes parceladas durante a vigéncia da ata, conforme a necessidade efetivamente
verificada. Assim, os quantitativos registrados representam a demanda estimada para fins de
planejamento e dimensionamento da contratagao, nao significando, por si sés, formagao imediata de
estoque correspondente a integralidade das quantidades previstas. Essa sistematica permite
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compatibilizar as aquisicdes com o consumo efetivo, reduzindo simultaneamente os riscos de
desabastecimento e de perdas decorrentes de vencimento ou superdimensionamento dos estoques.

7.7. A estratégia de fornecimento parcelado mostra-se especialmente relevante para medicamentos,
materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais, uma vez que esses produtos
possuem diferentes padroes de consumo e, em diversos casos, estdo sujeitos a prazo de validade e
condigdes especificas de conservagdao e armazenamento. Desse modo, o planejamento quantitativo
devera orientar as solicitagbes ao longo da vigéncia da ata, permitindo a Administracdo ajustar o
momento das aquisicdes a demanda efetiva da Secdo de Saude, sem prejuizo da manutengao de
disponibilidade suficiente para preservar a continuidade das atividades assistenciais e laboratoriais. A
medida também se harmoniza com os requisitos de sustentabilidade definidos para a contratagao,
especialmente quanto a redugao de perdas por vencimento e da consequente geragao desnecessaria
de residuos.

7.8. Os quantitativos individualizados que integram a estimativa da contratagdo encontram-se
consolidados no mapa quantitativo e na documentacdo da pesquisa de precos, contendo, para cada
item, o respectivo CATMAT, descricdao, unidade de fornecimento e quantidade estimada. Esses
quantitativos constituiram também a base quantitativa utilizada para formagdo do valor estimado,
mediante multiplicagdo da quantidade pretendida pelo respectivo valor unitario de referéncia. O mapa
apresentado alcanca o item 208 e registra, ao final, valor total estimado de R$ 603.385,9942,
demonstrando a correspondéncia entre o dimensionamento fisico da demanda e sua posterior
expressao financeira.

7.9. Dessa forma, considera-se que a estimativa quantitativa esta estruturada de maneira compativel
com a solugdo escolhida, contemplando os diferentes padrdes de utilizacdo dos medicamentos,
materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais e permitindo que o abastecimento
seja realizado de forma escalonada, conforme a demanda efetivamente apresentada. A utilizagdo do
SRP e do fornecimento parcelado constitui mecanismo adicional de racionalizagdo dos quantitativos,
na medida em que permite administrar as aquisicbes ao longo do periodo de vigéncia da ata,
conciliando continuidade assistencial, capacidade de armazenamento, prazo de validade,
sustentabilidade e economicidade.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 603.385,99

8.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir dos quantitativos definidos para os
medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais contemplados no
planejamento, associados aos respectivos valores unitarios de referéncia obtidos mediante pesquisa
de precos, de forma a estabelecer parametro econémico para a futura contratacdo e subsidiar a
avaliagao de sua viabilidade.

8.2. A pesquisa de precos foi estruturada em conformidade com os parametros aplicaveis da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, mediante formacdo de cesta de precos e
tratamento das referéncias obtidas para cada item. A documentagéo integrante do processo apresenta
os precos coletados e a respectiva analise estatistica, contemplando, conforme os dados disponiveis
para cada item, medidas como média, mediana, desvio-padrao, limites inferior e superior, coeficiente
de variacdo e média saneada, proporcionando elementos para analise da consisténcia e
representatividade dos precos utilizados na estimativa.
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8.3. Para definicdo dos valores unitarios de referéncia, os precos coletados foram submetidos ao
tratamento registrado no mapa de pregos da contratagdo. A documentagao especifica denominada
“Série de precgos utilizados para obtengdo do Valor Unitario” identifica, para cada item, as referéncias
consideradas e os resultados estatisticos correspondentes, permitindo a rastreabilidade entre os
pregos pesquisados e o valor unitario utilizado no calculo da estimativa da contratagao.

8.4. A obtencao do valor estimado de cada item decorreu da associacao entre a quantidade estimada e
o respectivo valor unitario de referéncia, conforme memoria constante do Mapa de Pregos — Valor
Estimado da Contratagcdo. Dessa forma, a estimativa financeira encontra-se vinculada ao
dimensionamento fisico da necessidade, estando discriminados na documentacdo de suporte o
CATMAT, a descricao do produto, a unidade de fornecimento, a quantidade estimada, o valor unitario e
o correspondente valor total. A titulo exemplificativo, o mapa registra 300 frascos de acebrofilina 10 mg
/mL, ao valor unitario de R$ 8,7900, resultando em R$ 2.637,00; 300 frascos de acetilcisteina 40 mg
/mL, ao valor unitario de R$ 7,0267, resultando em aproximadamente R$ 2.108,00; e 3.000 céapsulas
de amoxicilina 500 mg, ao valor unitario de R$ 0,3500, correspondendo a R$ 1.050,00.

8.5. Considerando a totalidade dos itens e quantitativos planejados, o valor global estimado da
contratacdo corresponde a R$ 603.385,9942 (seiscentos e trés mil, trezentos e oitenta e cinco reais e
noventa e nove centavos, aproximadamente), conforme consolidagdo constante da documentagédo da
pesquisa de precos. Para fins dos instrumentos subsequentes do processo, deverao ser observados os
critérios de arredondamento e as casas decimais aplicaveis aos precos unitarios e totais, preservando-
se a memoria de calculo constante dos documentos que fundamentam a estimativa.

8.6. O valor global possui natureza estimativa e deve ser compreendido em conjunto com a
modelagem definida para a contratacdo, especialmente a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos
— SRP e a previsao de fornecimento parcelado conforme a necessidade do 8° BEC. Assim, o montante
estimado representa a expressdo financeira dos quantitativos planejados para fins de
dimensionamento da futura contratacdo, ndo devendo ser interpretado, por si s, como obrigacdo de
aquisicao imediata e integral de todos os quantitativos registrados, uma vez que as solicitagoes
deverao ocorrer de acordo com as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo durante
a vigéncia da ata. O levantamento de mercado identificou o SRP como modelagem adequada
justamente em razdo da diversidade dos produtos, variagdo de consumo, prazos de validade e
necessidade de evitar formacao excessiva de estoques.

8.7. A estimativa obtida fornece, portanto, parametro econémico para o planejamento da contratacéao,
para a avaliagdo da disponibilidade orgamentaria quando aplicavel e para a analise das propostas
apresentadas no futuro procedimento licitatério. Os valores unitarios e totais encontram-se
demonstrados em documentagdo propria integrante do processo, permitindo a verificagdo da
metodologia empregada, das fontes consultadas, dos pregos utilizados e da memdria de calculo
correspondente, sem necessidade de reproducéao integral, no corpo deste ETP, das extensas planilhas
que compdem a pesquisa de pregos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou niao da Solucao

9.1. Recomenda-se o parcelamento da solugdo, considerando a natureza divisivel e heterogénea do
objeto, constituido por medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais
com diferentes caracteristicas, apresentacbes, unidades de fornecimento, fabricantes e mercados
fornecedores. A divisdo do objeto em itens independentes mostra-se técnica e economicamente
adequada sempre que inexistir relacdo de dependéncia entre os produtos, permitindo que diferentes
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fornecedores participem da disputa conforme sua area de atuacao e capacidade de fornecimento, sem
necessidade de que uma unica empresa detenha condi¢gbes para atender a integralidade da demanda.

9.2. A documentacédo da contratacao evidencia extensa diversidade material, contemplando produtos
fornecidos em unidades distintas, tais como comprimidos, capsulas, frascos, ampolas, frascos-ampola,
bisnagas, bolsas e testes, além de quantitativos diferenciados conforme a natureza de cada produto.
Essa configuragdo demonstra que parcela substancial do objeto € materialmente divisivel e pode ser
contratada de forma independente, sem prejuizo ao resultado pretendido pela Administragéo.

9.3. Sob a perspectiva econbmica e competitiva, o parcelamento por item possibilita ampliar a
participagdo de empresas especializadas em determinados segmentos ou linhas de produtos, evitando
que a exigéncia de fornecimento integral de objeto amplo e diversificado constitua barreira
desnecessaria a participagao de potenciais interessados. A solugdo também favorece a obtencédo da
proposta mais vantajosa, pois permite que a competicao e o julgamento ocorram individualmente para
os produtos que possam ser fornecidos de maneira autbnoma, em consonancia com a modelagem
estabelecida no levantamento de mercado, que recomenda, como regra, o critério de menor prego por
item.

9.4. O parcelamento material do objeto devera ser conjugado com a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos — SRP e com o fornecimento parcelado ao longo da vigéncia da ata. Dessa forma, além da
divisdo da disputa em itens, a Administragcdo podera realizar as aquisicdes de maneira escalonada,
conforme sua necessidade efetiva, evitando a formacdo imediata de estoques correspondentes a
totalidade dos quantitativos estimados. Essa sistematica mostra-se particularmente adequada aos
produtos de saude, considerando as variagdes de consumo, os diferentes prazos de validade e as
condigdes especificas de armazenamento, contribuindo para reduzir tanto o risco de desabastecimento
quanto as perdas decorrentes de vencimento ou aquisicao excessiva.

9.5. O parcelamento por item, entretanto, ndo devera ser adotado de maneira absoluta quando houver
comprovada interdependéncia técnica ou funcional entre determinados componentes da solugéo
laboratorial. Para as rotinas cuja execugdo dependa necessariamente da utilizagdo conjunta de
reagentes, calibradores, controles, consumiveis e equipamento especifico disponibilizado pelo
fornecedor em regime de comodato, podera ser adotada a formagao de grupo ou lote funcional, desde
que a Administracdo demonstre tecnicamente que a separacdo dos componentes comprometeria a
compatibilidade, o funcionamento, a execucado dos exames ou a responsabilizagao pela solugao.

9.6. Nesses casos excepcionais, o agrupamento nao decorrera de mera conveniéncia administrativa,
mas da necessidade de preservar a unidade funcional da plataforma laboratorial. A documentagcao do
levantamento de mercado reconhece que determinados reagentes apresentam dependéncia
tecnolégica em relagao aos equipamentos destinados ao seu processamento e conclui que, para essas
rotinas, mostra-se adequada a associagao do fornecimento dos reagentes e insumos a disponibilizagao
dos respectivos equipamentos em regime de comodato. A separacao artificial de componentes que
necessariamente devam funcionar de maneira integrada poderia gerar incompatibilidades entre
reagentes, insumos e equipamentos, fragmentacdo de responsabilidades e risco a continuidade das
rotinas laboratoriais.

9.7. A eventual formagao de grupos funcionais devera, portanto, ficar restrita aos componentes cuja
interdependéncia seja objetivamente demonstrada, preservando-se o parcelamento individual para
medicamentos, materiais médico-hospitalares e demais reagentes/insumos que possam ser fornecidos
e utilizados independentemente. Nao se considera tecnicamente adequado agrupar produtos
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autbnomos apenas por pertencerem a mesma categoria geral, por conveniéncia logistica ou
administrativa, quando diferentes fornecedores puderem fornecé-los separadamente sem prejuizo ao
resultado da contratagao.

9.8. A necessidade de compatibilidade das tiras de teste de glicose com os aparelhos On Call Plus Il ja
utilizados pelo 8° BEC também nao constitui, isoladamente, justificativa para agrupa-las com outros
medicamentos, materiais ou reagentes. A documentagdo estabelece que a indicagdo decorre
exclusivamente da necessidade de compatibilidade técnica e funcional com os equipamentos
existentes, devendo permanecer restrita aos itens para os quais essa caracteristica seja indispensavel.

9.9. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia do parcelamento da solugdo, com
adjudicagao, como regra, por item, por proporcionar maior competitividade, ampliar a participagao do
mercado fornecedor e permitir a selecdo da proposta mais vantajosa para cada parcela auténoma do
objeto. Excepcionalmente, admitir-se-a o agrupamento de componentes laboratoriais em grupos ou
lotes funcionais quando houver interdependéncia técnica comprovada e quando a contratagcao
separada puder comprometer a funcionalidade da solugdo, devendo essa circunstancia ser
expressamente demonstrada no Termo de Referéncia. Essa modelagem preserva simultaneamente o
parcelamento do objeto, a competitividade, a economicidade e a integridade técnica das solugbes
laboratoriais previstas no planejamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo foram identificadas contratacbes
autdbnomas correlatas ou interdependentes cuja celebragcdo constitua condigdo necessaria para a
implementagdo da solugdo planejada. A contratacdo pretendida foi estruturada para contemplar, em
seu proprio escopo, 0s medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos
laboratoriais necessarios ao funcionamento da Secdo de Saude do 8° Batalhdo de Engenharia de
Construcdo — 8° BEC, abrangendo a Farmacia, o Pronto Atendimento e o Laboratério de Analises
Clinicas, bem como o suporte de saude aos militares empregados nas frentes de trabalho de Vila Nova
e Matapi.

10.2. Embora nao tenha sido identificada a necessidade de contratacdo autdbnoma interdependente,
existem relacdes técnicas e operacionais entre determinados componentes da propria solugao. Para
medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos que possam ser utilizados
diretamente na estrutura disponivel, a aquisicdo ocorrera de forma independente, ndo havendo
necessidade de contratacdo complementar especifica para sua utilizacdo. Para determinadas rotinas
laboratoriais, entretanto, foi identificada dependéncia funcional entre reagentes, controles, calibradores,
consumiveis e 0s equipamentos empregados em seu processamento, circunstancia considerada
expressamente na definicdo da solugao tecnoldgica.

10.3. Em razéo dessa dependéncia, para as rotinas laboratoriais que exijam equipamentos especificos
nao disponiveis adequadamente na estrutura propria do 8° BEC, a solugao escolhida prevé que o
fornecimento dos reagentes e demais insumos seja associado a disponibilizagcao, pela propria
contratada, dos equipamentos compativeis em regime de comodato, incluindo, quando tecnicamente
pertinente, instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva, acessérios e demais condigdes
indispensaveis ao seu funcionamento. Dessa forma, evita-se a necessidade de instaurar contratagao
distinta para aquisicdo ou disponibilizagdo desses equipamentos, mantendo sob uma mesma solugao
funcional os componentes cuja utilizagdo seja tecnicamente interdependente.
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10.4. Ha, ainda, relagdo de continuidade operacional com a solugdo atualmente utilizada pelo
Laboratério de Analises Clinicas, uma vez que a documentacgéo registra que parte das analises ja é
executada mediante fornecimento de determinados reagentes e insumos associado a disponibilizagéo
de equipamentos em regime de comodato, cuja vigéncia se aproxima do término. Essa circunstancia
nao configura, pelos elementos disponiveis, contratagdo interdependente necessaria a futura solugao,
mas devera ser considerada no planejamento da transi¢cdo entre a contratagdo vigente e a futura, de
maneira a mitigar riscos de interrupcéo das rotinas laboratoriais.

10.5. Também existem situacbes de compatibilidade com bens ja disponiveis a Administragao.
Especificamente quanto as tiras de teste de glicose, devera ser preservada a compatibilidade técnica e
funcional com os aparelhos medidores de glicemia sanguinea On Call Plus |l ja existentes e utilizados
pela Secao de Saude do 8° BEC. Essa relagdo nao caracteriza contratagao interdependente, uma vez
que os equipamentos ja se encontram disponiveis, constituindo requisito técnico do produto a ser
adquirido para assegurar sua utilizagdo nos equipamentos existentes.

10.6. A contratacdo planejada também aproveitara a infraestrutura fisica, os equipamentos ja
disponiveis e os recursos humanos da Secédo de Saude. O levantamento de mercado concluiu pela
execugao indireta quanto ao fornecimento dos bens e a disponibilizagdo dos equipamentos
laboratoriais que se mostrarem necessarios, preservando-se a execugao direta, pelos profissionais do
8° BEC, das atividades assistenciais e laboratoriais propriamente ditas. Trata-se de aproveitamento da
capacidade institucional existente, e ndo de dependéncia em relacdo a contratacdo externa adicional.

10.7. Dessa forma, conclui-se que nao foram identificadas, nesta fase do planejamento, contratagdes
correlatas ou interdependentes autbnomas indispensaveis a viabilizagdo da solugao pretendida. As
principais relagdes de interdependéncia verificadas possuem natureza técnica e encontram-se
internalizadas na prépria modelagem da contratagdo, especialmente nos grupos laboratoriais em que
reagentes, insumos e equipamentos devam funcionar de maneira integrada. Devera ser assegurada,
contudo, adequada transicdo entre a solugéo laboratorial atualmente vigente e a futura contratagéo,
evitando descontinuidade na realizacdo dos exames e preservando a capacidade assistencial e
diagnodstica da Secao de Saude do 8° BEC.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

11.1. A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo do 8° Batalhdo de
Engenharia de Construgao — 8° BEC, tendo sido formalizada por meio do Documento de Formalizagao
da Demanda — DFD n°® 127/2026, elaborado pela Secdo de Saude, no ambito da UASG 160171,
contemplando a aquisicdo de medicamentos, insumos hospitalares e reagentes laboratoriais
destinados ao atendimento das necessidades assistenciais da Organizagdo Militar, incluindo o
abastecimento da Farmacia e do Laboratério e o atendimento das demais demandas de saude
previstas no planejamento.

11.2. A formalizacdo da demanda demonstra vinculacdo direta entre a contratacdo pretendida e as
atribuicdes institucionais desempenhadas pela Secdo de Saude do 8° BEC. Conforme registrado no
DFD, os materiais destinam-se a manutencdo do abastecimento necessario ao funcionamento da
estrutura de saude da Organizagdo Militar, responsavel pelo atendimento médico-assistencial dos
beneficiarios do Sistema de Saude do Exército, pelo apoio a saude nos destacamentos vinculados as
obras de engenharia conduzidas pelo Batalhdo, pelas demandas decorrentes das missdes
operacionais e logisticas e pelas atividades relacionadas ao periodo de recrutamento militar
obrigatério, que incluem a realizagdo de exames clinicos e laboratoriais.
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11.3. O alinhamento também se evidencia pela correspondéncia entre a demanda originalmente
formalizada e a necessidade desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar. O DFD identifica a
necessidade de manter o abastecimento regular de medicamentos, insumos hospitalares e reagentes
para diagndstico clinico laboratorial, de modo a assegurar o funcionamento da Segédo de Saude,
enquanto o ETP aprofunda essa necessidade e estrutura a solugdo destinada a Farmacia, ao Pronto
Atendimento e ao Laboratério de Analises Clinicas, incluindo o suporte aos militares empregados nas
frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi. Dessa forma, o planejamento da contratagdo mantém
coeréncia com o problema administrativo que motivou sua formalizagéo.

11.4. O DFD n°® 127/2026 estabeleceu como previsao para conclusdo da contratagcdo a data de 02 de
novembro de 2026, evidenciando a necessidade de desenvolvimento tempestivo das etapas de
planejamento e selegcao do fornecedor. Consta, ainda, no acompanhamento do documento, justificativa
para sua retificacdo em razdo da necessidade superveniente de contratagdo com planejamento,
lancamento e execucdo previstos para o corrente exercicio, circunstancia que reforgca a vinculagao
temporal da contratagdo ao planejamento administrativo de 2026.

11.5. A contratacdo pretendida também apresenta alinhamento material com o0s objetivos
administrativos relacionados a continuidade e a eficiéncia das atividades de assisténcia a saude, uma
vez que a disponibilidade de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos
laboratoriais constitui condicdo necessaria para utilizagdo adequada da estrutura fisica, dos
equipamentos e dos recursos humanos ja existentes na Secado de Saude. O atendimento da demanda
busca evitar situagdes de desabastecimento que possam comprometer consultas, procedimentos,
atendimentos e exames laboratoriais, além de contribuir para a manutencéo da capacidade de apoio
de saude as atividades operacionais do 8° BEC.

11.6. A solucao definida no presente ETP mantém coeréncia com esse planejamento ao estabelecer,
como estratégia predominante, a aquisicdo dos medicamentos, materiais meédico-hospitalares e
reagentes/insumos laboratoriais mediante Pregdo Eletronico, associado ao Sistema de Registro de
Precos — SRP, permitindo fornecimentos parcelados conforme a necessidade efetiva da Administracao.
Para as rotinas laboratoriais que dependam de equipamentos especificos, a solugao contempla a
associacao entre o fornecimento dos respectivos reagentes e insumos e a disponibilizacado dos
equipamentos compativeis em regime de comodato, quando tecnicamente necessaria. Essa
modelagem procura conciliar continuidade do abastecimento, racionalizagdo dos estoques,
competitividade, economicidade e preservacéo da capacidade diagndstica da Segéao de Saude.

11.7. Dessa forma, verifica-se que a contratacdo possui alinhamento com a demanda formalmente
registrada pela Secédo de Saude e com o planejamento desenvolvido pelo 8° BEC para o exercicio de
2026, apresentando correspondéncia entre a necessidade inicialmente formalizada, o problema
administrativo detalhado no ETP e a solucdo selecionada apds o levantamento de mercado. O
prosseguimento da contratacdo mostra-se, portanto, coerente com a finalidade de assegurar a
continuidade das atividades assistenciais e laboratoriais € o0 suporte de saude necessario ao
cumprimento das atribuigdes institucionais da Organizagao Militar.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacio

12.1. A contratagcao pretende proporcionar, como beneficio principal, a manuten¢cdo de condigdes
materiais adequadas para a continuidade, regularidade e suficiéncia das atividades de assisténcia e
apoio a saude desenvolvidas pela Secao de Saude do 8° Batalhdo de Engenharia de Construgao — 8°
BEC, mediante disponibilidade tempestiva de medicamentos, materiais médico-hospitalares e
reagentes/insumos laboratoriais necessarios ao funcionamento da Farmacia, do Pronto Atendimento e
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do Laboratdrio de Analises Clinicas. O resultado esperado ndo se limita ao abastecimento fisico de
produtos, mas compreende a preservagao da capacidade institucional da Organizagao Militar para
realizar atendimentos, procedimentos e exames compativeis com sua estrutura e atribuigdes.

12.2. Espera-se, com a disponibilidade planejada de medicamentos, proporcionar maior regularidade
ao atendimento farmacéutico dos usuarios abrangidos pela Sec¢do de Saude. Da mesma forma, o
fornecimento adequado de materiais médico-hospitalares devera assegurar suporte material aos
atendimentos e procedimentos executados pelos profissionais de saude, reduzindo o risco de
limitagbes operacionais decorrentes da indisponibilidade de insumos necessarios as atividades
assistenciais.

12.3. No ambito do Laboratério de Analises Clinicas, pretende-se preservar a capacidade de realizagao
dos exames compativeis com a estrutura da Organizagao Militar mediante disponibilidade adequada de
reagentes, controles, calibradores, consumiveis e demais insumos necessarios. Para as rotinas
laboratoriais que apresentem dependéncia tecnolégica em relagdo a equipamentos especificos, a
solucao escolhida devera proporcionar, quando tecnicamente necessario, a disponibilizacdo dos
respectivos equipamentos compativeis em regime de comodato, contribuindo para a continuidade
operacional das plataformas analiticas e reduzindo o risco de interrupcdo de exames por
incompatibilidade ou indisponibilidade dos meios necessarios ao processamento dos reagentes.

12.4. Outro beneficio esperado consiste na redugao dos riscos associados a transicdo entre a solugao
laboratorial atualmente vigente e a futura contratacdo. Considerando que parte das analises €
atualmente realizada mediante sistematica que associa reagentes e insumos a disponibilizagdo de
equipamentos e que sua vigéncia se aproxima do término, o planejamento tempestivo da futura
solucao devera contribuir para mitigar riscos de descontinuidade das rotinas laboratoriais e preservar a
capacidade diagnéstica da Secao de Saude.

12.5. A contratacdo devera também contribuir para a manutencdo do suporte de saude aos militares
empregados nas frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi, proporcionando os medicamentos e
insumos necessarios as demandas relacionadas as atividades desenvolvidas nesses locais. Esse
beneficio amplia o alcance operacional da solucdo para além da sede da Organizacdo Militar e
contribui para que o emprego do efetivo militar nas frentes de trabalho seja acompanhado do suporte
material de saude necessario ao cumprimento das respectivas missdes.

12.6. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, espera-se promover melhor aproveitamento da
estrutura fisica, dos equipamentos e dos recursos humanos ja existentes na Sec¢do de Saude. A
disponibilidade dos materiais necessarios permitira que os meios institucionais instalados sejam
efetivamente empregados nas atividades para as quais se destinam, evitando que a auséncia de
medicamentos, materiais ou reagentes reduza a utilizagdo da capacidade assistencial e diagndstica
existente. A solucéo escolhida preserva, ainda, a execucao das atividades assistenciais e laboratoriais
pelos profissionais do proprio 8° BEC, recorrendo ao mercado para o fornecimento dos bens e das
tecnologias que a Administracdo nao produz internamente.

12.7. Espera-se também obter beneficios relacionados a racionalizacdo dos estoques e a reducao de
desperdicios. A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP, associada ao fornecimento
parcelado conforme a necessidade efetiva da Administracao, possibilitara compatibilizar as aquisicdes
com os diferentes padrdes de consumo, prazos de validade e condicbes de armazenamento dos
produtos. Essa sistematica tende a reduzir simultaneamente o risco de desabastecimento e a formagao
excessiva de estoques, especialmente relevante para medicamentos, materiais e reagentes sujeitos a
vencimento e condigdes especificas de conservagao.
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12.8. Sob a perspectiva da economicidade, a disponibilidade adequada dos materiais e a preservagao
da capacidade propria da Secdo de Saude poderdo reduzir situagdes em que a auséncia de
determinado recurso interno contribua para encaminhamentos externos potencialmente evitaveis
mediante utilizagdo da estrutura existente. Esse resultado devera ser compreendido como beneficio
potencial decorrente da adequada disponibilidade dos meios necessarios, sem pressupor eliminagao
integral da necessidade de servigos externos, uma vez que determinados atendimentos e exames
poderao continuar demandando encaminhamento conforme sua natureza e complexidade.

12.9. A modelagem da contratagdo também devera produzir beneficios relacionados a competitividade
e a obtencdo da proposta mais vantajosa. A adogédo do Pregao Eletronico, associada ao parcelamento
por item como regra, permite ampliar a participacdo de fornecedores capazes de atender parcelas
autbnomas da demanda. Nos componentes laboratoriais tecnicamente interdependentes, a
possibilidade excepcional de formagédo de grupos funcionais busca preservar a compatibilidade entre
reagentes, insumos e equipamentos sem impor agrupamentos desnecessarios aos demais produtos.

12.10. Esperam-se, ainda, resultados positivos sob a perspectiva da sustentabilidade, mediante
planejamento de aquisicdes compativel com o consumo e os prazos de validade, redugdo de perdas
por vencimento e consequente diminuicdo da geragcdo desnecessaria de residuos. A contratagao
devera observar condi¢des adequadas de embalagem, transporte, armazenamento e conservagao,
bem como as obrigacbes de logistica reversa quando aplicaveis, conciliando a continuidade do
abastecimento com a utilizagcdo racional dos recursos publicos e a redugao dos impactos ambientais
relacionados a aquisigao e ao descarte dos produtos.

12.11. Em sintese, os beneficios pretendidos com a contratagdo compreendem a continuidade e maior
previsibilidade do abastecimento; preservacao da capacidade assistencial e diagndstica da Secéao de
Saude; suporte as atividades operacionais e as frentes de trabalho; mitigacao dos riscos de interrupgao
das rotinas laboratoriais; melhor aproveitamento da infraestrutura e dos recursos humanos existentes;
racionalizacdo dos estoques; reducao de perdas por vencimento; ampliagao da competitividade; busca
da economicidade; e utilizacdo mais eficiente e sustentavel dos recursos publicos. Esses resultados
convergem para o interesse publico de manter condigdes materiais adequadas ao suporte de saude
prestado pelo 8° BEC aos usuarios abrangidos e ao efetivo empregado no cumprimento das missoes
da Organizagao Militar.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. Previamente a formalizacdo e a execucado da contratagdo, deverao ser adotadas as providéncias
administrativas, técnicas e operacionais necessarias a adequada implementagao da solugcéo, de modo
a assegurar que o fornecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos
laboratoriais ocorra em condicbes compativeis com as necessidades da Secao de Saude do 8°
Batalhdo de Engenharia de Construcdo — 8° BEC e com a modelagem definida neste Estudo Técnico
Preliminar.

13.2. Devera ser concluida a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos
integrantes da fase preparatéria, promovendo-se a consolidagdo das especificagdes técnicas, unidades
de fornecimento, quantitativos estimados, condi¢gdes de entrega e recebimento, prazos, requisitos
sanitarios e ambientais, critérios de aceitabilidade, obrigagbes das futuras contratadas e demais
condi¢cbes necessarias a execugao da solucdo. Para os itens laboratoriais, deverdo ser claramente
identificadas as situacbes em que exista interdependéncia entre reagentes, controles, calibradores,
consumiveis e equipamentos, evitando agrupamentos que nao possuam justificativa técnica.
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13.3. Devera ser verificada, antes da instauragcdo do procedimento licitatério, a atualidade das
especificagdbes e dos quantitativos planejados, especialmente diante da natureza dos produtos de
saude, da variagdo de consumo e dos diferentes prazos de validade. A Administracdo devera preservar
a correspondéncia entre os quantitativos previstos, a necessidade efetiva da Secdo de Saude e a
estratégia de aquisicdes parceladas mediante Sistema de Registro de Pregos — SRP, evitando tanto
insuficiéncia de abastecimento quanto formagao desnecessaria de estoques.

13.4. Devera ser realizada a adequada organizagdo dos locais destinados ao recebimento e
armazenamento dos produtos, observando-se as condi¢cdes exigidas para cada categoria de material,
especialmente quanto a temperatura, umidade, luminosidade, seguranga, integridade das embalagens
e demais requisitos de conservagdo definidos pelo fabricante e pela regulamentagdo sanitaria
aplicavel. A gestdo dos estoques devera considerar os respectivos prazos de validade, de maneira a
favorecer a utilizagao racional dos produtos e reduzir perdas por vencimento. Os requisitos da
contratacao ja estabelecem a necessidade de observancia das condigdes adequadas de conservagéo,
transporte e armazenamento.

13.5. Para as rotinas do Laboratorio de Analises Clinicas que dependam da disponibilizacdo de
equipamentos em regime de comodato, devera ser realizado planejamento especifico da implantagao e
da transicdo da solugdo, contemplando, conforme aplicavel, espaco fisico, condigdes elétricas,
instalagao, configuracao, interfaceamento, testes de funcionamento, acessoérios, consumiveis e demais
condicdes indispensaveis ao inicio da operacado. Essa providéncia devera considerar que parte das
analises laboratoriais atualmente utiliza sistematica de fornecimento de reagentes associada a
disponibilizacdo de equipamentos e que a vigéncia da solugcdo atual se aproxima do término,
circunstancia que recomenda coordenacdo temporal entre o0 encerramento da solugdo vigente e o
inicio da futura contratacéao.

13.6. Deverao ser estabelecidas no Termo de Referéncia, para os equipamentos disponibilizados em
comodato, as responsabilidades da contratada quanto a instalagcdo e a manutencao da disponibilidade
operacional durante a execug¢ao, incluindo, quando tecnicamente pertinente, manutengao preventiva e
corretiva, assisténcia técnica, substituicdo ou reparagcao de equipamentos indisponiveis, fornecimento
de acessorios e demais providéncias necessarias a utilizacdo dos reagentes e insumos contratados.
Tais condi¢cdes deverao ser definidas de acordo com as caracteristicas de cada plataforma, evitando
exigéncias genéricas ou desproporcionais que possam restringir injustificadamente a competitividade.

13.7. Deverdo ser designados, no momento processual adequado, os agentes responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao, observada a legislagdo e a regulamentacao aplicaveis,
assegurando-se que 0s responsaveis possuam conhecimento suficiente acerca das caracteristicas do
objeto e das obrigacbes estabelecidas. O acompanhamento devera abranger, conforme aplicavel,
quantitativos entregues, conformidade com as especificagdes, prazos, validade, integridade das
embalagens, condigdes de transporte e conservagao, regularidade sanitaria e, nos componentes
laboratoriais, compatibilidade e disponibilidade operacional dos equipamentos associados.

13.8. Quanto as tiras de teste de glicose destinadas aos aparelhos On Call Plus Il ja utilizados pelo 8°
BEC, deverao ser mantidos os controles necessarios a verificagdo da compatibilidade técnica e
funcional do produto fornecido com os equipamentos existentes. Para os demais itens, deverdo ser
observados os critérios objetivos de aceitabilidade estabelecidos no Termo de Referéncia, evitando-se
restricbes de marca ou modelo sem a correspondente justificativa técnica.

13.9. A Administracdo devera estabelecer procedimentos para o recebimento provisério e definitivo,
quando aplicaveis, e para a conferéncia dos produtos entregues, de forma a verificar quantitativos,
apresentacao, especificagoes, integridade, prazo de validade e demais requisitos contratuais antes da
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aceitagdo. Quando tecnicamente necessaria a avaliagdo por amostra, deverdo ser observados os
critérios previamente estabelecidos, restringindo-se a exigéncia aos itens cujas caracteristicas nao
possam ser suficientemente comprovadas por documentacgao, registro sanitario, ficha técnica, catalogo,
laudo ou outro meio documental idéneo.

13.10. Deverao ser adotadas medidas de acompanhamento do consumo e dos saldos registrados
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, de modo a subsidiar o planejamento das solicitagdes
de fornecimento e evitar aquisicbes incompativeis com a demanda efetiva. Esse acompanhamento
assume especial relevancia diante da diversidade dos produtos, dos respectivos prazos de validade e
da opcgao pelo fornecimento parcelado, devendo a Administracdo conciliar disponibilidade suficiente
para continuidade assistencial com a redugao de estoques excessivos e perdas.

13.11. Nao se identifica, a partir da documentacdo analisada, necessidade de realizacdo de obras,
reformas, aquisicdo autbnoma de equipamentos ou contratagdao adicional como condi¢gdo geral para
implantacédo da solugéo. Para os equipamentos laboratoriais que se mostrarem necessarios, a solugao
escolhida prevé sua disponibilizagdo em comodato juntamente com os reagentes e insumos
correspondentes, quando tecnicamente indispensavel. Eventuais adequagdes operacionais de
pequena monta somente deverado ser promovidas caso sejam identificadas durante a preparagao para
instalagao dos equipamentos e desde que compativeis com a infraestrutura existente.

13.12. Também nao foi identificada, nos documentos analisados, necessidade geral de capacitagao
prévia de militares como condigdo para a contratacdo. Entretanto, caso a plataforma laboratorial
disponibilizada em comodato apresente caracteristicas operacionais distintas das atualmente
utilizadas, devera ser avaliada, durante a elaboracdo do Termo de Referéncia, a necessidade de
orientagdo ou treinamento dos profissionais responsaveis pela operagcdo, sem 6nus adicional para a
Administracdo quando tal providéncia constituir requisito necessario a adequada implantacdo e
utilizacado da solugao.

13.13. Por fim, devera ser conferida especial atengdo ao cronograma da contratagdo, considerando
que o DFD n°® 127/2026 estabeleceu previsao de conclusdo em 02 de novembro de 2026 e registrou a
necessidade de planejamento, langamento e execugao no exercicio corrente. A condugao tempestiva
das etapas preparatorias e do procedimento de selegado do fornecedor é particularmente relevante para
os componentes laboratoriais, de modo a permitir adequada transicao entre a sistematica atualmente
vigente e a futura solugdo e reduzir riscos de descontinuidade das atividades assistenciais e
diagnosticas.

13.14. Dessa forma, as providéncias prévias concentram-se na conclusdo da instrucdo da fase
preparatéria, consolidagdo das especificagcbes e condicdes de execucgdo, preparacao logistica para
recebimento e armazenamento, planejamento da transigdo das plataformas laboratoriais, definigdo das
condigdes de instalacao e assisténcia dos equipamentos em comodato, designagao e preparagao dos
responsaveis pela gestao e fiscalizagdo e estabelecimento de mecanismos de acompanhamento dos
estoques e fornecimentos. Nao foram identificadas providéncias estruturais de elevada complexidade
que constituam impedimento a contratacdo, devendo as medidas indicadas ser implementadas
tempestivamente para proporcionar condi¢des adequadas ao inicio e a continuidade da execugao da
solugao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais
podera produzir impactos ambientais associados as diferentes etapas do ciclo de utilizagdo dos
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produtos, especialmente em razdo do consumo de materiais de embalagem, geragdo de residuos
decorrentes da utilizacdo dos produtos, descarte de materiais contaminados ou potencialmente
perigosos, vencimento de medicamentos e reagentes, utilizacdo de embalagens plasticas, papel,
papeldo e outros materiais, bem como das atividades de transporte e distribuicdo necessarias ao
abastecimento da Sec¢ao de Saude do 8° Batalhdo de Engenharia de Construgao — 8° BEC.

14.2. Entre os principais impactos potenciais encontra-se a geracao de residuos provenientes das
embalagens primarias, secundarias e de transporte dos produtos adquiridos. Considerando a
diversidade e o quantitativo de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos
laboratoriais contemplados pela contratagéo, o fornecimento podera resultar na geragao de residuos de
papeldo, plastico, vidro e outros materiais. Para mitigagcdo desse impacto, deverdo ser observadas,
sempre que compativeis com a seguranga sanitaria, integridade e conservagao dos produtos, solugdes
que evitem embalagens excessivas ou desnecessarias e favoregcam materiais passiveis de reutilizagéo,
reciclagem ou destinagdo ambientalmente adequada. Os requisitos ja estabelecidos para a contratagcao
preveem a minimizagado de embalagens quando possivel.

14.3. Outro impacto relevante decorre da possibilidade de geragdo de residuos de medicamentos,
reagentes e demais produtos sujeitos a prazo de validade. A aquisi¢ao de quantitativos superiores ao
consumo efetivo podera ocasionar vencimentos e, consequentemente, necessidade de descarte, com
repercussdes ambientais e econdbmicas. Como medida preventiva, o planejamento devera
compatibilizar os quantitativos e as solicitagbes de fornecimento com o consumo efetivo da Sec¢do de
Saude, observando os prazos de validade dos produtos e priorizando entregas que proporcionem
periodo suficiente para sua utilizagao.

14.4. A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos — SRP, associada ao fornecimento parcelado
conforme a necessidade da Administragdo, constitui importante medida de mitigagdo ambiental, pois
possibilita que os produtos sejam solicitados de maneira gradual, em quantitativos compativeis com a
demanda efetiva. Essa sistematica tende a reduzir a formagdo de estoques excessivos e,
consequentemente, o risco de perdas por vencimento, deterioragdo ou inadequacao das condi¢des de
armazenamento, contribuindo simultaneamente para a economicidade e para a redugao da geracao
desnecessaria de residuos.

14.5. Deverao ser observadas condigbes adequadas de transporte, armazenamento, conservagao e
manuseio dos produtos, conforme suas caracteristicas e as orientacdes dos respectivos fabricantes e
da regulamentagdo sanitaria aplicavel. A manutengcdo dessas condigbes, além de preservar a
qualidade e a seguranga dos materiais, reduz o risco de deterioragdao prematura, avarias, inutilizagao e
descarte antecipado, evitando impactos ambientais decorrentes da geracado de residuos que poderiam
ser prevenidos mediante adequada gestao logistica.

14.6. A utilizacdo de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes laboratoriais também
podera gerar residuos que, em razao de suas caracteristicas, ndo sejam compativeis com o descarte
juntamente com residuos comuns. A gestdo desses materiais devera observar os procedimentos
aplicaveis ao gerenciamento dos residuos provenientes das atividades de saude, especialmente
quanto a segregacgdo, acondicionamento, identificagdo, armazenamento e destinagdo final
ambientalmente adequada, de acordo com a natureza e o risco associado a cada residuo.

14.7. Nos casos em que houver obrigagao legal ou regulamentar de logistica reversa, deverdo ser
observados 0s mecanismos aplicaveis para retorno, recolhimento ou destinacdo ambientalmente
adequada dos produtos, embalagens ou componentes abrangidos. As responsabilidades
eventualmente atribuidas ao fornecedor deverao ser estabelecidas de forma objetiva nos documentos
da contratacéo, de acordo com a natureza dos itens e com a legislagao aplicavel, evitando a imposi¢ao
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indiscriminada de obrigacées nao relacionadas ao objeto. A previsdo de logistica reversa, quando
aplicavel, ja integra os requisitos ambientais definidos no planejamento.

14.8. Quanto aos equipamentos laboratoriais eventualmente disponibilizados em regime de comodato,
deverdo ser privilegiadas medidas destinadas a manutencdo de sua adequada condigdo de
funcionamento durante o periodo de utilizacdo. A realizagdo de manutencao preventiva e corretiva,
quando pertinente, além de contribuir para a continuidade das atividades laboratoriais, podera ampliar
a vida util operacional dos equipamentos e reduzir a necessidade de substituicbes prematuras. Ao
término do comodato, cabera a contratada promover a retirada dos equipamentos de sua propriedade,
observadas as condigbes estabelecidas na contratacao.

14.9. A contratagdo podera ainda gerar impactos ambientais indiretos relacionados ao transporte dos
produtos até o 8° BEC e a logistica de distribuicdo. Embora tais impactos sejam inerentes ao
fornecimento dos bens, o planejamento das entregas devera buscar racionalidade logistica, conciliando
a necessidade de fornecimento parcelado com quantitativos e frequéncias de entrega adequados, de
modo a evitar deslocamentos desnecessarios sem comprometer a continuidade do abastecimento, os
prazos de validade e as condi¢cdes de conservagao dos produtos.

14.10. Na definicdo e aplicagdo dos requisitos ambientais, deverdo ser preservados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, de modo que as exigéncias de sustentabilidade
possuam relagdo efetiva com as caracteristicas do objeto e sejam passiveis de atendimento pelo
mercado fornecedor. Assim, os critérios ambientais deverdo ser empregados como instrumentos para
reduzir os impactos da contratacdo sem estabelecer restricbes desnecessarias a competicdo ou
especificagdes incompativeis com as exigéncias sanitarias proprias dos medicamentos, materiais
medico-hospitalares e produtos laboratoriais.

14.11. Dessa forma, os possiveis impactos ambientais da contratacdo estdo relacionados
principalmente a geragdo de embalagens e residuos de servigos de saude, perdas de produtos por
vencimento ou deterioragcdo, descarte de medicamentos e reagentes, transporte dos materiais e
destinagao de produtos ou componentes sujeitos a logistica reversa. Como medidas mitigadoras, serao
adotados o dimensionamento adequado das aquisi¢des, fornecimento parcelado conforme a
necessidade, controle dos prazos de validade, armazenamento e conservagao apropriados, reducao de
embalagens quando tecnicamente possivel, gerenciamento adequado dos residuos e adogédo de
logistica reversa nos casos aplicaveis. Essas medidas deverdo contribuir para compatibilizar o
atendimento das necessidades assistenciais do 8° BEC com a utilizagdo racional dos recursos € a
redugao dos impactos ambientais decorrentes da contratacéo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento
declara viavel a contratagao, considerando que a necessidade administrativa encontra-se devidamente
caracterizada e esta relacionada a manutencdo da continuidade, regularidade e suficiéncia do
abastecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares e reagentes/insumos laboratoriais
necessarios ao funcionamento da Secédo de Saude do 8° Batalhdo de Engenharia de Construgao — 8°
BEC, abrangendo a Farmacia, o Pronto Atendimento e o Laboratério de Analises Clinicas, bem como o
suporte de saude aos militares empregados nas frentes de trabalho de Vila Nova e Matapi.
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15.2. A viabilidade técnica encontra-se demonstrada pelo levantamento de mercado, que identificou
alternativas capazes de atender a necessidade e permitiu selecionar solugdo compativel com as
caracteristicas do objeto. A modelagem escolhida contempla a aquisicdo dos medicamentos, materiais
medico-hospitalares e reagentes/insumos que possam ser utilizados de maneira independente e, para
determinadas rotinas laboratoriais que apresentem dependéncia tecnoldgica, o fornecimento dos
respectivos reagentes e insumos associado a disponibilizagdo de equipamentos compativeis em
regime de comodato, quando tecnicamente necessario.

15.3. Sob o aspecto mercadoldgico e competitivo, a contratagdo também se mostra viavel, uma vez
que os bens possuem oferta no mercado e a solucao foi estruturada, predominantemente, mediante
Pregao Eletronico, Sistema de Registro de Precos — SRP e julgamento pelo menor prego por item,
ressalvadas as situagcbes em que a comprovada interdependéncia técnica entre componentes
laboratoriais justifique a formacdo de grupo funcional. Essa modelagem busca ampliar a
competitividade, preservar a funcionalidade técnica da solugcdo e favorecer a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracéo.

15.4. A viabilidade econdmica foi examinada mediante estimativa das quantidades e pesquisa de
precos, com definicdo de valores unitarios de referéncia e estimativa global da contratagdo. A adogao
do Sistema de Registro de Precos, associada ao fornecimento parcelado conforme a necessidade
efetiva do 8° BEC, permite compatibilizar as aquisigdes com o consumo, a capacidade de
armazenamento e os prazos de validade dos produtos, reduzindo riscos de formacao excessiva de
estoques, perdas por vencimento e utilizacio ineficiente dos recursos publicos.

15.5. A solugdo também se mostra operacionalmente viavel, pois aproveita a estrutura fisica, os
recursos humanos e o0s equipamentos ja disponiveis na Seg¢do de Saude, mantendo sob
responsabilidade dos profissionais do 8° BEC as atividades assistenciais e laboratoriais propriamente
ditas. Para as rotinas laboratoriais que necessitem de equipamentos especificos, sua disponibilizacido
em comodato pela contratada evita, quando aplicavel, a necessidade de aquisicdo definitiva de
equipamentos e devera ser acompanhada das condicbes necessarias a instalacao, funcionamento,
manutengao e assisténcia técnica previstas na futura contratacgao.

15.6. Os riscos relacionados a implantacdo da solugdo nao constituem, pelos elementos analisados,
impedimento a contratacdo e podem ser mitigados mediante as providéncias previstas neste ETP,
especialmente pela conclusdo tempestiva da fase preparatéria, adequado dimensionamento das
aquisicdes, controle dos estoques e prazos de validade, planejamento das entregas parceladas e
organizacdo da transicdo das plataformas laboratoriais atualmente utilizadas, evitando-se
descontinuidade das rotinas diagndsticas.

15.7. Sob a perspectiva ambiental, os potenciais impactos identificados sao passiveis de
gerenciamento por meio das medidas previstas no planejamento, incluindo dimensionamento
adequado das aquisi¢cdes, reducao de perdas por vencimento, condicdes apropriadas de transporte e
armazenamento, redu¢cdo de embalagens quando tecnicamente possivel, gerenciamento adequado
dos residuos e observancia da logistica reversa nos casos aplicaveis.

15.8. A contratacdo encontra-se, ainda, vinculada a demanda formalizada pela Se¢cao de Saude no
DFD n°® 127/2026, da UASG 160171, que registra a necessidade de aquisicdo de medicamentos,
insumos hospitalares e reagentes laboratoriais para assegurar a continuidade das atividades
assistenciais do 8° BEC e estabelece previsdo de conclusdo da contratagcdo em 02 de novembro de
2026.

15.9. Diante das analises técnicas, operacionais, mercadolégicas, econbmicas e ambientais
desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram identificados impedimentos que
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inviabilizem o prosseguimento da contratacdo. A solugdo selecionada mostra-se adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, possui condicbes de execucido pelo mercado e apresenta
modelagem compativel com a busca da economicidade, competitividade, continuidade assistencial e
utilizacao eficiente dos recursos publicos.

15.10. Assim, considerando os elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, esta equipe
de planejamento declara VIAVEL a contratacdo, recomendando o prosseguimento da fase preparatéria
e das demais etapas necessarias a selegao do fornecedor e a futura execugao da solugao, observadas
as especificagbes, quantitativos, requisitos, condicdes de execugcdo e medidas de mitigacao
estabelecidas nos documentos do planejamento.

16. Responsaveis
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