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17° BATALHAO LOGISTICO DE SELVA
(BATALHAO CAPITAO-GENERAL LUIZ DE ALBUQUERQUE DE MELO
PEREIRA E CACERES)
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ADOCAO DA FORMA ELETRONICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Considerando o disposto no Decreto n° 8.539/2015, que estabelece a utilizagdo do meio eletronico
para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos orgdos e entidades da administragcdo publica
federal, e em observancia ao artigo 12, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a ado¢ao de meios
eletronicos para a tramitagao de processos administrativos, declaramos que o presente processo esta sendo
conduzido exclusivamente por meio eletronico, garantindo a integridade, autenticidade, acessibilidade e

tempestividade dos atos processuais.

Atestamos ainda que todas as medidas necessarias para a seguranca da informacao e a conformidade

com a legislag¢do vigente estdo sendo adotadas.

CERTIFICACAO DO ATENDIMENTO DO PRINCIiPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Em conformidade com o disposto no art. 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021 ¢ no art. 12 do Decreto n°
11.246/2022, certificamos que foram observadas as diretrizes referentes ao Principio da Segregacio de

Funcdes no ambito do presente processo.

A segregacdo de fungdes visa mitigar riscos de fraudes e irregularidades, garantindo a distribuicao
adequada de atribuicdes entre os agentes publicos envolvidos. Dessa forma, foram adotadas as seguintes

medidas para assegurar a efetiva separacdo entre as etapas do processo:



1. Diferenciacido de Papéis — As fases de planejamento, execugdo, fiscalizagdo e pagamento fo-
ram atribuidas a agentes distintos, evitando concentra¢do indevida de fun¢des e minimizando
conflitos de interesse.

2. Independéncia e Controle — Atribuicdes relacionadas a decisao e a execucao das atividades
foram distribuidas de forma que haja controle cruzado, permitindo a revisdo e validagdo de
atos por agentes diferentes.

3. Compliance e Transparéncia — A estruturacdo do processo seguiu as boas praticas de gover-
nanga publica, garantindo conformidade com a legislagdo vigente e proporcionando maior

transparéncia e seguranga juridica.

Dessa forma, certificamos que o presente procedimento administrativo atende plenamente ao Princi-

pio da Segregacao de Fungdes, conforme exigido pelos normativos aplicaveis.
DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Declaro para os devidos fins, com base no disposto no Art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 e para efeitos da realizacdo deste processo licitatorio — dispensa eletronica -, que a
despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira atual — Lei Org¢amentiria Anual (LOA) e

compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias (LDO).

OBSERVANCIA AOS LIMITES DO DECRETO N° 10.193/2019

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto 10.193, de 27 de dezembro de 2019, esta-
beleceu limites e instancia de governanga para a contrata¢do de bens e servigos para a realizacdo de gastos
com didrias e passagens e celebracdo de contratos, aplicaveis aos 6rgdos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsao
contida em seu artigo 2°.

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto 2022, por sua vez, estabeleceu normas complementa-
res para o cumprimento do aficionado Decreto, prevendo em seu artigo 2°, que as atividades de custeio
decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades

que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, gua, esgoto e
servigos de telecomunicagao;

II - os servigos de conservacdo, limpeza, jardinagem, mensageria,
seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recep-
¢do, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipa-



mentos e instalagdes;

111 - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade,
servigcos graficos e editoriais;

IV - aquisicdo, locagdo e reformas de imoveis;

V - aquisi¢do, manutencéo e locagdo de veiculos, maquinas e equi-
pamentos; €;

VI - aquisi¢@o de materiais de expediente.

Diante desta analise, o objeto desta licitagdo enquadra-se como atividade de custeio. A impor-
tancia do enquadramento da atividade de custeio decorre da necessidade de autorizagdo de determinadas
autoridades para a efetivagdo de contratos em razdo do seu valor. Na administracdo publica, as despesas
de custeio sdo aquelas destinadas a manutengdo das atividades operacionais dos o6rgaos publicos. Elas
ndo resultam em acréscimo patrimonial permanente, ou seja, ndo geram um bem duravel incorporado ao
patrimonio publico. A Portaria n° 534, de 2 de junho de 2020, do Comandante do Exército, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o art. 4° da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, que dispde so-
bre instancias de governanga para a celebragdo ou prorrogacao de contratos administrativos e para a con-
cessao de didrias e passagens, estabeleceu em seu art. 4°, § 2°, a competéncia aos Ordenadores de Despe-
sas das Organizagdes Militares para contratos com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais). Nesse sentido, a autorizagdo para celebracdo de novos contratos referentes a essas atividades fica-

ra diferida para realizagdo em momento posterior, antes de sua eventual formalizagdo.

JUSTIFICATIVA QUANTO EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO FI-
NANCEIRA

Com o proposito de atender aos principios constitucionais ¢ demais exigéncias legais, a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, tratou de instituir critérios para participacao dos potenciais interessados, a
saber: Habilitagao Juridica, Qualificacao Técnica, Qualificacio Econémico-Financeira, Regularidade
Fiscal e Trabalhista, cumprimento ao disposto no art. 7°, XXXIII, da CF/88 e outros. Conforme a siste-
matica adotada pela referida Lei, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragcdo devera
analisar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de condi-
¢oes de cumprir 0 cOmpromisso sem riscos excessivos a administragao.

Tratando-se de procedimento formal que €, e visando sempre o atendimento dos principios constitu-
cionais, dentre eles os da eficiéncia e economicidade, o legislador patrio achou por bem prever a possibi-
lidade de se exigir nos editais de convocacdo o cumprimento de requisitos, afim de que o licitante inte-
ressado comprovasse sua aptidao para fornecer os bens licitados.

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, busca resguardar o interesse da administragdo
sem, contudo, restringir a competitividade, afinal apenas exige que o licitante comprove capacidade fi-

nanceira suficiente para execucao do objeto.



Para o presente processo, sera exigida a comprovagao da Capacitacdo Econdmico-Financeira (Certi-
dao negativa de faléncia) devido a necessidade de se certificar que a contratada possui capacidade ne-
cessaria para realizar a execugdo dos servigos licitados a serem empregados na regularizagdo da outorga
(ou dispensa de outorga) de direito de uso da 4gua do poco artesiano do 17° Batalhdo Logistico de Selva.

A capacidade econdmico-financeira ¢ expressamente relevante e deve ser compativel com o grau de

complexidade e responsabilidade exigido pelo objeto da licitagdo.

JUSTIFICATIVA QUANTO EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

Com o propdsito de atender os principios constitucionais e demais exigéncias legais, a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 202, tratou de instituir critérios para participagdo dos potenciais interessados, a
saber: Habilitagdo Juridica, Qualificacdo Técnica, Qualificagdo Economico-Financeira, Regularidade
Fiscal e Trabalhista, cumprimento ao disposto no art. 7°, XXXIII, da CF/88 e outros. Conforme a siste-
matica adotada pela referida Lei, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administragdo devera
analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, expe-
riéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para
isso, a Lei de Licitagcdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovacdo da capacitagdo técnico-opera-
cional e a comprovagdo da capacitag@o técnico-profissional, de acordo com seu Art 67. No primeiro caso
(capacitagao técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo compro-
var, enquanto organizagdo empresarial, sua aptidao para desempenho de atividade pertinente e compati-
vel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-pro-
fissional, o foco da exigéncia ¢ a demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para

atuar como seu responsavel técnico.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ADOCAO DO CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAOQO DE ITENS

A utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdao é de observancia obrigatéria pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, nos termos do art. 2° da
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022. A nio utilizagdo do referido catdlogo constitui
uma excepcionalidade que deve ser formalmente justificada por escrito e anexada aos autos do processo

de contratacao.

Em consulta oficial realizada ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no endereco ele-

tronico destinado aos itens padronizados pelo Governo Federal, constatou-se que o catalogo disponibiliza



modelos de especificacdes técnicas restritos a géneros muito especificos (como dgua mineral natural sem

gas, café e agucar).

Dessa forma, verifica-se a total auséncia de padronizacdo nacional vigente para servicos comuns de
engenharia voltados a regularizagio, execu¢io de ensaios hidrogeoldgicos, testes de bombeamento
e perfilagem otica (filmagem subaquatica) de pocos tubulares profundos, adequados as especificida-
des geologicas locais e aos roteiros formais de controle de vazao e potabilidade da Coordenadoria de
Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rondonia
(COREH/SEDAM-RO). Diante da inexisténcia de parametros fixados pelo 6rgdo central do Sistema de
Servigos Gerais (SISG) para o objeto desta contratagdo — o qual exige conformidade estrita com a Lei
Estadual n° 3.686/2015 e a Lei Federal n° 15.190/2025 —, resta plenamente justificada a ndo ado¢ao do
catdlogo eletronico de padronizagdo, procedendo-se a descricdo detalhada dos itens no Termo de Refe-

réncia com base nas necessidades técnicas e geograficas especificas desta Organizag¢do Militar.

AVALIACAO QUANTO A NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO DO TERMO DE
REFERENCIA — LEI 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

De acordo com o Art. 10, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de
2022, ao final da elabora¢do do Termo de Referéncia, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser observado no caso concreto.

A Lein® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao (LAI), estabeleceu rol taxativo de hipoteses
nas quais a Administragdo pode designar o sigilo de determinada informac¢do. Em comum, todas elas sdo
consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado. Reconhecendo a presenga de uma
das circunstancias previstas na LAI, a autoridade competente, por meio de decisdo administrativa, impoe
o sigilo nos termos da lei. E o que se denomina classificar a informago.

Apesar da nomenclatura dar margem a outras interpretagdes, a luz da LAI, classificar um
documento ¢ atribuir a ele um grau de sigilo (reservado, secreto e ultrassecreto). As informagdes
protegidas por quaisquer outros sigilos legais, informagdes pessoais, documentos preparatorios ou
aquelas em que incidem as hipoteses dos arts. 5° e 6° do Decreto n° 7.724/2012 ndo sdo classificadas.

Sobre quaisquer outras hipoteses ndo previstas no art. 23 da LAI as informag¢des sdo protegidas
apenas com a restri¢ao de acesso, seja ele restrito ou sigiloso.

A LAI estabelece que as informagdes classificadas sdo aquelas cujo sigilo ¢ imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado. Deve-se, contudo, observar o interesse publico como principio
norteador e ponderar de forma restritiva qualquer tipo de limitagdo ao acesso.

Percebe-se que para a presente demanda, ndo ha fundamento para sua classificagdo como



reservado, secreto ou ultrassecreto.

ATIVIDADES MATERIAIS ACESSORIAS, INSTRUMENTAIS OU
COMPLEMENTARES

Declaro para os devidos fins, que o objeto do presente certame, conforme Art. 48, da Lei
14.133/2021, estd enquadrado como sendo atividade material acessoria, instrumental ou complementar
aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade, ja que ndo se enquadra
na competéncia legal do Exército Brasileiro, conforme Art. 142, da CF/88.

Ainda conforme Art. 48, da Lei 14.133/2021, declaro que durante a vigéncia do contrato, ¢
vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe fun¢do na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi¢ado

constar expressamente do edital de licitagdo.

ALINHAMENTO DO TERMO DE REFERENCIA COM O PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL E PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

A presente contratacdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do 17° B Log SI,
em conformidade com o disposto no art. 19, da Lei 14.133/2021. Tal alinhamento garante o
planejamento eficiente da despesa publica, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e
transparéncia. A demanda foi devidamente registrada e priorizada no PCA, refletindo as reais
necessidades da organizacdo para manutencdo da capacidade operativa e dos cumprimentos das
atividades institucionais. Ademais, a referida contratacdo também estd com consonancia com o0s
objetivos do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), ao priorizar agdes que promovam o uso racional de
recursos ¢ a reducdo de impactos ambientais. No presente caso, foram considerados critérios de
sustentabilidade, tais como a escolha de fornecedores que atendam as exigé€ncias ambientais legais,

conforme disposto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 01/2020.

JUSTIFICATIVA PARA ATENDIMENTO AOS PRINCiPIOS DA PADRONIZACAO E
PARCELAMENTO

No ambito da Dispensa Eletronica n° 68/2026, referente a contratacio de empresa especializada
em servicos comuns de engenharia para regularizacdo ambiental e obtencido de outorga de direito
de uso de recursos hidricos subterraneos (ou dispensa) do poco tubular profundo do 17° Batalhao
Logistico de Selva, observa-se o atendimento aos principios da padronizagdo e do parcelamento,

conforme previsto na legislagdo vigente.



A padronizagdo foi observada com base na estrita necessidade de compatibilidade metodologica,
técnica e normativa dos ensaios de campo com os roteiros de licenciamento e fiscalizacio da
Coordenadoria de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de
Rondonia (COREH/SEDAM-RO). A adogao de especificagdes técnicas padronizadas (como as normas
da ABNT para pocos tubulares, a Portaria GM/MS n° 888/2021 do Ministério da Satude para potabilidade
e o DATUM SIRGAS2000 para georreferenciamento) ¢ indispensavel para garantir o perfeito
desempenho operacional, prevenir inconformidades documentais que ensejem o arquivamento do
processo e assegurar a confiabilidade sanitdria da agua que abastece a organizagcdo militar. A
uniformidade e a integridade desses servigos técnicos mitigam riscos de desalinhamento conceitual

perante a fiscalizagdo estadual.

A utilizacdo do parcelamento (divisdo do objeto em lotes distintos para empresas diferentes) ndo tera
viabilidade técnica e economica devido a natureza e a especificidade dos servigos de engenharia hidrica.
A fragmentacdo da execucdo dos testes de bombeamento, da perfilagem otica (filmagem
subaquatica), das analises laboratoriais e do peticionamento eletronico em multiplos fornecedores
comprometeria a responsabilidade técnica unificada (ART/CREA-RO), gerando o risco de conflito
de dados entre os ensaios de campo e os relatorios de escritorio. Além disso, a contratagdo centralizada
em fornecedor Unico reduz custos logisticos com o deslocamento fracionado de maquinarios de
perfilagem e equipes técnicas até Porto Velho/RO, evita o aumento de custos administrativos na
fiscalizacdo de multiplos contratos pelo Batalhdo e assegura uma linha de responsabilidade técnica clara
e unificada por parte do executor quanto ao deferimento final do direito de uso perante o Sistema
SOLAR/SEDAM.

Dessa forma, fica demonstrada a aplicagdo fundamentada e a viabilidade integral dos principios
supracitados, em consonancia com o que dispde a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis a

matéria.

JUSTIFICATIVA PARA NAO UTILIZACAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n° 14.133/2021 permite a dispensa do registro de precos em casos especificos, como
quando a contratagdo ¢ por valor inferior ao limite estabelecido, ou quando o objeto € especifico e ndo ha
possibilidade de atender outros 6rgaos com a utilizagao do SRP devido a natureza do contrato. Portanto,
ndo sera utilizado SRP devido a especificagdo e personalizagdo da natureza dos servigos, que serao
adquiridos para serem aplicados de maneira direcionada a este batalhdo e devido a urgéncia na

contratacdo, o registro de pregos nao atenderia a necessidade imediata.



DECLARACAO QUE A CONTRATACAO SERA PRECEDIDA DE AVISO DE LICITACAQO

A Contratagdo Serd Precedida de Divulga¢do de Aviso de Dispensa Eletronica em Sitio Eletronico
Oficial, com o prazo minimo de 3 (Trés) dias tuteis, atendendo a IN 67/25, em busca da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

ANALISE DE FRACIONAMENTO DE DESPESAS

O Fracionamento de despesa caracteriza-se quando se divide o objeto para utilizar modalidade de
licitacdo inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa ou para efetuar contratagcdo direta
indevida. Portanto, o planejamento das compras deve observar o consumo estimado global e o principio
da anualidade do or¢gamento vedando-se a divisdo artificial que descaracterize a totalidade do certame.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagao
(pg.154/159), posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer
com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio ¢ ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”

Essa orienta¢do foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e

Contratos — Orientagdes e jurisprudéncia, vejamos:

E vedado o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU, 2010, pag.105)
Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatérias ¢ cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23,
§ 2°, e 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993. Acdérdao 1084/2007 Plenario

(pag.107)

A Dispensa de licitagdo, por valor, ¢ regulada pelo Art 75, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/21,
sendo de acordo com o objeto: Para obras, servigos de engenharia ou servigos de manutencao de veiculos
automotores - R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos) ¢
para outros servigos e compras -R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

onze centavos).



Por sua vez, para a afericdo dos valores, que atendam aos limites da dispensa de licitacdo,
deverdo ser observados: o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora e o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos as contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A defini¢do da expressdo “mesmo ramo de atividade” foi estabelecida pela IN SEGES n° 08/23,
que alterou a IN SEGES n° 67/21. Logo, entende-se por mesmo ramo de atividade, segundo §2°, do Art
4°, da IN SEGES n° 67/21.

“§2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
vinculada: (Redagdo dada pela IN Seges/MGI n.° 8 de 2023).

I - & classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagdo de Material do
Governo federal; ou

IT - & descri¢do dos servicos ou das obras, constante do
Sistema de Catalogacdo de Servigos ou de Obras do Governo
federal." (NR)” (Grifo nosso)

Para o presente caso, foi realizada a afericdo dos valores que atendam os limites da dispensa pela

analise do Relatorio de Material por PDMs (Compras Net Contratos):

VALO
R
DISPE SALDO
NDID | PERMITIDO
VALOR
- ONO PARA
DESCRICAO DO SERVICO CATMAT LEGAL
EXER | DISPENSA
DISPENSA ,
CICIO DE
FINA | LICITACAO
NCEI
RO
Servigos comuns de engenharia para regularizagao
ambiental e obtencdo de outorga de direito de uso RS
de recursos hidricos subterraneos (ou dispensa) do 14613 R$ 6.412,20 00.00 R$ 6.412,20
poco tubular profundo do 17° Batalhdo Logistico ’
de Selva




Ap0s analise evidenciada, ¢ justificavel a priorizacdo da dispensa de licitagdo para as contratagdes de
pequeno valor, ao invés de se utilizar o pregdo ou outra modalidade, em observancia aos Principios da

Eficiéncia e Economicidade, sem incorrer em Fracionamento da Despesa.

MANIFESTACAO TECNICA JUSTIFICANDO O ENQUADRAMENTO DA
CONTRATACAO EXPRESSAMENTE NA HIPOTESE DO ART. 75, 1 DA LEI 14.133/21

I - FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratacdo direta ¢ fundamentada no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza
a dispensa de licitagdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia com valor inferior a R$
130.984,20 (limite atualizado), no ambito da Administracao Publica Federal, desde que observadas as
condigoes legais

Adicionalmente, a contratacdo direta estd amparada no entendimento juridico constante dos
documentos em anexo — NOTA n. 00357/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (NUP:
64577.019435/2023-81) ¢ DESPACHO n. 00088/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (NUP:
64613.013481/2023-92) — os quais orientam que, em casos de pequeno valor, deve-se priorizar a

dispensa de licitagdo, com base no inciso I ou II do referido artigo, conforme a natureza do objeto.

I1 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada em servicos comuns de engenharia para regularizacao
ambiental e obtencao de outorga de direito de uso de recursos hidricos subterrineos (ou dispensa)
faz-se necessaria para otimizar, padronizar e certificar a seguranga hidrica e sanitaria das instalacdes do
17° Batalhao Logistico de Selva. Como a unidade integra a 17* Brigada de Infantaria de Selva e ¢
diretamente responsavel pelo suporte logistico as Organizacdes Militares sob sua jurisdi¢do, a
regularizacdo e o diagnostico fisico-estrutural do pogo artesiano — mediante a execucdo de testes de
bombeamento e perfilagem o6tica (filmagem subaquatica) — tornam-se indispensaveis.

A implementacao dessa solucdo visa garantir a estrita conformidade técnica e juridica perante a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rondonia (SEDAM/RO) e o atendimento
aos padrdes epidemiologicos de potabilidade da Portaria GM/MS n° 888/2021 do Ministério da Saude.
Essa estrutura ¢ vital para aperfeicoar o controle e o fornecimento sustentdvel de recursos hidricos
essenciais a continuidade das atividades das organizagdes militares no ambiente de selva, bem como para
dar suporte direto as rotinas operacionais vinculadas ao suprimento Classe I, contribuindo diretamente
para a operacionalidade, prontiddo, biosseguranca e bem-estar dos militares envolvidos nas missdes

diarias do Batalhdo



III - DA ESCOLHA DA DISPENSA EM DETRIMENTO DE OUTRAS MODALIDADES
A opgao pela contratacdo direta, via dispensa de licitagdo, decorre da observancia dos principios da

eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade, considerando-se:
a) A simplicidade procedimental da dispensa, que ¢ menos burocratica, mais célere e de
menor custo quando comparada a modalidades como o pregdo eletronico;
b) O custo estimado de um procedimento de dispensa, segundo a Nota Técnica n°
1081/2017/CGPLAG/DG/SFC da CGU, atualizado para abril de 2022, é de R$ 4.851,43,
enquanto o custo de um pregdo eletronico é estimado em R$ 49.587,62 (dados da Fundagdo
Instituto de Administragcao da USP);
¢) A ndo obrigatoriedade de analise prévia da Consultoria Juridica nos casos de dispensa de
pequeno valor (conforme Orientacdo Normativa AGU n°® 69/2021), o que contribui para maior
celeridade do processo;
d) A inviabilidade de ganho econOmico compensatério que justificasse a adocdo de

modalidade licitatoria mais complexa, considerando o valor reduzido do objeto.

IV — DA INEXISTENCIA DE FRACIONAMENTO DE DESPESA

Ressalta-se que ndo ha fracionamento indevido da despesa, conforme dispde o §1° do art. 75 da Lei
n°® 14.133/2021. A contratacdo direta ora proposta, se refere a objeto unico e isolado e, ndo existem, nem
estdo previstas outras contratagdes no mesmo ramo de atividade, dentro do atual exercicio financeiro,

que, somadas, ultrapassem o limite legal de R$ 130.984,20.

V — DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA VANTAJOSIDADE
A escolha do fornecedor sera precedida de Dispensa Eletronica, conforme determina o art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021, de modo a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, observando-se

os principios da isonomia, impessoalidade e legalidade.

VI — CONSIDERACOES FINAIS
Diante do exposto, resta devidamente justificado o enquadramento da contratacdo direta, com base no
art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, respeitando-se os limites legais, os principios constitucionais e as

orientagdes normativas e juridicas vigentes

JUSTIFICATIVA PARA NAO ADOCAO DO CARTAO DE PAGAMENTOQO




A Lei 14.133/2021, trouxe diversas novidades para uso em tal modalidade de contratagdo direta,
tais como regras objetivas para o controle de fracionamento ilegal, a divulgagdo em sitio eletronico
oficial da manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados e a previsao de pagamento de tais despesas por meio de cartio de pagamento.
Art. 75, § 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do
caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de
cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Ainda sobre tal pagamento de despesas, observa-se que no periodo de 18/01/2023 a 03/02/2023 a
Secretaria de Gestdo do entdo Ministério da Economia submeteu para consulta publica uma minuta de
decreto, que regulamenta e estabelece a utilizagdo do Cartdao de Pagamento do Governo Federal —
CPGF.

No entanto, até a presente data, o previsto no Art. 75, § 4° carece de regulamentacido,

impossibilitando a aplicagdo do uso do CPGF para o pagamento de contratacdo direta no ambito dos

orgaos federais do Sistema de Servicos Gerais — SISG

Quartel, em Porto Velho-RO, 21 de outubro de 2026.
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