@ Compras.gov.or UASG 160086

GABINETE DO MINISTRO DO EXERCITO

Estudo Técnico Preliminar 79/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64536.027428/2026-81

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de dispositivos de rastreamento eletrénico (rastreadores) e de
equipamentos acessorios para a sua instalacdo, destinados ao atendimento integral de 72 (setenta e duas) viaturas
da frota oficial do Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt EXx). A incorporacao desses materiais ao patriménio
da Forca visa dotar a Secdo de Manutencdo e Transporte dos meios fisicos indispensaveis para a implantacéo,
estabilidade e funcionamento adequado do Sistema Integrado de Gestdo e Acompanhamento de Viaturas (SIGAV).

2.2. A Secao de Manutencéo e Transporte é responsavel pela gestao, fiscalizacdo e disponibilidade de uma frota de
viaturas de diversos modelos. Tais veiculos desempenham papel altamente estratégico, sendo empregados
prioritariamente no transporte de autoridades civis e militares em missdes institucionais, operacionais e de
representacdo do Exército Brasileiro perante os demais Poderes da Republica. Desse modo, a aquisicao dos
dispositivos eletrdnicos e seus componentes de montagem atende a necessidade premente de substituir controles
analdgicos por ferramentas automatizadas de governanca digital logistico-patrimonial.

2.3. A justificativa para esta aquisicao fundamenta-se nos seguintes pilares estratégicos e operacionais:

* Viabilidade Técnica e Operacional do SIGAV: Os rastreadores fisicos e seus equipamentos acessorios
constituem o requisito técnico e a infraestrutura de campo obrigatéria para alimentar a plataforma do SIGAV.
Sem esses componentes, resta inviabilizada a captura automatica de dados de telemetria, impedindo que o
sistema central processe e disponibilize as ferramentas de controle previstas pela Administracao Militar.

* Eficiéncia e Preservagdo do Patrimbnio Publico: A substituicdo do controle antigo feito em papel e planilhas
manuais, que geram falhas de preenchimento, por relatdrios automaticos gerados direto no computador garante
0 registro exato e a transparéncia total que os 6rgéos de fiscalizacdo exigem. O monitoramento em tempo real
viabilizara o acompanhamento rigoroso do uso da frota, gerando um histérico confiavel de quilometragem e
rotas que servira de base para o planejamento exato de despesas com combustiveis, pneus e manutencoes,
reduzindo custos e combatendo o desgaste prematuro dos veiculos.

® Continuidade do Servico e Prontiddo Operacional: A missdo do Gab Cmt Ex exige flexibilidade de horérios,
rotas dindmicas e disponibilidade imediata. O recebimento global e a padronizacdo técnica desses
equipamentos de rastreamento asseguram a autonomia da Sec¢éo para realizar intervencdes rapidas, mantendo
indices zero de indisponibilidade por falhas de monitoramento e garantindo a pronta resposta logistica e a
coordenacao centralizada de toda a frota automotiva.

* Mitigacdo de Riscos Operacionais e Seguranca Organica: O monitoramento eletrbnico instantaneo da
localizacéo exata, dos itinerarios percorridos e da velocidade de deslocamento das 72 viaturas constitui vetor
fundamental para a salvaguarda e seguranca organica das autoridades transportadas e das equipagens
militares. A visibilidade em tempo real confere a Secéo a capacidade de identificar prontamente desvios de rota
ndo autorizados, excessos de velocidade ou situagcdes de panes mecanicas e acidentes em vias publicas,
permitindo o acionamento imediato de socorro logistico e mitigando vulnerabilidades em trajetos oficiais.

* Protecdo a Informacdo e Seguranca Eletronica: A instalacdo de equipamentos padronizados e homologados
pela Secdo mitiga os riscos de seguranca da informagdo comuns ao uso de solugdes improvisadas ou
aplicativos comerciais abertos. A transmissao centralizada dos dados de geolocalizacdo das viaturas oficiais do
Gab Cmt Ex assegura o controle estrito sobre o trafego de informacgfes sensiveis de movimentacdo das
viaturas do Gab Cmt EXx, preservando o sigilo das operacdes de representacao institucional.
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2.4. Diante do exposto, a aquisicado pretendida demonstra-se técnica e economicamente vantajosa. Ela assegura que
a Sec¢édo de Manutencgéo e Transporte disponha do aparato tecnolégico adequado para estruturar o SIGAV, otimizar a
gestdo da frota sob o principio constitucional da eficiéncia e projetar a exceléncia administrativa da Forca Terrestre
perante a Administracao Publica Federal.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O licitante devera estar inscrito no sistema eletrénico “COMPRAS GOV”, no site https://www.gov.br/compras /pt-
br.

A presente demanda deve ser enquadrada como bens comuns, pois os padrdoes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, conforme inciso XllI,
do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e deve seguir o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei n° 14.133
12021.

Em caso de divergéncia entre a descricdo dos itens e o descrito no CATMAT, deve prevalecer a descricao
detalhada dos itens no Termo de Referéncia.

3.1 - Garantia dos Materiais e critérios de qualidade dos equipamentos

3.1.1. A exigéncia de garantia dos rastreadores eletrbnicos e equipamentos acessorios especificados neste objeto
constitui uma medida essencial para assegurar que o fornecimento dos produtos ocorra com elevado padrdo de
qualidade, conformidade tecnolégica e durabilidade. Essa exigéncia é premissa obrigatéria para viabilizar a
estabilidade operacional do Sistema Integrado de Gestdo e Acompanhamento de Viaturas (SIGAV) e contribuir de
forma direta para o aumento do ciclo de vida Util do patriménio automotivo publico.

3.1.2. Embora o preco inicial de aquisicdo seja um critério relevante no processo de compra, € imprescindivel
considerar 0s custos totais ao longo do tempo de operacéo dos ativos de Tecnologia da Informacéo. A aquisicao de
moédulos de rastreamento de baixa qualidade ou sem suporte de fabrica pode acarretar elevados custos
subsequentes com manutencao corretiva, falhas de sinal, retrabalhos de reinstalacdo ou substituicdes precoces de
hardware, comprometendo severamente a eficiéncia e a economicidade da gestéo publica logistico-patrimonial.

3.1.3. Nesse sentido, os equipamentos de melhor qualidade técnica, conforme detalhado neste ETP, contribuem para
a reducdo de despesas futuras, evitando interrup¢des abruptas no monitoramento em tempo real das viaturas e
promovendo economia real aos cofres publicos, em estrita consonancia com o0s principios da eficiéncia e da
sustentabilidade administrativa.

3.1.4. No que tange a qualidade dos produtos, e por se tratar de bens duraveis de tecnologia, a Administragao exigira
das proponentes vencedoras a garantia técnica de fabrica de, no minimo, 12 (doze) meses, prazo este que absorve e
amplia a garantia legal prescrita no Art. 26, inciso Il, da Lei n® 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). Este
interregno sera contado a partir da data de emissdo do termo de recebimento definitivo dos materiais e tem o
propoésito de resguardar o Gabinete do Comandante do Exército contra defeitos ocultos de fabricacdo, falhas de
solda, queima precoce de componentes internos ou problemas de firmware dos aparelhos, 0os quais ndo possam ser
identificados no ato da entrega, mas que venham a se manifestar com o uso continuo e embarcado nas viaturas.

3.1.5. Como critério rigoroso de aceitacdo e controle patrimonial, estabelece-se que os rastreadores e chicotes
acessorios de instalacdo deverdo ser entregues em suas embalagens originais lacradas, contendo de forma clara a
identificacdo do modelo, o nimero de série individualizado e, se for o caso, os certificados de homologacgéo vigentes
junto aos 6rgaos reguladores nacionais (como a ANATEL), garantindo que a implementagéo nas 72 (setenta e duas)
viaturas ocorra sem risco de incompatibilidade técnica ou ociosidade for¢cada da frota.

3.1.6. Caso se constate, durante os testes de bancada ou no decorrer da instalagdo, que 0s equipamentos entregues
apresentam falhas de conformidade, defeitos ocultos ou ndo atendem integralmente aos requisitos exigidos, os
mesmos deverdo ser retirados e substituidos imediatamente pela fornecedora contratada, sem qualquer 6nus
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financeiro ou logistico para a Administracdo, no prazo méximo de até 10 (dez) dias corridos apés a notificacao formal
emitida pela Fiscaliza¢do do Contrato.

3.1.7. No ato da entrega dos materiais na Secdo de Manutencdo e Transporte, a Comissdo de Recebimento ou o
Fiscal do Contrato realizara a conferéncia fisico-documental rigorosa de cada unidade. O recebimento provisoério
ficara condicionado a conferéncia dos numeros de série e a validacao visual de que os aparelhos e componentes
acessorios ndo apresentam sinais de uso prévio, avarias fisicas ou recondicionamento, assegurando que o
investimento publico seja integralmente revertido em proveito da eficiéncia operacional da Forca Terrestre.

3.1.8. Considerando que a Secao de Manutencao e Transporte gerencia um fluxo diario de missbes estratégicas de
alta representatividade, a manutencdo da estabilidade do sistema de geolocalizagdo é indispensavel para a
seguranca organica. A exigéncia de uma garantia técnica de fabrica robusta e de um suporte pos-venda agil permite
gue a Unidade Gestora absorva eventuais falhas pontuais de hardware sem o risco de desabastecimento tecnoldgico

ou apagao de dados na telemetria da frota do Gabinete do Comandante do Exército.
3.2 - Garantia Contratual

A Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC), considerando a natureza do objeto e a baixa complexidade da
entrega de materiais, deliberou pela nao exigéncia de garantia de execuc¢éo contratual (conforme facultado pelo Art.
96 da Lei n° 14.133/2021). Tal decisdo fundamenta-se no fato de que a exigéncia de caucéo, seguro-garantia ou
fianca bancéria poderia onerar excessivamente as propostas das empresas e restringir a competitividade do certame,
sem que houvesse um risco proporcional que justificasse tal barreira para a aquisigdo de insumos de pronta entrega.

3.3 - Certificacao de qualidade de produtos industriais.

A contratada devera levar em consideracdo as normas técnicas existentes, elaboradas pela Associacéo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos
termos da Lei n° 4.150, de 1962; adotar praticas de sustentabilidade adequadas que o objeto exigir, devendo ser dada
prioridade a produtos reciclados e reciclaveis e a bens que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis (artigo 7°, Xl, da Lei n°® 12.305, de 2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, as Instru¢gdes Normativas SLTI/MPOG nrs. 01/2010 e 01/2014,
bem como os atos normativos editados pelos 6rgdos de protecdo ao meio ambiente.

Faz-se necessario, ainda, que os produtos obedecam as diretrizes, classificacfes e especificacdes
determinadas pelo INMETRO, se existentes.

3.4 - Qualificacdo técnica

Com o intuito de privilegiar a competitividade e devido ao objeto ser comum e de baixa complexidade, além de a
compra ser por entrega imediata, buscando o maior nimero de competidores possiveis, esta Equipe de Planejamento
decidiu nado exigir qualificacao técnica dos licitantes, conforme o Art. 70, Ill, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser: lll - nas contratacées em valores dispensada, total
ou parcialmente, nas contratagbes para entrega imediata, inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitacdo para compras em geral e nas contratacées de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

3.5 - Das Condicdes de Entrega e Recebimento dos Materiais

A entrega dos rastreadores e seus equipamentos acessorios deverd observar rigorosamente as condicdes
estabelecidas pela Administracdo, visando a nao interrupcdo das atividades da Secdo de Manutencdo e Transporte
do Gabinete do Comandante do Exército, conforme as diretrizes discriminadas a seguir:

* Horario e Local de Entrega: Os produtos deverdo ser entregues na Secao de Manutencédo e Transporte do Gab
Cmt Ex, estritamente em horario comercial de expediente (de segunda a quinta-feira, das 08:00h as 11:30h e
das 13:30h as 16:30h; e as sextas-feiras, das 08:00h as 11:30h).

* Documentacdo Fiscal: Todo material devera estar acompanhado da respectiva Nota Fiscal eletrénica (NF-
e) original, devidamente preenchida com as descri¢bes, quantidades e valores unitarios, em total conformidade
com os dados da empresa vencedora.
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Fidelidade ao Termo de Referéncia: Todos os itens entregues devem corresponder exatamente as
especificagbes técnicas, marcas e modelos exigidos no Termo de Referéncia e detalhados na proposta
comercial apresentada pela empresa no certame.

Integridade das Embalagens: Os dispositivos eletronicos e chicotes acessoérios de montagem deverao ser
entregues em suas embalagens originais de fabrica, lacradas e em perfeitas condi¢des, contendo rotulos
com identificagcéo clara do produto, modelo, lote de fabricagédo e o respectivo selo de homologacdo da ANATEL
visivel de forma inequivoca.

Recusa do Objeto: A Administracdo reserva-se o direito de rejeitar, no todo ou em parte, o material que
estiver em desacordo com as exigéncias deste ETP, do Termo de Referéncia ou da proposta homologada.
Caso se constate qualquer avaria fisica ou divergéncia de modelo, a contratada devera providenciar a
substituicdo imediata dos itens recusados, sem qualquer 6nus financeiro ou logistico para o Exército, no prazo
maximo de até 10 (dez) dias corridos apés notificacdo formal.

Padrdo de Qualidade e Linha de Fabricacdo: Todos os aparelhos deverdo ser novos, de primeiro uso,
acondicionados em seus invllucros originais de fabrica. Ndo seréo aceitos, sob nenhuma hipotese, produtos
recondicionados, remanufaturados, com sinais de instalacdo prévia, componentes oxidados ou com
embalagens violadas.

Dessa forma, o licitante devera refletir todos esses custos diretamente em sua proposta comercial, ndo sendo

admitido, apds a contratacéo, qualquer tipo de cobranca adicional referente a essas etapas de fornecimento.

3.6. Marca ou Modelo de Referéncia

3.6.1.

A menc¢do a marcas ou modelos especificos no presente Estudo Técnico Preliminar e nos demais anexos deste

processo de contratacdo direta ndo possui carater restritivo, obrigatério ou direcionador. Essa indicacdo fundamenta-
se estritamente no objetivo de garantir a perfeita e ampla compreensdao do objeto por parte das empresas
proponentes, servindo Unica e exclusivamente como padrao de referéncia qualitativa, de desempenho e de
compatibilidade tecnoldgica.

3.6.2.

3.6.3.

A justificativa para a utilizacdo desse expediente técnico apoia-se nos seguintes aspectos:

Precisdao Descritiva e Clareza de Mercado: No segmento de tecnologia da informacdo e hardware de
telemetria, a especificacdo puramente genérica de determinados componentes eletrbnicos pode gerar
ambiguidades interpretativas no mercado fornecedor. A citacdo de um modelo de amplo conhecimento
comercial funciona como um facilitador técnico, permitindo que as proponentes compreendam, com exatiddo, o
nivel de desempenho, estabilidade de sinal, precisédo de geolocalizacao e durabilidade exigidos pela Secao de
Manutencgéo e Transporte.

Garantia de Isonomia e Ampla Competitividade na Dispensa: Em estrita observancia ao principio da
isonomia e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), todas as marcas
eventualmente citadas deverdo ser interpretadas pelas proponentes acompanhadas, obrigatoriamente, da
clausula "ou equivalente, ou de melhor qualidade". Fica assegurado a qualquer fornecedor o direito de cotar e
entregar equipamentos de marcas diversas, desde que comprovada a equivaléncia técnica, a homologacao
compulsodria perante a ANATEL e o atendimento integral aos requisitos de transmissdo exigidos para o
funcionamento adequado do SIGAV.

Interoperabilidade e Seguranca da Frota Oficial: O estabelecimento de um padrédo de referéncia de alta
gualidade é indispenséavel para garantir a perfeita comunicacdo de rede dos 72 (setenta e dois) aparelhos
adquiridos com o servidor central da Secéo. A indicacdo de um modelo de mercado evita que a busca pelo
menor preco resulte na aquisicdo de hardware de qualidade inferior, sujeito a falhas constantes de transmisséao,
interrupcbes no monitoramento de itinerarios ou problemas de queima precoce de componentes,
comprometendo a seguranga organica das autoridades transportadas e a utilidade do sistema do Gabinete do
Comandante do Exército.

Portanto, a indicacdo de marcas atua como um patamar minimo de qualidade e uma ferramenta de clareza

textual, viabilizando uma coleta de precos justa na fase de lances da dispensa de licitacdo e garantindo que a Sec¢éao
de Manutencao e Transporte receba equipamentos plenamente compativeis com as demandas estratégicas do Gab
Cmt Ex.

3.7 - Apresentacao de documentacao técnica dos produtos
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Com o intuito de garantir a avaliacdo técnica adequada das propostas, as empresas interessadas deverao
obrigatoriamente apresentar, junto com a proposta:

- Catalogo do fabricante, ou;

- Folder técnico, ou;

- Link de site oficial do fabricante ou distribuidor, ou;

- Outro meio eletrénico verificavel (PDF, QR code, etc.) que permita identificar:
- Marca e modelo do produto ofertado;
- Especificac¢des técnicas completas;
- Imagens ou desenhos técnicos ilustrativos (se houver);

A auséncia de documentacao técnica ou a apresentacdo de documentos genéricos e nao verificaveis podera
ensejar a desclassificacdo da proposta, conforme critérios a serem definidos no edital e no Termo de Referéncia.

3.8 - Requisitos de habilitagdo técnica dos fornecedores
Os fornecedores deverao:

- Estar regular com as obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, conforme consulta ao SICAF ou
documentacdo complementar;

- Declarar, por escrito, que todos os produtos fornecidos sdo originais, novos, em conformidade com as normas
vigentes e compativeis com a aplicacao pretendida.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Manutencdo e Transporte RONEI DE OLIVEIRA BARBOSA

5. Levantamento de Mercado
5.1. Levantamento de Mercado e Opcdes de Aquisicao

O levantamento de mercado consistiu na prospeccao e analise das alternativas possiveis de solu¢des e modelagens
de contratacdo, avaliando contratacBes similares feitas por outros 6rgédos e entidades da Administracdo Publica. O
objetivo foi identificar a existéncia de metodologias e tecnologias que melhor atendam as necessidades deste 6rgéo,
permitindo constatar as seguintes formas de execucéo:

* Forma 1 - Participacdao em Intencao de Registro de Precos (IRP): Realizacdo da contratacdo buscando
participar de uma IRP como érgao participante. Nesta situacéo especifica, constatou-se que nao ha no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais do governo federal nenhum procedimento de IRP em
andamento para material correlato que supra a necessidade deste 6rgédo, inviabilizando esta opcao devido a
inexisténcia de um registro compartilhado que contemple todas as necessidades imediatas da Secéao.

* Forma 2 - Adesdo a Atas de Registro de Precos vigentes (Carona): Realizacdo da contratagdo por meio da
adesédo a Atas de Registro de Precos como Unidade Nao Participante. Tendo em vista a especificidade técnica
e o dimensionamento exato do hardware necessario para os veiculos oficiais, restou infrutifera a localizagédo de
atas vigentes em outros 6rgdos que dispusessem de saldo disponivel para adesdo imediata com essa
composic¢ao de itens, tornando a solugéo inviavel no momento.
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* Forma 3 - Realizacdo de Certame Licitatério Convencional (Pregdo Eletrénico): Definicdo do objeto para a
abertura de um Pregéao Eletrdnico tradicional. Embora juridicamente possivel, a modelagem foi descartada por
se mostrar desproporcional e economicamente inviavel. A mobilizacdo da maquina publica para conduzir um
pregdo geraria custos operacionais e burocraticos superiores ao préprio valor de balcdo estimado para a
aquisicao dos materiais permanentes em lote Unico.

* Forma 4 - Dispensa de Licitacdo em Razdo do Valor (Solugdo Escolhida): Contratacdo direta baseada no
inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Diferente de cenarios de alta monta, o valor total estimado para a
implementacdo dos 72 (setenta e dois) rastreadores e seus equipamentos acessoérios situa-se
expressivamente abaixo do limite legal permitido para a dispensa por baixo valor, atualizado
monetariamente pelo Decreto Federal n° 12.807/2025. A legislacio autoriza esse rito simplificado justamente
para garantir a eficiéncia administrativa em aquisi¢cdes de pequeno vulto econémico.

Da Conclusao:

Do exposto, diante da impossibilidade material de adesdo ou participacdo em atas externas, e considerando a
modicidade do gasto frente aos novos tetos regulamentares vigentes, a Equipe de Planejamento da Contratacdo
concluiu que a Dispensa de Licitacdo (Forma 4) apresenta-se como a Unica opc¢ao plenamente viavel,
conveniente e vantajosa para a Administracdo. Este procedimento assegura a ampla competitividade entre as
proponentes na fase de lances eletronicos realizada por meio do Sistema Integrado de Administracao, garante a
celeridade necessaria para que o SIGAV entre em funcionamento sem ociosidade da frota e atende perfeitamente aos
principios da economicidade e da proporcionalidade, evitando gastos burocraticos desnecessarios. O respectivo
Relatdrio de Pesquisa de Precos sera devidamente elaborado em estrita observancia aos parametros da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

5.2 - Compra ou alocacao de bens
O presente objeto nédo viabiliza a alocacao de bens; portanto, a compra é a aquisicao mais vantajosa.
5.3 - Novas metodologias, tecnologias ou inovacdes

O bem pretendido ndo apresenta inovacdes rotineiramente, porém, foi estudada as modelagens e as solucdes
apresentadas pelos seguintes estudos:

- ETP n°® 5/2021 — UASG 158467 — INST FED.SUL R.GRANDENSE/CAMPUS PELOTAS
- ETP n° 18/2021 — UASG 200120 — SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-MT
- ETP n° 14/2026 — UASG 791902 — CENTRO DE APOIO A SISTEMAS OPERATIVOS

Por meio da analise realizada pela Equipe de Planejamento, tendo em conta as diversas fontes de compras e
necessidades, conclui-se que nao foram encontradas novas solu¢des que atendam as necessidades do presente
estudo.

Justifica-se a escolha dos materiais que foram julgados mais vantajosos para a Administracdo e que a aquisicao
dos mesmos normalmente é feita por meio de Dispensa Eletrénica de Licitacdo, por se tratar de itens para simples
entrega, sem a necessidade de obrigacdes acessorias por parte dos fornecedores.

5.4 - Restricdo de fornecedores

Verificou-se que o presente objeto atende a ampla concorréncia e ndo ha quantidade restrita de fornecedores,
conforme pesquisa de precos, haja vista que a determinagdo de marcas, conforme anteriormente especificado, ndo
impede a revenda de grupos diversificados de fornecedores, ndo havendo, portanto, restricdo de fornecedores.

5.5. Estudo das Solu¢des do Mercado

Para suprir a necessidade de implementacao da infraestrutura fisica de campo do SIGAV e garantir o monitoramento
eletrdnico das 72 (setenta e duas) viaturas do Gab Cmt Ex, foram analisadas trés alternativas de solugéo:
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* Opcdo 1: Terceirizagao Integral do Servigco de Rastreamento (Locacao + Instalacdo)
Consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos integrados de monitoramento,
incluindo a locacéo dos rastreadores por meio de mensalidades e a instalacao fisica dos modulos por técnicos
civis externos.

* Pontos Favoraveis: Isenta a Secdo da gestao de estoques de pecas fisicas, do controle patrimonial dos
aparelhos e da responsabilidade pela montagem nos painéis dos veiculos.

* Pontos Desfavoraveis: Elevado custo global decorrente de taxas continuas de locagéo e assinaturas de
suporte; riscos de seguranca organica com a circulagcdo constante de técnicos civis dentro das
dependéncias militares e 0 acesso ao esquema elétrico das viaturas de representacdo de alta
autoridade; dependéncia excessiva de cronogramas e agendamentos de terceiros, gerando ociosidade
na frota durante periodos de pane de hardware ou reinstalacdes.

* Opcao 2: Aquisicao dos Rastreadores com Contratacdao de Mao de Obra para Instalacao
Consiste na compra definitiva dos modulos de rastreamento no mercado, associada a contratacdo de empresa
terceirizada para realizar exclusivamente o servico mecanico/elétrico de instalacéo e fixacdo dos aparelhos nas
viaturas.

* Pontos Favoraveis: Garantia de propriedade patrimonial dos bens e profissionalizacdo dedicada da
etapa de montagem inicial.

* Pontos Desfavoraveis: Duplicidade de custos operacionais com a mobilizacdo de méo de obra
terceirizada; necessidade de fiscalizag&o trabalhista e contratual complexa; e ineficiéncia administrativa,
visto que o quartel ja dispbe de pessoal militar remunerado apto a intervir eletricamente na frota.

* Opcao 3: Aquisicao de Materiais e Equipamentos para Execucao Interna (Solucado Escolhida)
Consiste na compra direta e definitiva dos dispositivos de rastreamento eletrénico e seus respectivos
equipamentos acessoérios de instalacdo, cabendo a propria equipe técnica da Secdo de Manutencado e
Transporte realizar de forma autbnoma a montagem fisica nas viaturas.

* Pontos Favoraveis: Menor custo global para a Administracdo Publica; aproveitamento integral da
capacidade técnica e da mao de obra militar existente; controle rigido sobre a qualidade e integridade do
sigilo da instalagdo nos veiculos oficiais; eliminacdo de filas ou tempo de deslocamento; e garantia de
prontiddo imediata para reparos ou substituicdes de aparelhos danificados.

* Pontos Desfavoraveis: Exigéncia de controle administrativo interno para o armazenamento adequado
dos componentes acessorios e registro individualizado dos nimeros de série no almoxarifado da Secéo.

Conclusdo da Equipe de Planejamento:

Do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo concluiu que a Opg¢do 3 (Aquisicdo de Materiais para
Execucao Interna) é a solucdo tecnicamente mais viavel, operacionalmente segura e economicamente vantajosa
para o Gab Cmt Ex. A escolha fundamenta-se nos seguintes fatores determinantes:

* Capacidade Técnica e Infraestrutura Instalada: A Secdo conta com militares técnicos eletricistas e
mecanicos habilitados com expertise para realizar a intervengdo elétrica interna necesséria para a fixacao
estavel e discreta dos rastreadores, sem violar a originalidade ou a garantia dos veiculos de fabrica.

* Zelo com o Patrimdnio Publico e Sigilo Organico: A montagem efetuada pela prépria equipe da Secédo
blinda o processo contra riscos de vazamento de informac¢des sobre o0 posicionamento e os métodos de
instalagdo dos aparelhos de geolocalizagcdo. No ambito militar, a manutencdo executada internamente reforca
intrinsicamente o zelo, o cuidado e o controle patrimonial sobre o0s ativos permanentes integrados.

* Prontidao Inegociavel da Frota: Diante de uma frota de 72 viaturas de alta representatividade nacional, esta
Secdo precisa garantir que os veiculos estejam em prontas condicdes de seguranca para missdes a qualquer
hora do dia ou da noite. Dispor dos rastreadores em estoque proprio e pessoal capacitado para sua instalagao
e eventual substituicdo em caso de falha elimina a dependéncia de agendamentos externos, assegurando a
autonomia logistica do Gabinete do Comandante do Exército.
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6. Descricao da solucao como um todo

A especificacdo técnica dos dispositivos de rastreamento eletronico (rastreadores) e equipamentos
acessorios que compdem este objeto decorre de minucioso levantamento técnico realizado pelos profissionais desta
Secdo, pautado estritamente pelos principios da qualidade tecnoldgica, durabilidade, interoperabilidade e
economicidade. A selecdo dos itens visa garantir a proposta de menor preco e maior vantajosidade para a
Administracdo por meio do rito de contratacdo direta. Tal aquisicdo é requisito indispensavel para viabilizar a
implantacao do SIGAV, assegurar a seguranca organica, o monitoramento logistico em tempo real e o0 pronto
emprego estratégico da frota automotiva de 72 (setenta e duas) viaturas sob responsabilidade da Secdo de
Manutenc¢éo e Transporte do Gabinete do Comandante do Exército.

Registra-se que a Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC), embora a Se¢do de Manutencéo e
Transporte possua atualmente 72 (setenta e duas) viaturas em sua frota ativa, resolveu majorar o quantitativo total de
dispositivos de rastreamento e respectivos materiais acessoérios de instalagdo para 80 (oitenta) unidades. Essa
expansao planejada fundamenta-se na previsao oficial de recebimento e incorporacédo patrimonial de novas viaturas
administrativas ao longo do proximo ciclo orgamentario. Trata-se de uma medida preventiva e estratégica baseada no
Principio da Eficiéncia (Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), com o proposito de constituir um lote de reserva técnica
impositiva, garantindo que os novos veiculos recebidos pelo Gabinete do Comandante do Exército sejam
imediatamente equipados com a tecnologia de telemetria no ato de sua integragao logistico-patrimonial, evitando
Novos custos processuais de contratacdo ou a ociosidade forcada no monitoramento em tempo real do SIGAV.

ITEM DESCRICAO CATMAT|Und medida| Qtd Va{:zelrt[;’f;"o Valor Médio Total

Rastreador  veicular  GPS
/GPRS com comunicacdo 4G
/LTE (com queda automaética
para 2G), compativel com o
protocolo GT06 e com os

comandos de corte
/restauragao de corrente,
incluindo acessorios

de instalacdo e garantia.

Modelo de referencia:
rastreador tipo J16 4G
ORIGINAL Voxter.

Comunicagdo e Rede:

- Protocolo compativel com
GTO06 / GTO6N sobre TCP/IP.

- Conexdo TCP persistente a
servidor proprio, com IP e
porta configurdveis (o SIGAV
opera na porta 5023/TCP).

- Suporte a APN configuravel e
a SIM M2M.

- Tecnologia 4G/LTE com
queda automadtica para 2G
(fallback).

- Modulo celular de
referencia: SIMCom A7670SA
(ou equivalente).

- Bandas LTE FDD: B1/B3/B5
/B7/B28.

- Bandas LTE TDD: B34/B38
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/B39/B40/B41.

- Bandas WCDMA (3G): B1/B5
/B8.

- Bandas GSM (2G): B3/B8.

POSICIONAMENTO (GPS)

- Modulo GNSS de referencia:
Quectel L76K (ou equivalente).

- Precisao de posicionamento:
<=10 m.

- Sensibilidade de navegagdo:
-160 dBm.

- TTFF (partida a frio): media
de 32s.

- Reporte de latitude, longitude,
VELOCIDADE, CURSO
/DIRECAO, NUMERO DE
SATELITES e DATA/HORA
do dispositivo.

- Frequéncia de envio elevada
com ignicao ligada (da ordem
de 2s) e reduzida com ignicao
desligada (da ordem de 60 s).

FUNCOES DE CONTROLE E
SEGURANCA

- Deteccdo de IGNIGAO (fio
ACC), com reporte de estado.

- Saida de RELE para CORTE
/RESTAURACAO de corrente
por comando remoto (bloqueio
/desbloqueio a distancia).

- Emissdao de ALARME de corte
/perda de alimentacao externa.

- Sensor de movimento (G-
Sensor).

- Bateria interna de backup
(mantem operacdo ao
perder alimentagdo externa).

ALIMENTACAO E FISICO

- Tensdo de alimentagdo: 9 V a
90 V DC.

- Bateria interna: 300 mAh / 3,7
V.

- Dimensoes: 79 x 38 x 16 mm.

- Peso: 43,2 g (com bateria).

- Temperatura de operacdo: -20
Ca+60 C.

- Temperatura de
armazenamento: -20 C a +70 C.
IDENTIFICACAO E
INTEGRIDADE

- IMEI dunico por aparelho,
vinculavel a viatura no cadastro.
- Integridade das mensagens por
checksum CRC-ITU (CRC16
/X25), conforme o protocolo
GTO6.

CERTIFICACAO E
CONFORMIDADE

- Homologagdo ANATEL do
equipamento. Apresentar
nimero de homologacdo.

465813

Und

80

R$ 163,82

R$ 13.105,60
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GARANTIA E ASSISTENCIA

TECNICA
- Garantia minima de 12
meses contra defeitos

de fabricacdo.

REF: RASTREADOR J16
ORIGINAL - VOXTER (ou
equivalente, ou de melhor
qualidade).

Chicote com Fusivel e Soquete
para Relés 5 Terminais; Bivolt:
12/24V; Com Fuivel de 40A;
Chicote com 5 fios; Soquete
para Relés de 5 Terminais;
Aplicagdo: Instalagdes
Automotivas, Acessorios, Uso
Geral, entre outros; Material de
fino acabamento na cor preto;
Dimensoes Aproximadas: 4,3 x
4,6 X 2,8 cm.
Referéncia: Chicote com
Fusivel e Soquete para Relés 5
Terminais — 12/24V - DNI7512.

608953

Und

80

R$ 75,70

R$ 6.056,00

Relé Auxiliar Reversor
Universal 12V 40/30A 5
Terminais Com Suporte
Integrado Aplicagdes:
computador de bordo, ar-
condicionado, antena elétrica,
vidros elétricos, auxiliar de
partida, farol alto/baixo,
ventilador do radiador, portas
de forca, controle de ar, filtro
saturado  Referéncia: DNI
Original DNI0116

345282

Und

80

R$ 24,80

R$ 1.984,00

Fio/Cabo Flexivel 0,75mm
vermelho, Aplicacdo: Instalacdo
Automotiva; Material Condutor:
100% Cobre; Temperatura
Maxima: 70°C -300V;
Embalagem: Rolo;
Comprimento: 100m; Medidas:
19,5 x 5 x 19,5cm. Referéncia:
DNIO0.75 — Cabinho Flexivel de
Cobre para Instalacdao — Rolo de
100m.

217422

Rolo

R$ 149,20

R$ 149,20

Fio/Cabo Flexivel 0,75mm
preto, Aplicagdo: Instalagdo
Automotiva; Material Condutor:
100% Cobre; Temperatura
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Maxima: 70°C -300V;
Embalagem: Rolo;
Comprimento: 100m; Medidas:
19,5 x 5 x 19,5cm. Referéncia:
DNIO0.75 — Cabinho Flexivel de
Cobre para Instalacdo — Rolo de
100m.

217422

Rolo

R$ 162,41

R$ 162,41

Fio/Cabo Flexivel 1,5 mm
vermelho, Aplicacdo: Instalacdo
Automotiva; Material Condutor:
100% Cobre; Temperatura
Maxima: 70°C -700V;
Embalagem: Rolo;
Comprimento: 100m;
Referéncia:  DNI1.50Q
Cabinho Flexivel de Cobre para
Instalacdo — Rolo de 100m.

289244

Rolo

R$ 211,00

R$ 211,00

Estanho em fio, com fluxo, 1,0
mm, 40 x 60, com 500 g;
Didmetro: 1,0 mm; Liga Sn
(estanho) x Pb (chumbo): 40%
X 60%; Comprimento
aproximado: 69,1 metros;
Temperatura de fusdo liquido:
238°A°C; Temperatura de fusdo
sdlido:  183°C;  Aplicagdes
tipicas: Indicado para soldar
componentes eletronicos. Massa
aproximada (peso): 0,5 kg.
Referéncia: VONDER
74.51.406.010 (ou equivalente,
ou de melhor qualidade).

370651

Und

R$ 237,67

R$ 713,01

Terminal pré-isolado tipo olhal,
vermelho, para condutores de
0,5-1,5mm? M5. Material:
cobre eletrolitico e isolacdo em
pvc rigido. Circuitos até 70°c e
750v. Corrente maxima: 19a.
Fabricados em cobre e
estanhados quantidade da
embalagem: 100 Pecas.

338270

Pct

R$ 50,98

R$ 50,98

Fita Isolante e revestimento de
chicotes automotivo, de tecido
PET resistente a abrasdo e alta

temperatura, Comprirnento:
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9 [19SmmX25m; Resisténcia 3| 419864 Und 20 R$ 23,44 R$ 468,80
temperaturas de -40° C até 125 °

C / 3000h; Referéncia: Fita
Isolante tecido Lonada Chicote
19mmX25m Original Tesa®.

TOTAL R$ 22.901,00

O objeto do presente procedimento administrativo enquadra-se como bem comum, e consiste na escolha da
proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de 80 (oitenta) dispositivos de rastreamento eletrdnico (rastreadores) e de
equipamentos acessorios para a sua instalacdo, destinados a viabilizar o funcionamento adequado do Sistema
Integrado de Gestdo e Acompanhamento de Viaturas (SIGAV) no Gabinete do Comandante do Exército, conforme
condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento.

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de equipamentos destinados a modernizagdo, controle logistico
e monitoramento em tempo real da frota oficial da Se¢do de Manutencéo e Transporte. Os itens requisitados possuem
padrdes de desempenho, funcionalidades e qualidade que podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, por meio de especificacdes usuais e consagradas no mercado de tecnologia e hardware de telemetria.

O enquadramento fundamenta-se no Art. 6°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021, que define bens e servicos comuns
como aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser fixados de forma objetiva por meio de
especificagbes usuais de mercado, permitindo a ampla competitividade entre as proponentes que atuam no segmento
de rastreamento e telecomunicacgdes eletrénicas na fase de lances da dispensa.

Os aparelhos pretendidos ndo apresentam inovagdes inéditas ou caracteristicas singulares que demandem
avaliacdo subjetiva ou técnica de natureza predominantemente intelectual para sua escolha. A selecdo dos produtos
pauta-se em critérios de estabilidade de sinal, precisdo de geolocalizacdo e durabilidade embarcada, cujos
parametros técnicos e de homologacdo, como os certificados da ANATEL, sdo de dominio publico e amplamente
ofertados por diversos fornecedores, sem necessidade de exigéncias personalizadas.

Diante do exposto, conclui-se que o objeto desta contratagdo possui natureza de bem comum, uma vez que suas
especificacdes técnicas permitem a perfeita caracterizacdo dos dispositivos por meio de descricbes comerciais
usuais. Tal enquadramento assegura a observancia dos principios da padronizacdo e da busca pela proposta mais
vantajosa sob a Otica da economicidade, garantindo o monitoramento adequado e a preservagdo do patrimodnio
automotivo sob responsabilidade do Gabinete do Comandante do Exército.

Registra-se que este objeto ndo estd contemplado no catdlogo eletrénico de padronizacdo do 6rgéo central;
portanto, as especificacées técnicas foram integralmente detalhadas pela equipe de planejamento com base nos
parametros correntes de mercado.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definicdo do quantitativo estimado para a presente contratacdo fundamenta-se em levantamento técnico detalhado
realizado pela equipe de planejamento, considerando a frota ativa de viaturas sob responsabilidade do Gabinete do
Comandante do Exército, bem como a capacidade técnica operacional de execugéo direta pela Se¢édo de Manutengéo
e Transporte. O dimensionamento foi projetado em lote Unico de fornecimento, visando atender a totalidade das
demandas com foco na padronizagdo tecnoldgica e na eficiéncia logistica dos meios fisicos necesséarios para a
implantacéo do SIGAV.

A definicdo do quantitativo estimado para a presente contratacdo fundamenta-se na paridade fisica com a frota ativa
do Gabinete do Comandante do Exército, cuja listagem detalhada contendo a composi¢do censitaria por tipo e
modelo das 72 (setenta e duas) viaturas oficiais encontra-se formalmente anexada a este processo como
documento de apoio técnico. Por tratar-se de demanda inteiramente nova e inédita na Unidade Gestora, decorrente
da implantacéo inicial do Sistema Integrado de Gestdo e Acompanhamento de Viaturas (SIGAV), resta inviabilizada a
apresentacdo de memoria de célculo baseada em séries temporais ou histrico de consumo anterior. Desse modo, o
dimensionamento inicial seguiu o critério de atendimento integral imediato, aplicando-se a razao légica de 01 (um)
dispositivo rastreador eletrdnico e os respectivos acessoérios de instalacéo para cada veiculo catalogado na frota de
representacao e transporte administrativo.

A metodologia de calculo e o dimensionamento para a aquisicdo dos dispositivos de rastreamento eletrdnico e seus
respectivos equipamentos acessorios de instalagdo foram balizados diretamente pelo nidmero de 72 (setenta e duas)
viaturas administrativas multimarcas que compfem a frota ativa atual da Secdo de Manutencdo e Transporte. Para
cada veiculo, previu-se a destinagdo de 01 (um) médulo rastreador e 01 (um) chicote acessorio de fiagdo, garantindo
a cobertura integral imediata dos carros de representacdo oficial que atendem as altas autoridades e missdes
institucionais do Gabinete.

Adicionalmente, com o propésito de constituir um estoque de reserva técnica estratégica e mitigar ociosidades, a
equipe resolveu majorar o quantitativo final em mais 08 (oito) unidades completas de aparelhos e componentes de
montagem, totalizando a aquisi¢cdo patrimonial de 80 (oitenta) rastreadores e 80 (oitenta) kits acessoérios. Essa
margem de expansdo calculada justifica-se tecnicamente pela previsédo oficial de recebimento e incorporacdo de
novas viaturas administrativas ao longo do ciclo orcamentério corrente, permitindo que os novos veiculos integrados a
frota sejam prontamente equipados com o sistema de telemetria sem a necessidade de abertura de novos processos
burocréticos.

A quantidade estimada de 80 unidades representa o volume exato e final a ser adquirido por meio do rito de dispensa
de licitac&o por baixo valor, em total conformidade com os novos limites financeiros autorizados pelo Decreto Federal
n°® 12.807/2025. Por se tratar de contratacé@o direta por dispensa eletrdnica realizada em lote Unico e em parcela Unica
de fornecimento, as empresas proponentes deverdo apresentar suas propostas comerciais cotando a totalidade do
guantitativo méximo previsto, garantindo a entrega global do material permanente e a padronizacdo do hardware no
almoxarifado da Secéo.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 22.901,00

Conforme previsto no art. 5° da Instrucdo Normativa n° 65, de 2021, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, os parametros preferenciais para a obtencdo da pesquisa de precos, utilizadas como base para a
formacéo do valor de referéncia, sdo os seguintes:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saulde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; e

A metodologia utilizada para a pesquisa de precgos foi a constante nos incisos |, 11l e IV do art. 23 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Os demais critérios de pesquisa ndo foram atendidos, conforme justificativa
apresentada no relatério de pesquisa de prec¢os, anexo deste ETP.

Segue em anexo o Relatério de Pesquisa de Precgos, que estima o preco médio de cada item da futura
aquisicao, obtido apés analise critica dos precos, utilizando os parametros listados acima.

Com base nas pesquisas realizadas e considerando o arredondamento, o valor total estimado da
contratacdo é de R$ 22.901,00 (vinte e dois mil, novecentos e um reais).

A definicdo da modelagem para o atendimento desta demanda norteia-se pelo teto financeiro regulamentar
estabelecido para as contratacdes diretas de pequeno vulto econdémico, restando formalmente declarado que
o valor total estimado para a presente aquisicdo, consolidado em R$ 22.901,00 (vinte e dois mil,
novecentos e um reais), situa-se expressivamente abaixo do limite legal permitido para a dispensa de
licitacdo por valor, atualmente fixado em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos) para compras e servicos comuns, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, com o reajuste monetario impositivo efetuado pelo Decreto Federal n° 12.807/2025. Desse
modo, 0 montante apurado via tratamento estatistico cumpre com folga os requisitos de enquadramento do
teto legal, o que valida e fundamenta juridicamente a adocao do rito de dispensa eletrénica por baixo valor
sob a Gtica da estrita legalidade, da eficiéncia administrativa e da modicidade dos gastos publicos no ambito
do Gabinete do Comandante do Exército.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Plano de Contratacdes Anual

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagéo Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:

* ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000223/2026;

® Data de publicagdo no PNCP: 13/05/2025;

® |d do item no PCA: 279;

* Classe/Grupo: 5811 - OUTROS EQUIPAMENTOS CRIPTOLOGICOS E COMPONENTES; e
* |dentificador da Futura Contratacdo: 160086-98/2026.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel
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O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) do Gabinete do Comandante do Exército estd em processo
final de elaboracao.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Visando a economicidade, a eficiéncia na gestdo da contratacdo e a ampliacdo da competitividade, opta-se
pelo parcelamento da presente contratacdo por itens, segregando-se os dispositivos de rastreamento
eletrénico (rastreadores) e 0s equipamentos acessorios de instalacdo em lotes distintos e independentes. Essa
divisdo técnica é adotada com o propésito de ampliar o universo de empresas fornecedoras interessadas na
disputa, permitindo que a Secdo de Manutencao e Transporte do Gabinete do Comandante do Exército obtenha
os melhores precos de mercado por meio de lances competitivos individualizados para cada segmento de
material.

N&o havera agrupamento dos objetos em lote Unico global, uma vez que a divisdo da contratacdo em itens
separados permitird que os fornecedores deem seus melhores precos de balcdo de acordo com suas
especialidades comerciais, sem prejuizo aos aspectos técnicos da frota. Além disso, essa modelagem permite
gue as empresas que ndo possuam a cadeia completa de suprimentos de hardware especializado ou de
componentes de fiagdo possam concorrer de forma isonémica para os produtos especificos nos quais tenham
total capacidade de atendimento, impulsionando a ampla concorréncia no ambiente eletrénico da dispensa.

A divisdo do objeto em itens independentes ndo representa perda de economia de escala, demonstrando-se
técnica e economicamente viavel para o 6rgdo. Em estrita observancia ao principio da ampla competitividade e em
harmonia com a jurisprudéncia consolidada na Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, a organizacdo do
procedimento por itens levou em consideracao a clara diferenciacdo das caracteristicas fisicas e comerciais de cada
bem a ser adquirido, separando o hardware de comunica¢éo dos insumos de montagem mecéanica.

No atual cenario do mercado nacional de tecnologia e suprimentos automotivos, existem diversos fornecedores
de portes variados aptos a fornecer isoladamente as demandas apresentadas. A selecdo das propostas na fase de
lances da dispensa de licitagdo eletrdnica por baixo valor adotarad como critério de julgamento o Menor Preco por
Item, assegurando a obtengc&o das propostas mais vantajosas e econémicas para a implementacdo da infraestrutura
de campo necessaria ao funcionamento adequado do SIGAV.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A equipe de planejamento realizou criteriosa prospecg¢ao nos sistemas internos e no Plano de Contrata¢cdes Anual
(PCA) do Gabinete do Comandante do Exército, com o0 propdsito de mapear a existéncia de ajustes vigentes ou
planejados que guardassem relagdo de mutua dependéncia com o objeto pretendido. Apds minuciosa varredura
técnica, restou formalmente constatado que ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes em
execucdo ou planejadas que interfiram no escopo deste processo, tratando-se de uma aquisicdo patrimonial de
hardware totalmente autbnoma.

A implementacdo dos 80 (oitenta) dispositivos de rastreamento eletrénico e seus equipamentos acessoérios de
instalacdo é considerada um requisito fisico de campo isolado para a futura ativacdo do SIGAV, ndo gerando qualquer
tipo de subordinacdo técnica ou contratual com o0s servicos correntes de manutengdo preventiva e corretiva
terceirizada da frota. Do mesmo modo, as ferramentas nativas de software de gestdo de transporte ja operadas por
este Gabinete funcionam de maneira independente, ndo havendo interdependéncia que possa causar prejuizos
operacionais, lacunas de cobertura ou duplicidade de gastos publicos, estando a solucdo plenamente caracterizada
de forma autossuficiente para os fins logisticos da Secao de Manutencao e Transporte.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A consecucao do objeto desta contratacao trara beneficios diretos e indiretos para a Administracdo Publica,
consolidando a eficiéncia da Secdo de Manutencgéo e Transporte em diversas frentes estratégicas e operacionais. No
tocante a preservacao do patriménio publico e a longevidade da frota, a incorporacao dos 80 (oitenta) dispositivos de
rastreamento eletrénico e seus kits de instalagdo permitird o perfeito funcionamento do SIGAV, gerando um histérico
automatizado e confiavel de quilometragem e rotas. Essa visibilidade continua de telemetria servird de base
estatistica para o planejamento exato das janelas de manutencao preventiva de 1° e 2° escaldo executadas pela
prépria oficina interna, evitando que pequenas falhas mecéanicas evoluam para danos criticos nos motores e
estruturas, o que estende a vida Util dos veiculos e reduz drasticamente os gastos com reformas e manutencdes
corretivas terceirizadas de alta complexidade.

No eixo da eficiéncia operacional, da padroniza¢do e da seguranca da informacao, a substituicdo do controle
antigo feito em papel e planilhas manuais por relatérios automaticos gerados direto no computador garante o registro
exato e a transparéncia total que os érgaos de fiscalizacdo exigem. O recebimento global e o parcelamento inteligente
por itens asseguram a padronizacdo do hardware no almoxarifado, eliminando ociosidades logisticas. Além disso, no
aspecto institucional, 0 monitoramento centralizado por uma ferramenta prépria da Forca Terrestre blinda o trafego de
dados de geolocalizacdo da frota oficial, mitigando riscos de vazamento de itinerarios sensiveis de movimentacao
militar e resguardando o sigilo das operagfes de comando.

Considerando que a frota de viaturas atende a Alta Administracéo e ao Gabinete do Comandante do Exército em
missdes de representacdo de alta relevancia nacional e internacional, a implementacédo do rastreamento em tempo
real atua como um vetor impositivo de seguranca viaria e salvaguarda orgéanica das autoridades transportadas e dos
motoristas militares. O monitoramento instantaneo da localizacdo e da velocidade confere a Se¢do a capacidade de
identificar prontamente desvios de rota ndo autorizados, excessos de velocidade que coloquem vidas em risco ou
situacGes de panes e sinistros em vias publicas. O beneficio direto é a capacidade de coordenar de forma
centralizada as respostas de socorro logistico, garantindo indices zero de indisponibilidade e assegurando que os
veiculos estejam em prontas condi¢cdes de emprego com maxima seguranca e confiabilidade técnica a qualquer hora

do dia ou da noite.

E importante salientar que a consecucdo do objeto desta contratacio direta trar4 beneficios estratégicos
substanciais, consolidando a eficiéncia e gerando a otimizacdo dos recursos financeiros, humanos e materiais da
Secdo de Manutencgdo e Transporte. Sob o aspecto da economicidade e do melhor aproveitamento de recursos, a
implantacédo das 80 (oitenta) unidades de rastreamento eletrdnico para o perfeito funcionamento do SIGAV permitira a
transicdo de um modelo de controle estatico para um monitoramento automatizado em tempo real. Estima-se uma
reducao de até 20% (vinte por cento) nos gastos com combustivel, decorrente do controle rigoroso de itinerarios,
eliminacéo de desvios de rota ndo autorizados e combate ao uso indevido da frota. Além disso, a precisao no registro
de quilometragem rodada automatizara o cronograma de manutenc¢des preventivas de 1° e 2° escaldo, gerando um
ganho de produtividade na oficina prépria ao mitigar empenhos emergenciais e reduzir severamente os custos fixos
com contratos de manutencéo corretiva terceirizada de alta complexidade.

Ademais, no eixo da eficiéncia operacional e do Retorno sobre o Investimento (ROI), 0 monitoramento em tempo
real projeta uma reducdo de até 50% (cinquenta por cento) na ocorréncia de acidentes viarios, uma vez que a
fiscalizagdo continua da velocidade e o acompanhamento dos trajetos coibem condutas de risco e asseguram a
direcdo defensiva por parte dos motoristas militares. O baixo valor patrimonial investido nesta dispensa, consolidado
em R$ 22.901,00, reverte-se em uma imediata prote¢do de ativos publicos de alta monta, blindando a frota oficial de
72 viaturas contra depreciacdo precoce e sinistros externos por meio da pronta capacidade de coordenacédo
centralizada de trafego. No tocante aos recursos humanos, o fim do preenchimento manual de planilhas fisicas
desonerara o pessoal de tarefas puramente burocraticas, permitindo que a forca de trabalho da Secdo foque
estritamente nas rotinas de seguranca e fiscalizagéo logistica, maximizando o emprego de pessoal remunerado e
projetando a exceléncia de governanca no ambito do Gabinete do Comandante do Exército.

Em suma, a aquisicdo destes equipamentos permanentes e seus acessorios revela-se a solu¢cdo mais vantajosa
e inteligente para a Administracdo, pois harmoniza a necessidade de controle logistico com o principio constitucional
da eficiéncia e da modicidade de gastos sob o teto regulamentar do Decreto Federal n°® 12.807/2025. Ao garantir o
fornecimento de hardware homologado pela ANATEL para a completa ativacdo do SIGAV, o Gabinete do
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Comandante do Exército assegura a transicdo para a governanca digital, protegendo o erario contra a depreciacao
precoce da frota, otimizando os recursos de custeio e dotando as equipes internas de manutencdo do aparato
tecnologico necessario para projetar externamente a exceléncia administrativa da Forca.

13. Providencias a serem Adotadas

A fim de garantir a imediata e adequada execuc¢do do objeto logo ap6s a finalizacdo da fase externa da contratacéo
direta, a equipe de planejamento mapeou as providéncias prévias indispensaveis a serem adotadas antes da
celebragdo do Instrumento Equivalente (Nota de Empenho), estruturadas conforme as seguintes etapas:

* Primeiro - Desighacao da Equipe de Fiscalizacdo: Indicacdo formal e publicagdo em boletim interno dos
militares designados para a fiscalizagdo contratual, indicando-se o Subtenente CELSO JUNIOR SOARES
MESCULIN como Fiscal Técnico do Contrato e o 1° Sargento RODRIGO LOPES DE ALMEIDA como
Gestor do Contrato, em estrito cumprimento ao artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a equipe
esteja formalmente constituida para o ato de recebimento dos materiais ha Secdo de Manutenc¢éo e Transporte.

®* Segundo - Cronograma de Instalacdo da Oficina: Elaboracdo do cronograma interno de ordens de servico
para que a equipe prépria de mecanicos e eletricistas militares da Secao de Manutencédo e Transporte, 0s quais
ja possuem plena expertise e capacitagdo técnica, realize a montagem dos mdédulos fisicos nos painéis das
viaturas de forma escalonada, evitando a ociosidade da frota.

* Terceiro - Parametrizacao Légica do SIGAV: Realizacdo da parametrizacao inicial de rede no servidor do
SIGAYV, efetuando o cadastro prévio dos chassis, placas e prefixos das viaturas no banco de dados do sistema,
garantindo que a plataforma esteja pronta para iniciar o rastreamento em tempo real no exato momento em que
o hardware for fixado e ativado.

Termo de Referéncia

A equipe de planejamento deve elaborar, com base no presente estudo técnico preliminar, o Termo de
Referéncia, considerando a natureza do objeto, bem como o0 modelo mais atualizado da Advocacia Geral da Uniao.

Cabe ressaltar, por oportuno, que o presente Termo de Referéncia sera confeccionado em estrita observancia
ao modelo de minuta padrdo mais atualizado e disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU),
correspondente a versdao de DEZEMBRO DE 2025. Portanto, para todos os efeitos de analise juridica, fiscalizacédo
e conformidade legal com a Lei n® 14.133/2021, ratifica-se que a estrutura textual, as clausulas obrigatérias e as
diretrizes contidas neste instrumento seguem integralmente o referido padrdo regulamentar.

Ordem de Fornecimento

A requisicdo dos materiais sera realizada por meio de ordem de fornecimento, a medida que surgirem as
demandas de material. A ordem de fornecimento serd elaborada por um militar da Secdo de Manutencédo e
Transporte, atestada pelo responsavel pelo pedido e pelo Fiscal Administrativo.

Os fornecedores deverao efetuar a entrega dos materiais em perfeitas condi¢des, conforme as especificacdes,
prazo e local estabelecidos no Edital e seus anexos, acompanhada da respectiva nota fiscal, na qual constardo as
informacdes referentes ao produto.

Os materiais deverdo ser entregues em até 30 dias apés o recebimento da nota de empenho pelo fornecedor,
no endereco da UG gerenciadora, conforme especificado no Edital.

A conferéncia dos materiais sera realizada pelo Chefe da Sec¢éo de Manutengéo e Transporte do Gabinete do
Comandante do Exército ou por militar designado por este.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

De acordo com o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis - 72 Edi¢do / Outubro de 2024, para os itens, cuja
atividade de fabricacao, importacao ou industrializacédo é enquadrada no Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n° 13
/2021 e n°® 23 /2024, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante/importador esteja regularmente registrado no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido
pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 1981. De tal forma, o fornecedor classificado em primeiro lugar devera
encaminhar, juntamente com sua proposta de precos, sob pena de ndo aceitacdo da proposta, a seguinte
documentacgéo:

- Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal (CTF) de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido, conforme inciso Il do artigo 17 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e Instrucdo Normativa
IBAMA n° 23/2024 e legislacéo correlata:

- O item n° 01 enquadra-se na categoria 5 — IndUstria de Material Elétrico, Eletrdnico e Comunicagcdes (FTE 5 — 3 -
Fabricacao de aparelhos elétricos e eletrodomésticos).

- Os itens n° 02, 03, 04, 05, 06, 08 e 09 enquadram-se na categoria 5 — Industria de Material Elétrico, Eletrdnico e
Comunicacbes (FTE 5 — 2 - Fabricacdo de material elétrico, eletrdnico e equipamentos para telecomunicacéo e
informatica).

- O item n° 07 enquadra-se na categoria 3 — Industria Metalurgica (FTE 3 — 6 - Producédo de soldas e anodos).

Dentre as recomendac¢des voltadas para a sustentabilidade ambiental, a presente aquisicdo de material
observara os critérios estabelecidos na Instrugcdo Normativa n® 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacédo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢éo durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

15. Outros Estudos Pertinentes

15.1. De acordo com a legislagéo vigente pertinente aos processos licitatorios, esta equipe de planejamento deve se
manifestar sobre algumas deliberagbes e estudos importantes. Abaixo seguem as deliberagdes.

Consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU

15.2. Foi realizada consulta ao referido guia por meio do link https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias
/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf. A edicdo consultada é datada de outubro de 2024, sendo a
mais recente. Com base nesse guia, esta equipe de planejamento elencou o0s requisitos de sustentabilidade
pertinentes ao objeto da presente licitacao.
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Classificacao do Termo de Referéncia nos termos da Lei n° 12.527/2011

15.3. A lei acima citada regula o acesso a informagfes, conforme previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §
3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

15.4. Ja a IN SEGES/ME n° 81/2022 dispbe sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) para a aquisicdo de
bens e a contratacao de servigos no &mbito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, além de
regulamentar o Sistema TR Digital. Portanto, essas duas legislacbes devem ser aplicadas ao caso concreto,
verificando se o Termo de Referéncia elaborado atende aos requisitos elencados no art. 23 da Lei n® 12.527/2011, in
verbis:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificac&o as informacgdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

I - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pbr em risco a conducdo de negociacbes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pér em risco a vida, a segurancga ou a saude da populagao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econébmica ou monetaria do Pais; V - prejudicar ou causar
risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como
a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

Vil - pbr em risco a seguranca de instituicbes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigac&o ou fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com a prevencao ou repressao de infracées.

15.4.1. O Art. 13 da IN n°® 58/2022 estabelece o dever da Administracdo de avaliar a necessidade de classifica-
lo nos termos da lei mencionada, in verbis:

"Art. 13. Ao final da elaboracéo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011".

15.4.2. Portanto, esta equipe de planejamento, salvo melhor juizo, decidiu nédo classificar o ETP, por entender
gue ele ndo se enquadra nos incisos do art. 23 da Lei 12.527/2022. Assim, todas as informacdes nele contidas
sdo acessiveis a consulta de qualquer cidaddo ou interessado no processo licitatorio.

Classificacao do objeto

15.5. De acordo com o art. 6°, XIIl, da Lei 14.133/2021, os bens ora licitados sdo classificados como bens comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

Bens de luxo

15.6 Conforme a lei de licitacdes, é vedada a Administracdo a aquisicdo de bens de luxo. Esse dispositivo encontra-
se no art. 20 da Lei 14.133/2021, in verbis:
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Art. 20. Os jtens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deveréo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

15.7. O Decreto n° 10.818/2021 regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para atender as demandas das estruturas da
administrac@o publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo. Portanto, esses sdo 0s conceitos
pertinentes ao caso concreto, conforme disposto no referido decreto, in verbis:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio de
caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou
d) requinte;

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda;

15.8. Portanto, esta equipe de planejamento considera que os itens a serem adquiridos ndo se enquadram como bens
de luxo, sendo, em virtude de suas caracteristicas, classificados como bens de qualidade comum.

Consulta IRP aberta

15.9. O Decreto n® 11.462/2023 regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispondo sobre
0 sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servicos, incluindo obras e servigcos de engenharia, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

15.10. Em seu art. 10, estabelece que a Administracao, antes de instaurar um procedimento licitatorio préprio, deve
consultar possiveis IRPs abertas para participacao, visando a economicidade e a celeridade dos certames. Assim,
dispde o decreto:

Art. 10. Os drgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatério ou contratacdo
direta, consultarao as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participacdo.

Paragrafo unico. Constara nos autos do processo de contratacdo a manifestacdo do 6rgédo ou da entidade
sobre a deliberacdo de que trata o caput.

15.11. Consta neste ETP a consulta realizada por esta equipe de planejamento. Contudo, ndo foi encontrada
nenhuma IRP aberta que contivesse os itens capazes de atender a demanda deste érgéo. Portanto, em conformidade
com o disposto no paragrafo Unico acima citado, esta equipe se manifesta pelo prosseguimento do processo licitatério
realizado pelo préprio érgdo, como Unidade Gestora Gerenciadora.

Substituicdo do Contrato por documento habil (Nota de Empenho)

15.12. O art. 95 da Lei 14.133/2021 trata da substituicdo do Termo de Contrato por documento habil. Assim, esta
disposto na lei:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragcdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacées futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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15.13. Logo, o objeto ora licitado se enquadra como entrega imediata e integral, uma vez que dos bens adquiridos
nao resultardo obrigacdes futuras, inclusive no que se refere a assisténcia técnica. No caso concreto, a equipe de
planejamento decidiu pela desnecessidade de Termo de Contrato, sendo este substituido pela Nota de Empenho.
Salientamos que o entendimento da equipe de planejamento quanto ao conceito de entrega imediata, aplicado ao
caso concreto, esta disciplinado no art. 6°, X, da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada
imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

15.14. Dessa forma, esta equipe de planejamento entende que 0 ajuste entre as partes se torna mais robusto.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade
CONCLUSAO DO ETP

Com base nos estudos preliminares realizados, esta Secdo de Manutengdo e Transporte conclui pela total viabilidade
técnica, operacional e econdmica da contratacdo direta para a aquisicdo de dispositivos de rastreamento eletrbnico e
seus respectivos equipamentos acessoérios de instalagdo. A aquisicdo é considerada altamente recomendavel por
atender plenamente as necessidades estratégicas de modernizacéo e controle logistico do Gabinete do Comandante
do Exército, servindo como o requisito fisico fundamental para a implanta¢éo e o funcionamento adequado do SIGAV.

O detalhamento dos estudos permitiu consolidar a viabilidade do processo sob trés pilares fundamentais. Sob o
aspecto técnico, a medida garante a captura precisa de dados de telemetria e protege o patrimbnio contra a
depreciagdo precoce, prolongando a vida util da frota. No eixo operacional, 0 monitoramento em tempo real de
localizacéo, itinerarios e velocidade otimiza a gestdo de transporte e eleva a seguranca organica das autoridades,
mantendo a autonomia da Secao para pronto emprego imediato dos veiculos. Sob a 6tica econdmica, o procedimento
atende ao interesse publico de forma altamente vantajosa, pois privilegia a proposta de menor preco por item através
de uma disputa célere por dispensa eletrdnica, no montante estimado de R$ 22.901,00, evitando os custos
burocréticos desproporcionais de uma licitagdo convencional face ao limite do Decreto Federal n°® 12.807/2025.

Desta forma, esta equipe de planejamento apresenta seu posicionamento conclusivo declarando formalmente que a
contratagdo é viavel, oportuna e necessaria para a Administragdo Militar. Os parametros de qualidade tecnolégica, a
exigéncia de homologacédo compulséria pela ANATEL e o quantitativo majorado para 80 (oitenta) unidades encontram-
se devidamente fundamentados e demonstrados como estritamente necesséarios, reunindo todos os elementos
requeridos para subsidiar a elaboracéo do Termo de Referéncia e o regular prosseguimento da instrucdo processual.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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