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BASE DE ADMINISTRAÇÃO DO QGEX

Estudo Técnico Preliminar 80/2026

1. Informações Básicas

Número do processo: 65304.008492/2026-50

2. Descrição da necessidade

2.1. Contexto e Competência: A Base Administrativa do Quartel-General do Exército (B Adm QGEx), por intermédio da Seção de Formalização de
Processos (SFP) da Divisão Administrativa, desempenha atividades finalísticas de planejamento e instrução processual na fase preparatória das
contratações públicas. O setor detém a competência crítica de elaborar, analisar e consolidar os artefatos obrigatórios instituídos pelo art. 18 da Lei nº
14.133/2021, incluindo o Documento de Formalização da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referência (TR).

2.2. O Problema Identificado: A consolidação definitiva da Lei nº 14.133/2021 e de seus regulamentos federais de regência – especificamente a Instrução
Normativa SEGES/MGI nº 58/2022 (procedimento do ETP) e a Instrução Normativa SEGES/MGI nº 81/2022 (procedimento do TR) – impôs um padrão
técnico e metodológico complexo na fase de planejamento. A ausência de capacitação prática avançada dos integrantes da SFP gera riscos operacionais,
tais como retrabalho, lentidão no fluxo de aquisições e potencial desconformidade frente à jurisprudência do Tribunal de Contas da União (TCU).

2.3. A Oportunidade Tecnológica e Riscos Assinalados: Paralelamente, o metaprocesso de contratação passou a ser impactado pelo uso de Inteligência
Artificial (IA) e Modelos de Linguagem de Grande Porte (LLMs). A falta de treinamento específico impede que a Administração Pública utilize tais
ferramentas para o ganho de produtividade e redução de erros. Existe, portanto, a necessidade urgente de qualificar os agentes públicos para operar essas
inovações respeitando os limites dos algoritmos ("alucinações") e as obrigações da Lei Geral de Proteção de Dados (LGPD), mitigando riscos de
incidentes de segurança.

2.4. Definição da Necessidade Institucional: A necessidade consiste no aperfeiçoamento técnico e estratégico de 05 (cinco) militares atuantes na SFP.
Trata-se de capacitação permanente de natureza técnica especializada, insuscetível de atendimento por meio de autoestudo ou cursos genéricos, pois
demanda a integração de simulações com cenários reais de engenharia de prompts voltados exclusivamente para compras públicas.

 

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
Divisão Administrativa / Seção de Formalização de Processos (SFP) Maj Andre Mirancos da Silva

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

4.1. Requisitos Técnicos e de Conteúdo: O treinamento deverá abranger o metaprocesso de contratação pública associado a ferramentas de IA,
estruturação prática de prompts de comando, e aplicação das Instruções Normativas federais nº 58/2022 e nº 81/2022 na confecção de ETPs e TRs.

4.2. Metodologia de Ensino: A abordagem metodológica obrigatoriamente deve ser prática, exigindo a utilização de computadores (notebooks)
individuais pelos participantes para o desenvolvimento e análise de casos simulados e processos licitatórios reais.

4.3. Carga Horária e Formato: A capacitação deverá totalizar 21 (vinte e uma) horas presenciais de treinamento intensivo.

4.4. Localização e Período: O evento deve ser prestado em formato presencial na cidade de Brasília/DF, no período de 16 a 18 de Novembro de 2026, no
hotel Windsor Plaza Brasília.

4.5. Qualidade do Corpo Docente: O instrutor responsável pela facilitação deve possuir notória especialização comprovada na área de logística pública,
formação especializada em Licitações e Contratos, e experiência docente ou prática consolidada em planejamento de compras governamentais.
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4.6. Logística e Facilidades Inclusas: Devem ser assegurados aos inscritos o material didático exclusivo impresso (apostila), o fornecimento de almoço e
coffee breaks durante os 03 dias de evento, e a disponibilização de certificado digital de conclusão.

 

5. Levantamento de Mercado

 

5.1.  Oferecem capacitações de custo reduzido em licitações públicas, contudo, apresentamEscolas de Governo (ENAP / Unidades do Exército):
grades curriculares padronizadas e generalistas. Nenhuma alternativa dessas instituições abrange de forma integrada a modelagem prática de artefatos da
Lei nº 14.133/2021 em simulação conjunta com modelos de linguagem (LLMs) aplicados a prompts de engenharia jurídica e limitações da LGPD.

5.2.  Permitiriam a personalização do escopo, entretanto, demandam custos elevados de contratação de consultoriasTreinamentos In Company:
privadas exclusivas e mobilização logística interna de grande escala, tornando-se desproporcionais para atender a uma demanda focalizada de apenas 5
agentes públicos.

5.3.  Possuem custos inferiores, mas inviabilizam a metodologia de oficina prática presencialCursos na Modalidade EAD (A Distância):
supervisionada em tempo real pelo palestrante, reduzindo sensivelmente a imersão técnica e a eficácia imediata no esclarecimento de dúvidas complexas
sobre dados sensíveis da OM.

5.4.  A "Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referência com Inteligência Artificial",conforme Proposta Comercial nºA Solução Selecionada:
41.446/2026, emitida em 16 de outubro de 2026, desenvolvida e promovida pelo Instituto Negócios Públicos, apresenta características singulares e
metodológicas exclusivas no mercado nacional. O evento unifica a atualização normativa ao uso computacional avançado de IA em plenária e é
conduzido pelo professor Abimael Torcate de Souza, especialista em governança pública com atuação reconhecida. Tais fatores inviabilizam a
competição objetiva por equivalência, fundamentando a contratação direta por Inexigibilidade de Licitação, com fulcro no art. 74, inciso III, alínea
“f”, da Lei nº 14.133/2021.

6. Descrição da solução como um todo

6.1. A solução compreende a contratação de serviços técnicos especializados de treinamento e aperfeiçoamento de pessoal para viabilizar a participação
de 05 (cinco) militares da Base Administrativa do QGEx na Masterclass presencial promovida pelo Instituto Negócios Públicos. O escopo encerra o
fornecimento de infraestrutura educacional, material de apoio exclusivo, alimentação coordenada integrada e certificação ao término das 21 horas
regulamentares, com o propósito de otimizar o macroprocesso de compras da Organização Militar.

 

 

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

 

7.1. A estimativa das quantidades foi definida com estrita observância ao Documento de Formalização da Demanda (DFD) nº 197/2026. Dimensionou-se
o quantitativo para a capacitação de 05 (cinco) militares/servidores integrantes da Seção de Formalização de Processos (SFP), vinculada à Divisão
Administrativa da Base Administrativa do Quartel-General do Exército (B Adm QGEx). O tamanho do grupo justifica-se pelo volume e relevância das
atribuições da SFP na montagem dos processos de contratação da Organização Militar sob a Lei nº 14.133/2021. A presença dos 5 militares garante
escala adequada para a absorção prática de novas tecnologias e assegura o efeito multiplicador interno do conhecimento. Os participantes atuarão
diretamente no assessoramento técnico de fiscais e seções demandantes do Comando.

Item Descrição Unidade Quantidade Valor Unitário
(R$)

Desconto (R$) Valor Total
(R$)

1

CATSER 17663 - Curso de
Aperfeiçoamento / Especialização
Profissional: Masterclass
“Planejamento, ETP e TR com
Inteligência Artificial” (21 horas
presenciais).

Serviço 5 R$ 5.190,00 R$ 6.950,00 R$ 19.000,00
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7.2. A definição do valor estimado fundamenta-se na Proposta Comercial nº 41.446/2026, emitida em 16 de outubro de 2026 pelo Instituto Negócios
Públicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administração Pública Ltda. (inscrito na matriz CNPJ nº 10.498.974/0001-09). O valor unitário de R$
5.190,00 por participante engloba o acesso integral às palestras presenciais em plenária, apostila exclusiva impressa, livro digital de legislação,
fornecimento de 5 almoços e coffee breaks, além da respectiva emissão de certificado digital . A aferição mostra-se compatível com os preços praticados
para treinamentos de alta especialização técnica e metodologias com o uso prático de ferramentas computacionais.

7.3. A estimativa preliminar do valor total da contratação, aplicando o desconto, perfaz o montante exato de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais). O
investimento reflete o custo-benefício institucional da qualificação frente ao ganho de produtividade esperado e à redução de erros formais na instrução
de processos. O dispêndio financeiro possui total adequação orçamentária, com previsão de empenho imediato após a formalização do processo de
inexigibilidade, mediante crédito a ser descentralizado na Natureza de Despesa 3.3.90.39 (UASG 160186).

8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 19.000,00

 

O valor estimado da contratação é estável e fixado em R$ 19.000,00 (dezenove mil reais),conforme os termos firmados na proposta oficial da proponente.

 

 

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

9.1. O objeto é indivisível e o fracionamento da solução mostra-se técnica e pedagogicamente inviável. A contratação refere-se à inscrição em curso
único e exclusivo promovido pelo Instituto Negócios Públicos, responsável pela elaboração concentrada do conteúdo, material didático e certificação.
Trata-se de uma grade instrucional de 21 horas continuadas com encadeamento lógico de módulos (do DFD ao uso da IA na modelagem de TR). O
parcelamento do objeto desfiguraria a unidade metodológica do evento e traria severos prejuízos à celeridade, eficiência e regularidade almejadas pela
Administração Militar.

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Não há contratações correlatas diretas sob o escopo processual, uma vez que o valor global das inscrições inclui integralmente o material didático,
a infraestrutura física corporativa, o suporte tecnológico e a alimentação (almoços e coffee breaks).

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

11.1. A contratação encontra-se perfeitamente alinhada ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) do Comando e às metas de governança
instituídas pelo art. 19, IV da Lei nº 14.133/2021. A capacitação atende diretamente à necessidade premente de aprimoramento dos agentes da SFP na
elaboração célere de artefatos livres de vícios formais, promovendo plena consonância com os parâmetros de eficiência do gasto público.

11.2. A demanda possui compatibilidade com o Plano Anual de Contratações (PCA) da B Adm QGEx, guardando perfeita adequação com a Lei de
Diretrizes Orçamentárias (LDO) vigente para o exercício de 2026.

11.3. A contratação será atendida pela seguinte dotação:

I) Gestão/unidade: 167186;

II) Fonte de recursos: 3050000142;

III) Programa de trabalho: 171502;

IV) Elemento de despesa: 339039; e

v) . Plano interno: I1APFUNIEF1.
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12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

12.1. Como ganho central imediatizado, aponta-se a mitigação drástica de erros e inconsistências na montagem das fases de planejamento conduzidas
pela OM. A introdução de técnicas de engenharia de prompt estruturadas reduzirá o tempo despendido pelas equipes na redação e pesquisa
mercadológica de ETPs, impulsionando a produtividade da DivALC.

12.2. Financeiramente, a elevação da qualidade técnica das peças de contratação diminui o índice de pedidos de esclarecimento, impugnações de editais
ou apontamentos corretivos da Consultoria Jurídica Adjunta (CONJUR-EB), otimizando a rotina orçamentária geral do Comando do Exército.

13. Providências a serem Adotadas

13.1. Previamente à celebração do contrato, deverão ser adotadas as seguintes providências administrativas, operacionais e de gestão, com vistas a
assegurar a regularidade, a adequada execução do objeto e o pleno aproveitamento da capacitação:

13.1.1. Formalização da inexigibilidade de licitação, com a juntada de todos os documentos comprobatórios da inviabilidade de competição, da
exclusividade do evento e da notória especialização da organizadora, conforme memorial descritivo e documentação instrutória;

13.1.2. Verificação da regularidade fiscal, trabalhista e jurídica da empresa organizadora, nos termos da legislação vigente, para fins de
habilitação e celebração do instrumento contratual;

13.1.3. Designação formal do gestor e do fiscal do contrato, com a devida capacitação e ciência das atribuições relativas ao acompanhamento da
execução, registro da frequência do participante e verificação do cumprimento das condições pactuadas;

13.1.4. Indicação oficial do militar participante, com ciência da chefia imediata, bem como adoção das providências administrativas internas
para liberação funcional durante o período da Masterclass;

13.1.5. Empenho prévio da despesa, observadas as regras orçamentárias e financeiras aplicáveis, bem como conferência da disponibilidade
orçamentária e financeira na Unidade Gestora;

13.1.6. Alinhamento com a organizadora quanto às informações logísticas do evento (local, datas, horários, credenciamento, material didático e
certificação), assegurando que todas as condições previstas no memorial descritivo sejam atendidas;

13.1.7. Organização interna para registro e posterior disseminação do conhecimento adquirido, com vistas ao efeito multiplicador junto à equipe
da unidade, maximizando o retorno institucional da capacitação.

14. Possíveis Impactos Ambientais

14.1. A contratação refere-se à participação em Masterclass presencial de capacitação, não envolvendo aquisição de bens, obras ou serviços com
potencial significativo de impacto ambiental. Os impactos são considerados baixos e indiretos, restritos ao consumo residual de recursos e à geração de
resíduos comuns associados à realização do evento. Como medidas mitigadoras, serão priorizados o uso de materiais digitais, a redução do consumo de
papel, a gestão adequada de resíduos e a observância das normas ambientais aplicáveis ao local do evento, em conformidade com o Guia Nacional de
Contratações Sustentáveis.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Justificativa da Viabilidade: O treinamento presencial alinha-se de maneira milimétrica às rotinas em desenvolvimento no Comando, mostrando-
se proporcional ao interesse público. A razoabilidade do preço encontra-se demonstrada frente ao fornecimento de materiais e alimentação integrados. O
notório conceito técnico do Instituto e de seu corpo docente confere a segurança necessária para atestar a plena satisfação do interesse da Administração
Militar, justificando a regular instrução por inexigibilidade de licitação.
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16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 
.2020

 

 

 

 

LEONARDO LOPES SILVA
Integrante Administrativo

 Assinou eletronicamente em 20/10/2026 às 15:59:54.

 

 

 

 

 

 

ANDRE MIRANCOS DA SILVA
Integrante Requisitante

 Assinou eletronicamente em 20/10/2026 às 16:00:44.

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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