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BASE DE ADMINISTRACAO DO QGEX

Estudo Técnico Preliminar 80/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65304.008492/2026-50

2. Descricao da necessidade

2.1. Contexto e Competéncia: A Base Administrativa do Quartel-General do Exército (B Adm QGEXx), por intermédio da Secdo de Formalizacdo de
Processos (SFP) da Divisdo Administrativa, desempenha atividades finalisticas de planejamento e instru¢cdo processual na fase preparatéria das
contratagdes publicas. O setor detém a competéncia critica de elaborar, analisar e consolidar os artefatos obrigatérios instituidos pelo art. 18 da Lei n°
14.133/2021, incluindo o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR).

2.2. O Problema Identificado: A consolidagdo definitiva da Lei n® 14.133/2021 e de seus regulamentos federais de regéncia — especificamente a Instrugdo
Normativa SEGES/MGI n° 58/2022 (procedimento do ETP) e a Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 81/2022 (procedimento do TR) — imp6s um padrao
técnico e metodolégico complexo na fase de planejamento. A auséncia de capacita¢do pratica avancada dos integrantes da SFP gera riscos operacionais,
tais como retrabalho, lentiddo no fluxo de aquisi¢des e potencial desconformidade frente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.3. A Oportunidade Tecnolégica e Riscos Assinalados: Paralelamente, o metaprocesso de contratagdo passou a ser impactado pelo uso de Inteligéncia
Artificial (IA) e Modelos de Linguagem de Grande Porte (LLMs). A falta de treinamento especifico impede que a Administracdo Publica utilize tais
ferramentas para o ganho de produtividade e reducéo de erros. Existe, portanto, a necessidade urgente de qualificar os agentes publicos para operar essas
inovagoes respeitando os limites dos algoritmos ("alucinacdes") e as obrigacdes da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), mitigando riscos de
incidentes de seguranga.

2.4. Definicdo da Necessidade Institucional: A necessidade consiste no aperfeicoamento técnico e estratégico de 05 (cinco) militares atuantes na SFP.

Trata-se de capacitacdo permanente de natureza técnica especializada, insuscetivel de atendimento por meio de autoestudo ou cursos genéricos, pois
demanda a integracdo de simulagdes com cendrios reais de engenharia de prompts voltados exclusivamente para compras ptiblicas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo Administrativa / Se¢do de Formalizagdo de Processos (SFP) Maj Andre Mirancos da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Técnicos e de Conteudo: O treinamento devera abranger o metaprocesso de contratagdo ptiblica associado a ferramentas de IA,
estruturagdo pratica de prompts de comando, e aplicacdo das Instru¢des Normativas federais n° 58/2022 e n® 81/2022 na confeccdo de ETPs e TRs.

4.2. Metodologia de Ensino: A abordagem metodol6gica obrigatoriamente deve ser prética, exigindo a utilizacdo de computadores (notebooks)
individuais pelos participantes para o desenvolvimento e andlise de casos simulados e processos licitatérios reais.

4.3. Carga Hordria e Formato: A capacitacdo devera totalizar 21 (vinte e uma) horas presenciais de treinamento intensivo.

4.4. Localizacdo e Periodo: O evento deve ser prestado em formato presencial na cidade de Brasilia/DF, no periodo de 16 a 18 de Novembro de 2026, no
hotel Windsor Plaza Brasilia.

4.5. Qualidade do Corpo Docente: O instrutor responsavel pela facilitagdo deve possuir notdria especializagdo comprovada na area de logistica publica,
formacdo especializada em Licitacdes e Contratos, e experiéncia docente ou pratica consolidada em planejamento de compras governamentais.
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4.6. Logistica e Facilidades Inclusas: Devem ser assegurados aos inscritos o material didatico exclusivo impresso (apostila), o fornecimento de almocgo e
coffee breaks durante os 03 dias de evento, e a disponibilizacdo de certificado digital de conclusao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Escolas de Governo (ENAP / Unidades do Exército): Oferecem capacitagdes de custo reduzido em licitagdes publicas, contudo, apresentam
grades curriculares padronizadas e generalistas. Nenhuma alternativa dessas institui¢Ges abrange de forma integrada a modelagem pratica de artefatos da
Lei n°® 14.133/2021 em simulagdo conjunta com modelos de linguagem (LLMSs) aplicados a prompts de engenharia juridica e limitagdes da LGPD.

5.2. Treinamentos In Company: Permitiriam a personalizacdo do escopo, entretanto, demandam custos elevados de contratacdo de consultorias
privadas exclusivas e mobilizacao logistica interna de grande escala, tornando-se desproporcionais para atender a uma demanda focalizada de apenas 5
agentes publicos.

5.3. Cursos na Modalidade EAD (A Distancia): Possuem custos inferiores, mas inviabilizam a metodologia de oficina pratica presencial
supervisionada em tempo real pelo palestrante, reduzindo sensivelmente a imersdo técnica e a eficacia imediata no esclarecimento de dividas complexas
sobre dados sensiveis da OM.

5.4. A Solucdo Selecionada: A "Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com Inteligéncia Artificial",conforme Proposta Comercial n°
41.446/2026, emitida em 16 de outubro de 2026, desenvolvida e promovida pelo Instituto Negocios Publicos, apresenta caracteristicas singulares e
metodolégicas exclusivas no mercado nacional. O evento unifica a atualizagcdo normativa ao uso computacional avancado de IA em plendria e é
conduzido pelo professor Abimael Torcate de Souza, especialista em governanga publica com atuacdo reconhecida. Tais fatores inviabilizam a
competicdo objetiva por equivaléncia, fundamentando a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licita¢cdo, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea
“f”, da Lei n° 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo compreende a contratagdo de servigos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal para viabilizar a participagdo
de 05 (cinco) militares da Base Administrativa do QGEx na Masterclass presencial promovida pelo Instituto Negdcios Publicos. O escopo encerra o
fornecimento de infraestrutura educacional, material de apoio exclusivo, alimentacdo coordenada integrada e certificacdo ao término das 21 horas
regulamentares, com o proposito de otimizar o macroprocesso de compras da Organizagdo Militar.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades foi definida com estrita observancia ao Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n° 197/2026. Dimensionou-se
0 quantitativo para a capacitacdo de 05 (cinco) militares/servidores integrantes da Secdo de Formalizacdo de Processos (SFP), vinculada a Divisdo
Administrativa da Base Administrativa do Quartel-General do Exército (B Adm QGEx). O tamanho do grupo justifica-se pelo volume e relevancia das
atribui¢des da SFP na montagem dos processos de contratacdo da Organizacdo Militar sob a Lei n® 14.133/2021. A presenca dos 5 militares garante
escala adequada para a absorcdo pratica de novas tecnologias e assegura o efeito multiplicador interno do conhecimento. Os participantes atuardo
diretamente no assessoramento técnico de fiscais e secdes demandantes do Comando.

Valor Unitario Valor Total
Item Descricao Unidade uantidade Desconto (R$
¢ Q RS) ®3) (R$)
CATSER 17663 - Curso de
Aperfeicoamento / Especializagdo
Profissional: Masterclass
1 Servi 5 R$ 5.190,00 R$ 6.950,00 R$ 19.000,00
“Planejamento, ETP e TR com ervico 3 ’ $ ’ 3 ’
Inteligéncia Artificial” (21 horas
presenciais).
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7.2. A definicdo do valor estimado fundamenta-se na Proposta Comercial n° 41.446/2026, emitida em 16 de outubro de 2026 pelo Instituto Negdcios
Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda. (inscrito na matriz CNPJ n° 10.498.974/0001-09). O valor unitirio de R$
5.190,00 por participante engloba o acesso integral as palestras presenciais em plendria, apostila exclusiva impressa, livro digital de legislacéo,
fornecimento de 5 almogos e coffee breaks, além da respectiva emissdo de certificado digital . A aferi¢do mostra-se compativel com os precos praticados
para treinamentos de alta especializagdo técnica e metodologias com o uso pratico de ferramentas computacionais.

7.3. A estimativa preliminar do valor total da contratacdo, aplicando o desconto, perfaz o montante exato de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais). O
investimento reflete o custo-beneficio institucional da qualificacdo frente ao ganho de produtividade esperado e a redugdo de erros formais na instrugcdo

de processos. O dispéndio financeiro possui total adequagdo orcamentéria, com previsdo de empenho imediato ap6s a formalizacdo do processo de
inexigibilidade, mediante crédito a ser descentralizado na Natureza de Despesa 3.3.90.39 (UASG 160186).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 19.000,00

O valor estimado da contratagdo é estavel e fixado em R$ 19.000,00 (dezenove mil reais),conforme os termos firmados na proposta oficial da proponente.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O objeto é indivisivel e o fracionamento da solugdo mostra-se técnica e pedagogicamente invidvel. A contratacdo refere-se a inscricdo em curso
unico e exclusivo promovido pelo Instituto Negdcios Publicos, responsavel pela elaboracdo concentrada do conteudo, material didatico e certificagdo.
Trata-se de uma grade instrucional de 21 horas continuadas com encadeamento 16gico de médulos (do DFD ao uso da IA na modelagem de TR). O
parcelamento do objeto desfiguraria a unidade metodolégica do evento e traria severos prejuizos a celeridade, eficiéncia e regularidade almejadas pela
Administragdo Militar.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha contratacdes correlatas diretas sob o escopo processual, uma vez que o valor global das inscri¢6es inclui integralmente o material didatico,
a infraestrutura fisica corporativa, o suporte tecnolégico e a alimentagdo (almogos e coffee breaks).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo encontra-se perfeitamente alinhada ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) do Comando e as metas de governanca
instituidas pelo art. 19, IV da Lei n° 14.133/2021. A capacitagdo atende diretamente a necessidade premente de aprimoramento dos agentes da SFP na
elaboracdo célere de artefatos livres de vicios formais, promovendo plena consonancia com os parametros de eficiéncia do gasto puiblico.

11.2. A demanda possui compatibilidade com o Plano Anual de Contrata¢des (PCA) da B Adm QGEZXx, guardando perfeita adequacdo com a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) vigente para o exercicio de 2026.

11.3. A contratacao serd atendida pela seguinte dotagdo:
I) Gestdo/unidade: 167186;
IT) Fonte de recursos: 3050000142;
IIT) Programa de trabalho: 171502;
IV) Elemento de despesa: 339039; e

v) . Plano interno: I1APFUNIEF1.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Como ganho central imediatizado, aponta-se a mitigacdo drastica de erros e inconsisténcias na montagem das fases de planejamento conduzidas
pela OM. A introducdo de técnicas de engenharia de prompt estruturadas reduzird o tempo despendido pelas equipes na redacdo e pesquisa
mercadologica de ETPs, impulsionando a produtividade da DivALC.

12.2. Financeiramente, a elevacdo da qualidade técnica das pegas de contratacdo diminui o indice de pedidos de esclarecimento, impugnacdes de editais
ou apontamentos corretivos da Consultoria Juridica Adjunta (CONJUR-EB), otimizando a rotina orcamentaria geral do Comando do Exército.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Previamente a celebracdo do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias administrativas, operacionais e de gestdo, com vistas a
assegurar a regularidade, a adequada execucao do objeto e o pleno aproveitamento da capacitagdo:

13.1.1. Formalizagdo da inexigibilidade de licitacdo, com a juntada de todos os documentos comprobatérios da inviabilidade de competicao, da
exclusividade do evento e da notéria especializacdo da organizadora, conforme memorial descritivo e documentagdo instrutéria;

13.1.2. Verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa organizadora, nos termos da legislacdo vigente, para fins de
habilitacdo e celebragdo do instrumento contratual;

13.1.3. Designacao formal do gestor e do fiscal do contrato, com a devida capacitacdo e ciéncia das atribui¢oes relativas ao acompanhamento da
execucdo, registro da frequéncia do participante e verificacdo do cumprimento das condi¢des pactuadas;

13.1.4. Indicacdo oficial do militar participante, com ciéncia da chefia imediata, bem como adocéo das providéncias administrativas internas
para liberagdo funcional durante o periodo da Masterclass;

13.1.5. Empenho prévio da despesa, observadas as regras or¢amentarias e financeiras aplicaveis, bem como conferéncia da disponibilidade
orcamentaria e financeira na Unidade Gestora;

13.1.6. Alinhamento com a organizadora quanto as informacgdGes logisticas do evento (local, datas, horarios, credenciamento, material didatico e
certificacdo), assegurando que todas as condi¢des previstas no memorial descritivo sejam atendidas;

13.1.7. Organizacdo interna para registro e posterior disseminacdo do conhecimento adquirido, com vistas ao efeito multiplicador junto a equipe
da unidade, maximizando o retorno institucional da capacitagdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo refere-se a participagdo em Masterclass presencial de capacitacdo, ndo envolvendo aquisicdo de bens, obras ou servicos com
potencial significativo de impacto ambiental. Os impactos sdo considerados baixos e indiretos, restritos ao consumo residual de recursos e a geragdo de
residuos comuns associados a realizacdo do evento. Como medidas mitigadoras, serdo priorizados o uso de materiais digitais, a redu¢cdo do consumo de
papel, a gestdo adequada de residuos e a observancia das normas ambientais aplicaveis ao local do evento, em conformidade com o Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentaveis.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Justificativa da Viabilidade: O treinamento presencial alinha-se de maneira milimétrica as rotinas em desenvolvimento no Comando, mostrando-
se proporcional ao interesse ptiblico. A razoabilidade do preco encontra-se demonstrada frente ao fornecimento de materiais e alimentagdo integrados. O

notorio conceito técnico do Instituto e de seu corpo docente confere a seguranca necessaria para atestar a plena satisfacdo do interesse da Administragdo
Militar, justificando a regular instrucdo por inexigibilidade de licitacdo.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LEONARDO LOPES SILVA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/10/2026 as 15:59:54.

ANDRE MIRANCOS DA SILVA

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/10/2026 as 16:00:44.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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