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HOSPITAL GERAL DE SALVADOR

Estudo Técnico Preliminar 95/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64585.007625/2026-07

2. Introducao

O Servico de Farméacia Hospitalar elaborou o presente Estudo Técnico Preliminar para a aquisicdo em tela, para
analise da sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o processo, de forma
gue melhor atenda as necessidades do Hospital Geral de Salvador.

Este processo licitatorio esta atrelado aos fundamentos da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Vale ressaltar que os elementos descritores foram revisados e adequados, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca, conforme orientacdo da Portaria no 938, de 2 de fevereiro de
2022, visto que se trata de materiais desta natureza e de modo a ndo atentar contra os critérios de competitividade.

3. Descricao da necessidade

Este documento consolida os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) com o objetivo de demonstrar a viabilidade e a
necessidade para a aquisicdo de materiais cirirgicos e correlatos para as especialidades de Ortopedia e
Urologia. A contratacdo visa estabelecer o suprimento regular e ininterrupto desses insumos pelo periodo de 12
(doze) meses, atendendo as demandas da assisténcia hospitalar e ambulatorial desta Organizacao Militar de Saude
(OMS).

Os itens classificados compreendem materiais médico-hospitalares e produtos para a saude com finalidades
profilaticas, curativas, paliativas ou de diagndstico, cuja indisponibilidade compromete diretamente a seguranca do
paciente e a continuidade dos servigos assistenciais.

No planejamento de aquisi¢cdes publicas de alta complexidade e demanda flutuante, a adocéo do Sistema de Registro
de Precos (SRP) constitui decisao estratégica fundamental. O modelo permite registrar os precos de fornecedores
previamente qualificados sem a obrigatoriedade de compra imediata, conferindo flexibilidade administrativa para
executar as aquisicdes de forma célere e legal conforme o surgimento real das demandas voluntarias ou
emergenciais.

Mesmo nos casos em que 0 consumo imediato ndo esteja plenamente individualizado no momento do certame, a
incluséo destes itens no Registro de Precos justifica-se como medida preventiva pelos seguintes fatores:

* Prevencao de desabastecimento: Resposta imediata as oscilagcbes de demanda por itens cirlrgicos de uso
critico.

* Eficiéncia orcamentéria: Maior controle de gastos e previsibilidade, utilizando os precos registrados como
referéncia fixa e vantajosa.

* Mitigacdo de riscos juridicos: Reducdo drastica da necessidade de contratacGes emergenciais (compras
diretas), que costumam ser menos econémicas e geram apontamentos por 6érgdos de controle.

* Fortalecimento da governanca: Demonstracao de planejamento antecipado e alinhamento estrito aos principios
da eficiéncia, eficacia e economicidade.
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A estruturacdo deste processo via Pregdo Eletrdnico pelo Sistema de Registro de Precos assegura a prontidao
operacional da Administragcdo Publica, mitigando o risco de descontinuidade em tratamentos essenciais. A quebra ou
ruptura do estoque destes materiais especificos gera desfechos clinicos desfavoraveis aos pacientes e severo
impacto financeiro institucional. A falta de insumos finalisticos obriga a OMS a realizar o encaminhamento de
beneficiarios para Organizacfes Civis de Saude (OCS) credenciadas, resultando em expressivo e evitavel aumento
de custos ao Fundo de Saude do Exército (FUSEX).

Por fim, os itens elencados foram revisados e validados pelo Servigo de Farméacia Hospitalar, constando formalmente
na padronizacdo do Hospital Geral de Salvador (HGeS). As especificacBes técnicas detalhadas e os quantitativos
estimados encontram-se discriminados no Termo de Referéncia (TR), anexo a este planejamento.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Farmdacia Hospitalar André Luiz MELO Bonin - Maj

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para a garantia da qualidade dos produtos, regularidade do certame e eficiéncia logistica, todos os materiais cotados
deverdo possuir Registro ativo na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), devendo os itens isentos ou
dispensados de registro apresentar a documentagédo comprobatéria de isencdo atualizada.

Os licitantes deverdo observar estritamente os descritivos detalhados na planilha anexa ao Termo de Referéncia,
sendo que, em caso de eventuais divergéncias de nomenclatura ou codificagcdo com o sistema CATMAT, o descritivo
da planilha institucional prevalecera como o "padrao-ouro" para fins de formulacéo da proposta e execucao contratual.

Os participantes do certame deverdo encaminhar, juntamente com a proposta comercial, os prospectos, catalogos ou
manuais técnicos dos produtos para fins de avaliagdo preliminar de conformidade, de modo que, caso a analise
documental ou do prospecto seja insuficiente para atestar a qualidade e a compatibilidade do insumo, a
Administracdo reserva-se o direito de exigir a apresentacdo de amostras, cuja avaliacdo sera conduzida pela equipe
técnica competente para verificar se os atributos fisicos e operacionais atendem aos padrbes exigidos pelo Hospital.

Adicionalmente, para as solu¢gbes que demandem insumos dependentes de tecnologia especifica, as empresas
deverdo garantir a perfeita compatibilidade com os equipamentos permanentes da instituicdo ou, conforme
expressamente detalhado na relacdo de itens, ceder em carater de comodato, sem qualquer 6nus financeiro para a
contratante, todos os equipamentos, fontes de energia e instrumentais necessarios para a regular utilizacdo dos
materiais durante os atos cirlirgicos.

O recebimento dos materiais sera realizado de forma centralizada no endereco do Hospital Geral de Salvador —
Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), situado na Ladeira dos Galés, n° 26, Brotas, Salvador-BA, CEP:
40255-010, devendo as entregas ocorrerem estritamente de segunda a quinta-feira, das 07:00h as 14:30h, e as
sextas-feiras, das 07:00h as 11:30h.

Visando a eficiéncia na gestdo de estoques e a prevencao do desabastecimento, o fornecedor contratado tera o prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos para efetuar a entrega dos materiais, contados a partir do recebimento da Nota de
Empenho (NE).

Por fim, no ato da entrega, os materiais médico-hospitalares deverao apresentar prazo de validade residual n&o
inferior a 2/3 (dois tercos) do tempo total recomendado pelo fabricante, contados a partir da data de fabricacdo, sendo
essa exigéncia indispensavel para evitar o risco de descarte e prejuizo ao erario por obsolescéncia ou vencimento
precoce dos estoques.
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6. Bem de Luxo

Esta Comissdo certifica de que, 0s bens a serem adquiridos, no presente processo administrativo, ndo sdo bem de
luxo.

7. Levantamento de Mercado

Para a identificacdo da melhor solucao para o Hospital Geral de Salvador, foram realizadas consultas detalhadas nos
catdlogos de empresas fabricantes especializadas na producdo e comercializacdo dos materiais que compdem o
objeto, buscando otimizar tanto a especificidade e a qualidade dos produtos a serem adquiridos quanto a eficiéncia
logistica nas entregas e a qualificacédo geral dos potenciais fornecedores.

Como resultado dessa andlise, foram promovidas adequagfes nos descritivos técnicos dos produtos com base nas
melhores solucfes identificadas no mercado, assegurando-se, de forma concomitante, a eliminacdo de quaisquer
elementos descritores que pudessem restringir indevidamente a competitividade do certame.

Adicionalmente, restou definido que os itens que demandem compatibilidade obrigatéria com os equipamentos e
aparelhos permanentes ja instalados na instituicio deverdo conter essa especificacdo técnica expressa e detalhada
diretamente na lista de itens integrada ao Termo de Referéncia, garantindo a perfeita integracdo tecnolégica e a
seguranca dos procedimentos.

8. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo pretendida consiste na contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento de materiais
cirargicos e correlatos destinados as especialidades de Ortopedia e Urologia, cujas especificacdes detalhadas
constam no Anexo A do Termo de referéncia. Para fins de otimizacéo logistica, compatibilidade tecnoldgica e ampla
competitividade, o referido anexo encontra-se estruturado em 09 (nove) grupos distintos, organizados por
especialidade, afinidade de mercado e previsdo de fornecimento de equipamentos em regime de comodato. Este
futuro processo licitatério visa o estabelecimento de linhas logisticas eficientes para os produtos elencados,
possibilitando a manutencéo regular dos estoques da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) e agilizando o
atendimento das demandas assistenciais por esses itens médico-hospitalares e de OPME (Orteses, Préteses e
Materiais Especiais).

Diante da alta especificidade, da variabilidade de dimensfes e da imprevisibilidade de demanda biol6gica desses
insumos, a modelagem logistica adotara o regime de consignacédo, no qual os fornecedores adjudicatarios manterao o
estoque de seguranca dos materiais nas dependéncias do Hospital Geral de Salvador (HGeS) sem 6nus inicial para a
Administracdo, ocorrendo a emissdo da nota de empenho e o consequente faturamento de forma posterior a efetiva
utilizacdo de cada item no ato cirdrgico. Essa estratégia operacional mitiga o risco de obsolescéncia tecnoldgica,
elimina custos de armazenamento de itens de baixa rotatividade e justifica a opcdo pelo Sistema de Registro de
Precos (SRP) como procedimento auxiliar, 0 qual se revela tecnicamente mais vantajoso e econdmico do que
alternativas como a locagéo isolada de bens ou aquisicbes com entregas imediatas e integrais, oferecendo a
flexibilidade necessaria perante a flutuacdo das demandas cirlirgicas da instituicao.

Para a efetividade dessa solucéo, o certame buscard selecionar fornecedores qualificados que demonstrem plena
capacidade operacional e comercial para honrar seus compromissos de entrega e reposi¢cdo de itens consumidos
dentro dos prazos estipulados. Essa exigéncia garante ndo apenas a regularidade do fluxo de suprimentos e a
mitigacao dos riscos de desabastecimento, mas também assegura o fornecimento de insumos cirdrgicos de qualidade
comprovada e em estrita conformidade sanitaria, salvaguardando a seguranca e a exceléncia no atendimento
prestado aos pacientes nas clinicas de Ortopedia e Urologia do Hospital Geral de Salvador (HGeS).
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9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Por tratar-se de uma instituicdo hospitalar com elevada complexidade de processos, diversidade de patologias e alta
rotatividade de pacientes, as demandas institucionais das clinicas de Ortopedia e Urologia estédo sujeitas a oscilagdes
drasticas. Essa imprevisibilidade bioldgica inviabiliza a definicdo de consumos fixos e corrobora a escolha do Sistema
de Registro de Pregcos (SRP) como procedimento auxiliar adequado. Para assegurar a aproximagado maxima com a
realidade operacional e consolidar uma estimativa suficiente para os 09 (nove) grupos do certame, a equipe de
planejamento adotou parametros técnicos fundamentados no historico de processos licitatérios anteriores —
originalmente projetados para a cobertura de 12 meses — e na andlise critica do consumo real obtida por meio de
relatorios emitidos pelo sistema interno de controle de estoque (SISCOFIS-OM). Essa metodologia baseou-se no
Célculo de Demanda e na predicdo de uso de materiais e OPME em cenérios de ocupacdo hospitalar maxima,
utilizando como métrica a média consumida nos ultimos 12 meses, acrescida de uma margem de segurang¢a que varia
de 25% a 50%, a depender da volatilidade e da criticidade registrada para cada item técnico, com a devida justificativa
analitica do incremento.

Nesse sentido, reforca-se que todos os insumos elencados neste Estudo Técnico Preliminar integram a padronizacao
oficial do Hospital Geral de Salvador (HGeS), e seus quantitativos maximos foram dimensionados para prover o
abastecimento regular pelo periodo de 12 (doze) meses. Esta estratégia de dimensionamento atua de forma integrada
ao regime de consignagdo, servindo como teto regulatério para os estoques de seguranca mantidos pelos
fornecedores nas dependéncias da unidade e balizando as emissfes de empenhos que ocorrerdo posteriormente a
cada ato cirdrgico. Essa modelagem é fundamental para mitigar o risco severo de solugcdo de continuidade nas linhas
de suprimento logistico de alta complexidade, cuja eventual ocorréncia culminaria na interrupcao das atividades
assistenciais eletivas e de urgéncia, gerando graves impactos na saude, na seguranca clinica e no bem-estar dos
usuérios do sistema de saude da instituicao.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.375.870,40

A estimativa detalhada para a aquisi¢cdo podera ser vista no Relatério de Pesquisa de Precos.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a ampla diversidade e a alta especificidade dos materiais cirdrgicos necessarios para atender as
demandas assistenciais da unidade, optou-se pelo parcelamento da solucdo em 09 (nove) grupos distintos (lotes),
estruturados tecnicamente de acordo com as especialidades de Ortopedia e Urologia, a afinidade de mercado e a
previsdo de fornecimento de equipamentos em regime de comodato. Essa decisédo estratégica fundamenta-se na
busca por maior competitividade e eficiéncia, permitindo a ampla participacdo de empresas especializadas e
fabricantes de nicho no certame, o que otimiza de forma substancial a gestéo logistica e a governanga dos estoques
hospitalares. O parcelamento por grupos homogéneos propicia uma avaliacao técnica e de conformidade muito mais
precisa das propostas apresentadas, assegurando a compatibilidade entre os implantes, instrumentais e
equipamentos permanentes, além de garantir a seguranca clinica e o melhor custo-beneficio para a Administragéo
Publica.

Ademais, afasta-se o parcelamento individualizado por itens isolados dentro de cada lote, optando-se pelo
agrupamento em grupos fechados para os insumos gue integram sistemas tecnoldgicos interdependentes e solucdes
de OPME. A adjudicacdo fragmentada desses itens de alta complexidade acarretaria manifesto prejuizo técnico e
risco iminente de incompatibilidade fisica ou geométrica durante o ato cirlrgico, comprometendo os resultados
clinicos em mesa de cirurgia. Essa modelagem em blocos fechados viabiliza a operacionalizacdo do regime de
consignagdo com empenho posterior ao uso e a sustentabilidade econdmica dos comodatos, uma vez que as
empresas parceiras exigem o fornecimento integrado de todo o ecossistema de consumiveis compativeis para ceder
e manter as plataformas tecnoldgicas sem 6nus para o erario.
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Desta forma, a modelagem adotada oportuniza a insercdo de um numero significativamente maior de licitantes
qualificados no mercado publico, os quais poderdo cotar estritamente os lotes para 0s quais possuem canais
consolidados de distribuicdo, tecnologia compativel e melhores condicbes comerciais de entrega. Essa divisdo
planejada da disputa evita a ocorréncia de propostas com valores artificialmente elevados ou acima dos patamares de
mercado — frequentemente observados em lotes Unicos excessivamente amplos —, garantindo a ampla concorréncia
em todos os grupos para atender com exceléncia o Hospital Geral de Salvador (HGeS), conforme detalhado na
relacdo constante no Anexo A deste documento.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o existem contrata¢des correlatas e/ou interdependentes.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar demonstra-se tecnicamente viavel e essencial para a
manutencdo das atividades finalisticas desta Organizacdo Militar. O planejamento visa garantir o suprimento de
materiais cirirgicos de Ortopedia e Urologia por um periodo de 12 (doze) meses, estando plenamente alinhado ao
Plano de Contratagfes Anual (PCA) do Hospital Geral de Salvador.

A opcéao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) fundamenta-se no Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto n®
11.462/2023. A escolha justifica-se pela impossibilidade de prever com exatiddo o quantitativo de consumo imediato,
que varia conforme o perfil epidemiolégico, a demanda cirlrgica e a rotatividade dos pacientes internados,
encontrando amparo legal no inciso IV do art. 3° do referido Decreto.

[) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000283/2026
II) Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2025

) Id do item no PCA: 104

IV) Classe/Grupo: 6515

V) Identificador da Futura Contratagdo: 160039-9/2026

Esta equipe ressalta que as condi¢des de aquisicdo e pagamento observardo os padrdes praticados no setor privado,
conforme detalhado em Termo de Referéncia.

Ademais, 0 SRP mostra-se 0 mecanismo ideal para mitigar os impactos de contingenciamentos orcamentarios e
liberacdes fracionadas de cotas pelo governo. A Ata de Registro de Precos, a ser formalizada mediante pregdo
eletrénico, permite que a Administragcdo selecione as propostas mais vantajosas e realize os empenhos e aquisi¢cdes
de forma gradual, em estrita conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros e a evolu¢do da demanda
cirdrgica do hospital.

14. Principio da Padronizacao

Esta comissédo analisou os itens a serem adquiridos e concluiu que a descricdo dos itens esta de acordo com o
CATMAT do sistema do governo Federal e que estes itens ndo estdo disponiveis no catalogo eletrbnico de
padronizacéo.
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15. Justificativa de Ampla Participacao

A modelagem adotada para este certame foi minuciosamente planejada para assegurar a mais ampla participacéo de
licitantes, em estrita observancia ao principio da competitividade. A divisdo do objeto em 09 (nove) grupos distintos,
segmentados por especialidade médica (Ortopedia e Urologia) e afinidade tecnoldgica, atua como o principal
mecanismo de fomento a concorréncia. Essa fragmentag@o estratégica impede a formagdo de monopdlios de
mercado que comumente ocorrem em contratacbes de grande vulto e permite que distribuidoras regionais,
fornecedores de médio porte e fabricantes de nichos especificos disputem as fracdes do objeto para as quais
possuem plena capacidade logistica e comercial, sem a obrigatoriedade de dominar todo o portfélio de materiais
hospitalares da instituicao.

Ademais, a adoc¢éo do regime de consignagdo com empenho posterior ao uso e a exigéncia de equipamentos em
regime de comodato ndo configuram barreiras a competitividade, mas sim uma harmonizacdo entre a eficiéncia
administrativa e a realidade de mercado. No segmento de OPME e materiais cirirgicos de alta complexidade, o
fornecimento integrado de plataformas tecnolégicas e insumos € uma pratica comercial consolidada e amplamente
praticada pela industria da salde. Ao exigir que as empresas vencedoras disponibilizem os instrumentais e
equipamentos sem custos adicionais de locagédo ou aquisicdo para o erario, a Administracdo atrai players qualificados
e estruturados, enquanto o formato de Registro de Precos (SRP) garante que qualquer empresa que atenda aos
critérios sanitarios da ANVISA possa cotar seus precos de forma justa e transparente.

Por fim, a ampla participacdo é reforcada pela transparéncia na publicidade do certame, que utilizara o Portal de
Compras Governamentais para conferir visibilidade nacional a disputa. As exigéncias de habilitacdo técnica e
operacional foram fixadas nos patamares minimos necessarios para garantir a seguranca clinica dos pacientes do
Hospital Geral de Salvador (HGeS), abstendo-se a equipe de planejamento de incluir critérios excessivos, marcas
exclusivas ou clausulas restritivas que pudessem frustrar o carater competitivo da licitagdo, garantindo assim a
obtencdo da proposta mais vantajosa economicamente para a Administracéo Publica.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se, com a conclusdo do certame, o estabelecimento de linhas de suprimento para os produtos listados,
mediante a assinatura da Ata de Registro de Precos pelo periodo de 12 (doze) meses. A contratacdo viabilizara a
continuidade dos procedimentos cirirgicos planejados e o pronto atendimento de urgéncias ortopédicas e urolégicas
na Organizacao Militar. Como beneficio direto, havera a reducédo de custos com o encaminhamento de pacientes para
hospitais e clinicas conveniadas da rede civil, mitigando despesas com diarias hospitalares externas e otimizando a
aplicacéo de recursos do Fundo de Saude do Exército (FUSEX).

17. Providencias a serem Adotadas

N&o h& providéncias a serem tomadas, exceto aquelas de praxe da Secao de Aquisi¢cdes Licitagbes e Contratos e da
Central de Abastecimento Farmacéutico.

18. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo que por
obrigacéo técnica o Servico de Farmacia Hospitalar deve obedecer as obrigacdes presentes na RDC 222 de 28 de
marc¢o de 2018 — que regula as boas préaticas de gerenciamento dos residuos oriundos de servigos de saude.

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes
concomitantemente ao fato, de que este nosocémio, possui contrato firmado com empresa especializada em servigo
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de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos hospitalares e odontoldgicos, firmado através de
contrato desta UASG, cumprindo assim outros critérios de sustentabilidade, pensado desde a aquisicdo até a
destinacao final.

O objeto a ser adquirido esta de acordo com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel em elaboracao

19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
19.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JAMILE ROCHA DE OLIVEIRA

Membro de Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/08/2026 as 13:21:46.

ANDRE LUIZ MELO BONIN

Presidente da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/08/2026 as 11:01:37.

Despacho: Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

RICARDO RIBEIRO BEIS

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/08/2026 as 11:11:47.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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