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COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/5

Estudo Técnico Preliminar 53/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64328.001320/2026-14

2. Descricao da necessidade

A obra de Construgdo da Casa de Apoio do Hospital Geral de Curitiba (HGeC) tem como objetivo principal proporcionar uma area de
hospedagem transitdria para os militares e seus dependentes, que estiverem em atendimento médico no HGeC.

O projeto em questdo contempla a constru¢cdo de uma nova edificagdo, com 02 (dois) pavimentos, podendo hospedar até 76 usuarios,
distribuidos em 19 unidades habitacionais. A obra contempla area para estacionamento, reservatorio elevado sobre a edificacdo e
acesso independente ao HGeC.

O Hospital Geral de Curitiba/PR esta situado na Praca Mal. Alberto Ferreira de Abreu, S/N - Batel, Curitiba - PR.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo Técnica da CRO 5 Capitao Davi Nowicki Giese

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Sao requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugédo, em atengédo ao disposto Art. 99, inciso Il, da Instrugdo Normativa n° 58
/2022 e Art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n® 14.133 (2021), os seguintes:

Requisitos de sustentabilidade

1. Durante a futura execugdo dos servicos deverdo ser observados:
©  Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua.
Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local.
Maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como agua e energia;
Maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local,
Maior vida Gtil e menor custo de manutencao do bem e da obra;
Uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e
Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras;
Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de
reflorestamento.
© Aquisicdo de equipamentos de material renovavel, reciclado, atoxico ou biodegradavel, e que reduzam a necessidade de
manutencao.

O O O 0O O O O

2. Durante o projeto buscara o atendimento a Instrugdo Normativa SLTI-MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

© uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel.

© uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes.

© automacao da iluminagéo do prédio, projeto de iluminagéo, interruptores, iluminagdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso de
sensores de presenca.

© sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados.
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© aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a captagédo, transporte,
armazenamento e seu aproveitamento.

Indicacao de marcas ou modelos

Ha necessidade de indicacdes de marcas e modelos, para definicgdo de qualidade técnica minima, que serd determinada nas
EspecificagBes Técnicas como anexo do Termo de Referéncia da licitagao.

E comum a indicaco de marca para facilitacio da descricdo do objeto, esta devera estar seguida das expressées “ou equivalente”, “ou
similar” e “ou de melhor qualidade”.

Para comprovacdo de similaridade, a empresa participante do certame deve demonstrar o desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia mencionada. Podendo apresentar ensaios, catalogo ou amostra.

A avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica proposta neste item néo se aplica ao disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de
2021, ndo sendo necessaria a aplicacéo de critério de julgamento de técnica e prego.

Vedacdo de marcas ou modelos

A experiéncia prévia da Administracdo com contratacdes similares ndo resultou em processo administrativo para vedagdo de determinada
marca ou produto. Desta forma, ndo sera acionado o disposto no artigo 41, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 2021.

Subcontratagﬁo

N&o ha, a principio, impedimento para a subcontratacdo de partes do objeto, tais como o fornecimento de bens especificos ou a execugéo
de servicos com méo-de-obra especializada. As parcelas principais do objeto, que ndo poder&o ser subcontratadas, e demais regras
serdo definidas no edital.

Garantia da Contratacao

Havera a exigéncia de garantia da contratacao, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021.
Vistoria
A avaliacdo prévia do local de execugdo dos servicos é relevante para o conhecimento pleno das condi¢es e peculiaridades do objeto a

ser contratado. Entretanto, nos termos da Lei, podera ser apresentada declaracéo de conhecimento, conforme modelo disponibilizado no
edital.

5. Levantamento de Mercado

Levantamento de mercado:

Conforme disposto no Anexo | - Levantamento de mercado.

Critérios de habilitacdo técnica:

Conforme disposto no art. 9°, Inciso Ill, da Instru¢do Normativa n® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133 (2021), em analise do
contexto de mercado, habilitam-se as empresas de engenharia, construtoras e similares, com o devido Acervo Técnico, apresentando as
qualificagBes técnico-operacionais e técnico-profissionais cuja exigéncia encontra amparo na Sumula TCU n° 263 e na Lei. Estes
requisitos ndo limitam a participagdo de concorrentes a ponto de o mercado tornar-se restrito.

6. Descricao da solucao como um todo

Conforme disposto no art. 9°, Inciso IV, da Instrugdo Normativa n® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n® 14.133 (2021), o objeto é
caracterizado como OBRA.

O art. 6° incisos XIl e XXI da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece as definicdes de obras e servigos de engenharia:
“Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro que implica

intervengcdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢bes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteragcdo substancial das caracteristicas originais de bem imoével;
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XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do
caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea "a" deste inciso,”

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as
razBes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa:
modalidade de licitacdo: CONCORRENCIA, conforme os limites estabelecidos na lei
A modalidade da licitagdo é definida de acordo com a caracterizag&o do objeto.
critério de julgamento: MENOR PRECO.

O menor precgo é o critério de julgamento previsto na Lei 14.133/2021 onde a melhor proposta é aquela que gera o menor dispéndio para
a Administragdo. Além de gerar o menor dispéndio para a Administracdo Publica, a proposta deve atender aos pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagé&o.

modo de disputa, bem como a adequacao e eficiéncia da forma de combinac¢édo desses parametros: ABERTO E FECHADO

A Administragdo optou pelo modo de disputa ABERTO E FECHADO, por envolver uma combinacdo de uma etapa de disputa dinamica e
uma fase final de lance fechado (jogo ndo cooperativo).

O fator “inesperado” do lance final apds a liberag&o dos precos na “etapa aberta” potencializa o incentivo a revelagdo da informacéo. A
reducéo na lista de fornecedores para a etapa fechada aliada reduz o risco de “selegéo adversa”. Além disso, permite uma composicao
de pregos mais proxima do valor real, uma vez que néo havera influéncia do conhecimento das demais propostas.

Os elementos que deverdo ser produzidos/executados estéo todos determinados na documentacdo do Termo de Referéncia (projetos,
memoriais e especificacdes técnicas). Nesse sentido, ndo ha margem para grande variacdo de acdes possiveis, pois as atividades séo
bem delineadas nos documentos presentes.

Nos termos do art. 19, 8 3°, da Lei 14.133/2021 e do Decreto n® 10.306/2020 (Estratégia BIM BR), os projetos serdo elaborados na
metodologia BIM (Building Information Modelling).

Art. 19. § 3° Nas licitagGes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitag&o,

sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme disposto no art. 9°, Inciso V, da Instrugdo Normativa n°® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133 (2021), as
guantidades estimadas para obras e servigcos de engenharia na fase de planejamento se d&o por intermédio do levantamento da area

equivalente (em metros quadrados - m2) da benfeitoria em questéo.
Area construida = 1.238,91 mz2.

Area equivalente = 1.141,13 m2.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.000.000,00
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Valor estimado da contratacdo = R$ 6.000.000,00 (seis milhGes de reais).

Conforme disposto no art. 99, Inciso V, da Instru¢do Normativa n° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133 (2021), as estimativas
iniciais de obras e servicos de engenharia sdo realizadas de acordo com a Nota Técnica n° 04-S3/DOM — Or¢camentacao Paramétrica, da
Diretoria de Obras Militares (DOM).

A DOM uniformizou no Sistema de Obras Militares a metodologia para estimar o prego por area equivalente (em metros quadrados - m2)
de diversas benfeitorias comumente construidas e reformadas nos aquartelamentos militares. O método tem como base o Custo Unitario
Béasico (CUB), calculado mensalmente pelos SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcéo Civil).

Quando chega o documento de Previsdo de Recurso Orcamentario (PRO), a estimativa € detalhada com base nas Especificagbes
Técnicas e Projetos elaborados, gerando o orcamento descritivo. Este é elaborado conforme o Decreto n® 7.983, com a base de dados do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI) ou Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO).

Quando os materiais dos bancos oficiais nao se adequam em plenitude as caracteristicas do objeto ou quando as composi¢des de
servico estdo desatualizadas, ocorre a adaptagdo do banco oficial, mas sempre mantendo os coeficientes e produtividade originais.
Nesse caso, quando a composicdo esta desatualizada e os insumos permanecem continuados, utilizam-se os mesmos com os custos
atualizados para o més de referéncia.

E nos casos onde o insumo de material do banco oficial ndo atende plenamente o do objeto, este é substituido por outro insumo regional
que atenda, seguindo o disposto no Art. 6° do Decreto 7.983. O mesmo ocorre para as composicdes de servico necessarias que ainda
néo existem no SINAPI/SICRO.

Além do custo direto, conforme Sumula TCU n° 258, h4 o respectivo célculo de Bonificacdo de Despesas Indiretas (BDI). A
metodologia adotada fundamenta-se no Acérddo TCU n° 2.622, que possui 0 objetivo de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de
BDI especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes.

Quanto a definicdo da parcela referente ao imposto de CPRB, ha comparagéo de duas versdes de orcamento:
® planilha de orgamento baseada nas planilhas SINAPI que considera a mao de obra desonerada com incidéncia do CPRB no BDI; e
® planilha de orcamento baseada nas planilhas SINAPI que considera méo de obra ndo desonerada e sem a incidéncia do CPRB no

BDI.

Tendo em vista que as empresas do setor da construcdo civil enquadradas pela Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE IBGE nos grupos a seguir estdo autorizadas a utilizar o regime de desoneracao tributaria (Lei 12.546 e 13.202):

® 412 — Construcgdo de Edificios;
® 432 - InstalagGes Elétricas, hidraulicas e outras instalagcdes em construgdes;
® 433 — Obras de Acabamento; e
® 434 — Outros servigos especializados para a construgao.
A versao adotada na referéncia € a que resulta em um valor global menor. Ainda, considera-se que para a base de calculo do ISS o

montante da receita bruta ndo deve incluir o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos, deduzido o valor referente as
subempreitadas ja tributadas pelo imposto, quando a legislagdo municipal assim definir.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme disposto no art. 9°, Inciso VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133 (2021), deve ser
apresentada a justificativa para o ndo parcelamento da solugéo.

A regra a ser observada pela Administracéo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no Art. 40, inciso V, alinea b,
de forma a propiciar a ampla participacéo, desde que seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Art. 40. § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os par&@metros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliag@o da competic&o e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
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Il - o0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

Il - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Da analise do objeto verifica-se que este é indivisivel, um sistema Unico e integrado. Os servigos séo interdependentes e relacionados,
cuja divisdo implicaria em inviabilizacdo de cronograma e alto risco ao conjunto do objeto pretendido. Além disso, ndo se verifica a
possiblidade de divisdo da responsabilidade técnica, o executor deve ser o responsavel por todas as etapas do objeto a ser contratado,
conforme o art. 47, 81°, inciso | da Lei n. 14.133, de 2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nos termos do disposto no art. 9°, Inciso VI, da Instrucdo Normativa n°® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n°® 14.133 (2021), ndo é
de conhecimento no momento a existéncia de contratacdes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da compra/contratacéo
pretendida, cujos cronogramas de execu¢ao gerem impacto ha presente contratacao.

Se forem identificadas posteriormente, estas serdo cadastradas pelos responsaveis em momento oportuno por intermédio do SIASG e a
Fiscalizacd@o tomara ciéncia do fato para acompanhar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, determina no Art. 6° os instrumentos de governanca nas contratagdes publicas, a
saber:

Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Plano de Contratagdes Anual;

Politica de gestéo de estoques;

Politica de compras compartilhadas;

Gestdo por competéncias;

Politica de interacdo com o mercado;

Gestéo de riscos e controle preventivo;

Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas.

LN ARE DN

Nos termos do disposto no art. 6°, inciso |, da Portaria SEGES n° 8.679/2021, os requisitos de sustentabilidade elencados nesta
contratagdo no item 4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacdo, subitem (a) Requisitos de sustentabilidade, estédo alinhados ao Plano
de Gestédo da CRO 5 e o Programa EB Sustentavel, do Departamento de Engenharia e Construcgéo.

Nos termos do disposto no art. 99, Inciso 1X, da Instru¢do Normativa n® 58/2022; do Art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133 (2021); e do
art. 6°, inciso Il, da Portaria SEGES n° 8.679/2021, o Exército possui dois planos que subsidiam o Plano Anual de Contratagdes (PCA):

® em nivel estratégico, o Plano de Descentralizagdo de Recursos para Atividades de Engenharia (PDRA Eng), elaborado pelo
Estado Maior do Exército (EME) ou Departamento Geral de Pessoal (DGP); e

® em nivel local, no ambito dos Comandos Militares de Area, a consolidagéo das Fichas Modelo 18 em Fichas Modelo 20, de
responsabilidade dos Grupamentos de Engenharia.

A demanda esta cadastrada no Plano de Contrata¢Bes Anual (PCA) da Comissédo Regional de Obras 5 no ano de 2026.

Os termos do disposto no art. 6°, incisos lll, IV, da Portaria SEGES n° 8.679/2021, ndo se aplicam a contratacéo de obras e servigos de
engenharia. Conforme os incisos V, IX, os documentos de contratacdo deverdo ser elaborados no ambito da Secéo Técnica.

Por fim, conforme inciso VII, a gestdo dos contratos devera seguir as diretrizes da Instrucdo Normativa n° 98, de 26 de dezembro de

2022, que autoriza a manutencao das regras e diretrizes impostos pela Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017. Desta forma,
tantos os contratos regidos pela Lei n°® 14.133/2021, quanto pela Lei n° 8.666/1993, deverdo seguir as recomendac¢des da IN n° 05/2017.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Nos termos do disposto no art. 99, Inciso X, da Instrugdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n® 14.133 (2021), os
ganhos diretos almejados com a contrata¢éo séo:
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1. Construir um local de hospedagem transitéria para os militares e seus familiares que necessitarem de atendimento médico no
HGeC;
2. Oferecer suporte logistico e assisténcia prioritaria a saude da familia militar;

13. Providencias a serem Adotadas

Nos termos do disposto no art. 9°, Inciso Xl, da Instrucdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133 (2021), deveréo
ser adotadas as seguintes providéncias:

1. Subsecao de Projetos:

1. Elaborar os projetos de arquitetura e engenharia necessarios para o objeto, bem como demais documentos técnicos de
licitag8o, a saber: Especificacdes Técnicas, Memoriais, Orcamento Descritivo e Cronograma Fisico-Financeiro.

2. Verificar, nos casos de obras (constru¢des e ampliacdes), a necessidade de execucado de sondagens de solo, bem como a
validade de Ata SRP da CRO 5 e limites de empenho disponiveis.

3. Todos os profissionais envolvidos no projeto devem providenciar a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART
/IRRT/TRT) no conselho profissional correspondente (CREA/CAU/CFT), com protocolo na Subsecéo de Expedi¢do e Apoio
para processo de pagamento da taxa.

4. Todos os profissionais envolvidos no projeto devem verificar a necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou demais
autorizagdes nas suas areas de conhecimento.

5. Informar a Organizacéo Militar agraciada com a obra para verificar 0 escopo e se preparar para a execugao, no sentido de
liberar as areas de trabalho para a futura contratada

2. Subsecdo de Fiscalizagdo de Obras:

1. Tomar conhecimento da demanda para futura nomeacgéo de Fiscal Administrativo e/ou Técnico, para acompanhamento da
execucao.

2. Verificar a necessidade de capacitagdo dos servidores para a fiscalizacdo e gestao contratual.

3. Secdo de Aquisicdes, Licitagbes e Contratos:
1. Tomar conhecimento da demanda para elaborar o cronograma de licitagdes da CRO 5 para o ano.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Toda atividade de engenharia €, em sua esséncia, geradora de impactos ambientais, tais como residuos de construgéo civil, uso de
madeira e polui¢céo sonora.

Entretanto, os projetos e orcamentos elaborados devem prever medidas mitigadoras, anteriormente citadas nos Critérios de

Sustentabilidade, nos termos do disposto no art. 9°, Inciso Xll, da Instrucdo Normativa n® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei n®
14.133 (2021).

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos colhidos no Estudo Técnico Preliminar e no disposto no art. 9°, Inciso XllI, da Instrucdo Normativa n° 58/2022 e

Art. 18, 8§ 1° inciso XIIl, da Lei n°® 14.133 (2021), a contratagdo € viavel, estd alinhada ao planejamento do 6rgdo e atendera a
[TO1] necessidade a que se destina.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

LUISE CAROLINE DANIEL MIELKE
Equipe de apoio

1Y
&f Assinou eletronicamente em 03/07/2026 as 11:11:12.

DAVI NOWICKI GIESE
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 14/08/2026 as 11:04:32.
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