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CENTRO DE OBTENCOES DO EXERCITO

Estudo Técnico Preliminar 43/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64447.044492/2025-45

2. Descricao da necessidade

As contrata¢des governamentais produzem significativo impacto na atividade econdémica, tendo em vista o volume de
recursos envolvidos, 0s quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagdo de politicas publicas. Neste sentido,
um planejamento bem elaborado propicia contratacbes potencialmente mais eficientes, resultando na melhor
gualidade do gasto e em uma gestéo eficiente dos recursos publicos.

O estudo técnico preliminar (ETP) é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo
gue caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcdo, dando base, posteriormente, ao termo de
referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, conforme definicdo do art. 6°, inciso XX
da Lei n® 14.133/2021. A elaboracdo do ETP também é exigéncia legal prevista no Art. 18°, inc. |, da Lei 14.133/21. A
fim de dar cumprimento as exigéncias dos 6rgaos de controle, utiliza-se a Instrucdo Normativa (IN) n® 058, de 08 AGO
22, do Ministério da Economia.

Neste contexto, o presente documento apresenta ndo apenas os estudos preliminares realizados pela equipe de
planejamento da contratacdo que serve, essencialmente, para assegurar a viabilidade técnica e econ6mica da
contratacdo pretendida com todas as etapas previstas no art. 9°, da supramencionada IN, mas também traz o estudo
de gerenciamento de riscos materializado no mapa de riscos, conforme art. 25 e 26, ambos da Instrugdo Normativa n°
05/2017, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
ainda que a referida IN disponha apenas sobre a contratacdo de servicos.

Anualmente o Exército Brasileiro (EB), cumprindo obrigacao constitucional, além do efetivo profissional de oficiais
e sargentos, atende cerca de 160.000 militares, entre alunos, cabos e soldados e atiradores de Tiros-de-Guerra,
conforme se verifica no Decreto n°® 12.811, de 9 de janeiro de 2026, que versa sobre a distribuicdo do efetivo de
oficiais e pracas em tempo de paz para o ano de 2026, e necessita, para realizar as atividades de treinamento,
qualificacdo e emprego operacional, dispor de equipamentos individuais e materiais de estacionamento, inclusive de
materiais balisticos, capazes de agregarem ao combatente um sistema moderno dotado de adaptabilidade,
flexibilidade e modularidade, aumentando efetivamente a prote¢do individual do combatente e proporcionando a
Forca Terrestre (F Ter) o aumento das capacidades militares terrestres e das capacidades operativas.

Com o objetivo de manter a operacionalidade da Forca Terrestre, ha a necessidade de se adquirir, anualmente, itens
constantes da Portaria n°® 044-EME, de 23 de maio de 2016, que aprova a Rela¢do de Materiais de Emprego Militar e
a Composicao dos Conjuntos da Classe Il (Intendéncia) passiveis de constarem em Quadros de Dotacdo de Material
/Quadros de Dotacdo de Material Previsto (QDM/QDMP), a fim de completar, de acordo com a disponibilidade de
recursos, os QDM/QDMP das Organizac¢des Militares (OM) do EB.

As aquisi¢des e a distribuicdo dos itens de equipamentos individuais e materiais de estacionamento, no ambito do EB,
sdo realizadas para atender as Tabelas de Necessidades remetidas anualmente pelas Regifes Militares (RM)
/Grupamentos Logisticos (Gpt Log), as quais consolidam as necessidades informadas pelas Organizacbes Militares
Vinculadas (OMV) para completar seus QDM/QDMP, conforme previsto na Portaria ja mencionada.

As necessidades apresentadas pelas RM/Gpt Log sdo maiores que a disponibilidade de recursos orgcamentarios. Por
isso, as quantidades a serem licitadas estdo aguém das demandas, conforme a memdria de calculo anexa ao ETP.
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Além disso, o presente estudo também ira contemplar as quantidades definidas pelo EPEX/EME para o Projeto
Combatente do Futuro, instituido pela Portaria — EME/C Ex N° 1.214, de 12 DEZ 23 (anexo ).

O objeto da presente aquisi¢cdo se destina a atender o PCA 2026, conforme DFD 51/2025.

A presente aquisicao visa atender a execucao do orcamento anual planejado para as demandas de equipamentos do
EB. Além disso, possibilita contemplar aportes adicionais de recursos or¢camentarios recebidos de outras fontes e
Acdes Orcamentarias nado planejadas.

Visa atender, ainda, miss6es inopinadas realizadas por todo territério nacional e missdes de paz internacionais, que
na maioria das vezes, nesses casos, faz-se necessario o fornecimento de equipamento aos militares envolvidos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Material de Intendéncia/Chefia de Suprimento Rossine Pinto de Aguiar Junior — Cel

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 Termo de Licitacao Especial (TLE)

O Brasil inaugurou, por meio da lei 12.598, de 2012, o marco legal da organizacdo da industria de defesa brasileira.
Essa lei especial objetiva incentivar e assegurar ao pais uma forte Base Industrial de Defesa (BID), a fim de obter a
independéncia operacional necessaria para o exercicio das competéncias das Forcas Armadas. Um dos instrumentos
héabeis a atingir os objetivos mencionados é o TLE, conceituado como documento elaborado pelo Poder Publico,
precedido as aquisi¢cfes, que contém a indicacdo do objeto de forma clara e precisa e a apresentacao da analise
entre os beneficios, 0s custos e as raz6es da opcédo de utilizacdo do procedimento licitatorio mais restrito. O TLE deve
ser utilizado na contratacdo de Produto de Defesa (PRODE), Produto Estratégico de Defesa (PED) ou Sistema de
Defesa (SD) com participacao exclusiva das Empresas de Defesa (ED) e/ou Empresas Estratégicas de Defesa (EED).

Antes, contudo, de iniciar a analise mais concreta dos requisitos necessarios para se efetuar uma contratacao por
meio do TLE, cabe analisar se ha integragdo normativa entre a Lei n® 12.598/12 e o novo regime geral de licitagdes e
contratos (lei 14.133/21). Embora a Lei n° 12.598 inove no ordenamento juridico e crie uma nova modalidade de
contratacdo publica especial, que inclusive restringe a competitividade estabelecida pela nova norma geral, ndo
significa que existam antinomias entre elas. O art. 15 da lei especial esclarece a aplicacdo subsidiaria da ja revogada
Lei n°® 8.666/93 para os procedimentos licitatorios e aos contratos regidos pela norma especial. A intencédo do
legislador originario da legislacao especial era compatibilizar o regramento das licitacdes e contratacfes especiais
com o regime geral de contratagdo publica vigente. Ja o Art. 189 da Lei 14.133 disciplina que "aplica-se esta Lei as
hipdteses previstas na legislacdo que facam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011", portanto, as normas
em guestdo convivem harmonicamente no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse contexto, o presente ETP possibilita um estudo mais aprofundado sobre a possibilidade de uma licitacdo com
condigbes especiais/diferenciadas, objetivando cumprir o disposto no DIEx Nr 3589-Gabinete/4 SChIEME -
CIRCULAR, de 10 FEV 23 (Anexo Il), bem como a Diretriz n° 28, do Comandante do Exército 2023 - 2026
(Anexo llI).

O parecer n° 00059/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU explica que o art. 12, caput, do Decreto n°® 7.970/13 exige que o
Termo de Licitacdo Especial preceda qualquer contratacao prevista no art. 3°, paragrafo primeiro, da Lei 12.598/12.
Tal dispositivo legal alude trés situagdes que podem promover o procedimento licitatério diferenciado, favorecendo a
aquisicdo de PRODE em sentido amplo: primeira hipétese € a prevista no inciso |, relacionando-se as contratacdes de
PED, nestes casos a licitagdo sera restrita as Empresas Estratégicas de Defesa, este enquadramento visa favorecer
as empresas nacionais; a segunda hipoétese, inciso I, trata de aquisicdes de PRODE ou SD, ou seja, a possibilidade
de contratacdo exclusiva tanto de ED, quanto de EED; e, ainda, a terceira possibilidade, do inciso Ill, que ndo cuida
de licitacdo exclusiva, mas de transferéncia as empresas nacionais produtoras de PRODE, de conhecimento
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tecnoldgico e/ou participacdo na cadeia produtiva, foco na transferéncia de tecnologia, independente se a empresa é
credenciada como ED ou EED.

Nesse sentido, foi verificado que os bens objetos da contratacdo deste ETP se enquadram como PED, nos termos da
Lei n®12.598/12, conforme constam nas Portarias (Anexo 1V) abaixo relacionadas:

Ord PED EED Cadastradas Publicacao
WTC INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTARIA GM-MD N° 6.131,
CONFECCOES E EQUIPAMENTOS LTDA |DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023
L Ivochila de assaito |AGAEFE INDUSTRIA DE PORTARIA GM-MD N° 2.338,
EQUIPAMENTOS LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
SOL SPORTS INDUSTRIA E COMERCIO [PORTARIA GM-MD N° 2.338,
LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
WTC INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTARIA GM-MD N° 6.131,
> loolete tat CONFECCOES E EQUIPAMENTOS LTDA |DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023
olete tatico ~
GENERAL MTM! MERCADO TATICO PORTARIA GM-MD N° 5.574,
MAYNARD LTDA DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024
3 [Lanterna tatica AEGIS INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTARIA GM-MD N°¢ 2.338,
ILUMINACAO LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
AGAEFE INDUSTRIA DE PORTARIA GM-MD N° 2.338,
EQUIPAMENTOS LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
. :grftjzﬁa?”gg?:;r , [WTC INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTARIA GM-MD N° 6.131,
5.56 mm (dUplo) CONFECCOES E EQUIPAMENTOS LTDA |DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023
' SOL SPORTS INDUSTRIA E COMERCIO [PORTARIA GM-MD N° 2.338,
LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
WTC INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTARIA GM-MD N° 6.131,
CONFECCOES E EQUIPAMENTOS LTDA |DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023
I SOL SPORTS INDUSTRIA E COMERCIO |[PORTARIA GM-MD N° 2.338,
LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
GENERAL MTM! MERCADO TATICO PORTARIA GM-MD N° 5.574.
MAYNARD LTDA DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024
WTC INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTARIA GM-MD N° 2.338,
_ CONFECCOES E EQUIPAMENTOS LTDA |DE 3 DE MAIO DE 2024
6 |Cinto porta granada > .
SOL SPORTS INDUSTRIA E COMERCIO [PORTARIA GM-MD N° 2.338,
LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
GENERAL MTM! MERCADO TATICO PORTARIA GM-MD N° 5.574,
MAYNARD LTDA DE 5 DE DEZEMBRO DE 2024
WTC INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTARIA GM-MD N° 2.338,
-+ Voot rad CONFECCOES E EQUIPAMENTOS LTDA |DE 3 DE MAIO DE 2024
orta radio = ~
SOL SPORTS INDUSTRIA E COMERCIO |PORTARIA GM-MD N° 2.338,
LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
AGAEFE INDUSTRIA DE PORTARIA GM-MD N° 2.338,
EQUIPAMENTOS LTDA DE 3 DE MAIO DE 2024
Barraca de VINIARTEFATOS COMERCIO PORTARIA GM-MD N° 2.524,
8 [campanhacom  [IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA  [DE 6 DE JUNHO DE 2025
piso GMG INDUSTRIA DO VESTUARIO LTDA |EM PRE-CADASTRO

Obs: dados retirados do Sistema de Cadastramento de Empresas e Produtos de Defesa (SisCaPed), encontrado no
sitio eletrénico: <http://siscaped.eb.mil.br/Empresas/login.php>, em consulta realizada no dia 14 MAR 26.
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Embora os itens lanterna tatica e barraca de campanha possuam apenas uma empresa cadastrada como EED,
considera-se aceitavel a realizagcado da licitagdo na modalidade especial com as EED, via TLE, haja vista que
conforme previsto no Art. 7° da Portaria GM-MD N° 5.904, de 6 de dezembro de 2022, a empresa vencedora, caso
ndo tenha o produto objeto do certame licitatorio classificado pelo Ministério da Defesa, deverd iniciar o processo de
classificacdo até a assinatura do contrato, o que devera ser verificado pela area requisitante.

Por tudo apresentado, nota-se possivel a elaboragcéo do TLE, destinado exclusivamente & participagdo de EED para
fornecimento de PED, com fundamento no art. 3°, § 1°, |, da Lei 12.598/12.

Superada a interpretacdo das principais legislagdes que guiam o presente ETP e considera possivel a elaboracdo do
TLE, resta observar que a legislagdo coloca essa modalidade de aquisicAo como uma discricionariedade da
administracdo, desde que 0 agente requisitante atenda aos requisitos legais para sua utilizacdo, conforme preconiza o
art. 3°, 8 2°, da Lei 12.598/12.

4.1.1 Requisitos do TLE

Os requisitos contidos na citada lei sdo os seguintes: | - continuidade produtiva; Il - transferéncia de direitos de
propriedade intelectual ou industrial; e 11l - poderes reservados a administracdo publica federal para dispor sobre: a) a
criacdo ou alteracdo de PED que envolva ou ndo o Pais; e b) a capacitacdo de terceiros em tecnologia para PED.

N

Quanto a continuidade produtiva (i), esta sera impulsionada por meio da execucdo das contratacdes que serdo
celebradas com a Administracdo. As futuras compras servirdo para fomentar a producdo, o desenvolvimento e o
crescimento das empresas fornecedoras, possibilitando que elas desenvolvam seu parque produtivo e
consequentemente sua permanéncia no mercado cada vez mais consolidada. tal topico serd oportunamente
trabalhado no presente Estudo Técnico.

Ja a transferéncia de direitos de propriedade intelectual ou industrial (ii) refere-se a uma das modalidades de
garantias exigidas pelo Poder Publico para que, no caso de descontinuidade da producao do PED ou na ocorréncia
do encerramento da pessoa juridica relativa a area estratégica de defesa, seja assegurada a continuidade das
capacitacdes tecnoldgicas e produtivas para o Pais.

Como ultimo requisito do art. 3, § 2°, nota-se que ao Poder Publico é reservado a possibilidade de criagcdo de PED (iii)
por meio do procedimento atual previsto no SisCaPed, sistema de gestdo do processo de Credenciamento de ED e
EED e de Classificacdo de PRODE e PED, sob a responsabilidade da Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID),
conforme sitio eletrénico <https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/seprod/servicos-e-informacoes/siscaped-sistema-
de-cadastramento-de-produtos-de-defesa>.

Ja quanto & alteracdo de PED, no &mbito da C Sup, reserva-se a Divisdo Técnica (Div Tec) a competéncia para
modificacbes das especificacdes técnicas ou boletins técnicos. Em relacéo ao critério de capacitacdo de terceiros em
tecnologia para PED, ndo parece ser o caso para a presente contratacdo, tendo em vista que as empresas
cadastradas como estratégicas de defesa fazem parte do segmento industrial nacional e ja detém capacitacdo
tecnologica para producéo dos PED.

As instru¢cdes complementares a Portaria n° 5.904/GM-MD, de 6 de dezembro de 2022, do Departamento de Produtos
de Defesa, do Ministério da Defesa, na pagina 18 e seguintes (checklist de apoio), coloca outros requisitos como
obrigatérios para seguimento do TLE, sendo esses:

(i) preambulo: Orgéo = Ministério Da Defesa; Cadeia de Comando = Exército Brasileiro, Comando Logistico; Area
Requisitante = Chefia de Suprimento. E é exigido, também, um enquadramento em um dos incisos do § 1°, do artigo
3°,da Lei n® 12.598/12, que para o atual ETP, ja foi demonstrado que é o inciso I.

(i) objeto: o objeto a ser licitado € definido claramente, com especificacdes destinadas a garantir a utilidade do bem
adquirido, tornando-o apto a suprir a necessidade operacional que motivou a abertura do procedimento licitatério,
conforme tépico 4.2, deste Estudo.

(i) razbes da opcao de utlizacdo do procedimento licitatério abrangido pela lei n°® 12.598/12: observa-se,
diferentemente de outros ETP elaborados por esta Divisdo de Material de Intendéncia — Div Mat Int, que o presente
ETP possui EED cadastradas com PED registrados, o que possibilita uma contratacdo regida pela lei n°® 12.598/12.
Além disso, o Parecer n® 00059/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU menciona o cunho imperativo da nhorma especial, que
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embora traga um juizo de discricionariedade sobre sua aplicabilidade, o art. 3°, caput, é claro ao definir que “as
compras e contratacbes de Prode ou SD, e do seu desenvolvimento, observar&o o disposto nesta Lel.”

(iv) analise entre beneficio e custo: nesse ponto serdo apontados elementos que dizem respeito a utilidade do objeto
e os beneficios de sua aquisi¢éo:

(iv.i) dos beneficios:
(iv.i.i) do ponto de vista da contratacao:
(iv.i.i.i) contratacdo de solucdo com alto percentual de contelido nacional;
(iv.i.i.ii) contratacdo de empresa nacional com experiéncia na area de defesa;
(iv.i.i.iii) diminuicdo do risco de solucdo com falha intencional (backdoor);
(iv.i.i.iv) geracdo de emprego e fluxo de investimento na industria de defesa;

(iv.i.i.v) aumento da independéncia do mercado externo com sustentacdo de parcela dos
investimentos na industria de defesa nacional;

(iv.i.i.vi) manutencéo da capacidade produtiva da tecnologia adquirida dos produtos e servicos de
interesse da Defesa Nacional,

(iv.i.i.vii) maior seguranca das informacdes;

(iv.i.i.vii) possibilidade de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e de novas tecnologias
a serem aplicadas na industria de defesa; e

(iv.i.i.ix) propicia o dominio de tecnologias que atendam as necessidades da Defesa Nacional e de
outros setores da industria.

(iv.i.ii) do ponto de vista dos PED:
(iv.i.ii.i) beneficio operacional; e
(iv.i.ii.ii) beneficio estratégico.
(iv.ii) dos custos
(iv.ii.i) do ponto de vista da contratacéo:

(iv.ii.i.i) existe a possibilidade de aumento do custo de aquisicdo em detrimento de outro produto
com possivel qualidade inferior ao de uma contratacéo pelo procedimento licitatério de que trata a
Lei n® 14.133, de 2021; entretanto, refletindo em beneficio ao considerar o ganho de qualidade do
material, de qualidade processual e a garantia do fornecimento dos materiais.

(iv.ii.ii) do ponto de vista dos PED:
(iv.ii.ii.i) investimento em nacionalizacdo, perante & importacao.

Cabe mencionar, para finalizar o tépico “requisitos do TLE” que a legislacdo vigente coloca ainda como obrigatério
mencionar que:

(i) o TLE e o edital devem estabelecer clausula prevendo que a EED vencedora, caso ndo tenha o produto objeto do
certame licitatério classificado pelo Ministério da Defesa, devera iniciar o processo de classificacao até a assinatura
do contrato, o que devera ser verificado pela area requisitante, conforme previsto no art 7°, Paragrafo Unico, da
Portaria Normativa n® 5.904/GM-MD, de 6 de dezembro de 2022.

(i) o edital, o contrato e demais anexos deverdo fazer menc¢do ao TLE, conforme previsto no art. 9°, da Portaria
Normativa n° 5.904/GM-MD, de 6 de dezembro de 2022.
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(iii) a ampla divulgacdo do TLE, conforme previsto no art. 10 da portaria supracitada, dar-se-4 por meio da divulgacao
do processo licitatério no portal de compras governamental ComprasGov, enaltecendo, assim, o principio da
publicidade.

4.1.2 requisitos relativos para elaboracao do TLE

O Decreto n° 7.970, de 2013, traz no art. 12, § 2° que “o TLE, no que couber, indicaré: | - percentual minimo de
conteudo nacional; Il - capacidade inovadora exigida; Ill - contribuicdo para aumentar a capacidade tecnologica e
produtiva da base industrial de defesa, esperada como resultado da contratacao; 1V - sustentabilidade do ciclo de vida
do Prode; V - garantia de continuidade das capacitacdes tecnoldgicas e produtivas a serem exigidas; VI - possiveis
condicbes de financiamento; e VIl - par@metros para valoracdo da relacdo entre beneficio e custo”, cabendo a
Administracdo definir se esses fatores se aplicam na analise ou ndo. Portanto, sobre esses requisitos, tem-se o
seguinte:

(i) o percentual minimo de contetdo nacional sera definido no TR, preferencialmente, salvo em casos de excecoes,
desde que, devidamente justificadas, baseado no menor percentual entre os PED cadastrados, de forma a garantir a
participacdo de todas as EED com PED cadastrados até o momento da assinatura da verséo final do TR pelos
responsaveis.

(ii) capacidade inovadora exigida, ndo se aplica especificamente a nenhum dos PED, tendo em vista que os produtos
existem conforme especificacdes técnicas ja definidas.

(iii) a contribuicao para aumentar a capacidade tecnoldgica e produtiva da base industrial de defesa, esperada como
resultado da contratacdo séo as seguintes: aumento da independéncia do mercado externo em relacado aos produtos
de defesa; o dominio de tecnologias que atendam as necessidades da Defesa Nacional e outros setores da industria;
geracdo de empregos de qualidade na indlstria de defesa; manutencédo do fluxo de investimento na inddstria de
defesa; aplicacdo da tecnologia desenvolvida em outros produtos nacionais, aumentando o valor agregado a esses
produtos; contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social do Brasil, pelo aumento do nimero de empregos
de nivel técnico na linha de producdo; promocdo da pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de produtos de defesa;
contribuicdo com a balanca comercial, pela diminuigdo das importagfes; e desenvolvimento de produtos no pais com
alto valor agregado e com a possibilidade de exportacéo.

(iv) o tema sustentabilidade do ciclo de vida do PRODE sera abordado tépico 4.4 deste ETP.

(v) garantia de continuidade das capacitacdes tecnologicas e produtivas a serem exigidas serdo abordadas no
préximo topico 4.1.3 deste ETP.

(vi) possiveis condi¢gbes de financiamento: ndo se aplica.
(vii) pardmetros para valoracdo da relacdo entre beneficio e custo: ndo se aplica.
4.1.3 exigéncias a serem demandadas perante as empresas vencedoras

Em regras gerais, a participacdo das empresas nas licitagfes especiais esta condicionada ao disposto nos artigos 9°
e 10 do Decreto n® 7.970/13, que basicamente se resume a apresentacdes de garantias e a entrega do Relatério
Anual de Resultados da Base Industrial de Defesa.

As garantias serdo exigidas em edital e as EED devem cumprir tais exigéncias quando participarem das licitacdes,
conforme disciplina o art. 9, do Decreto n°® 7.970, com o objetivo de que, “no caso de descontinuidade da producéo de
um PED ou na ocorréncia do encerramento da pessoa juridica relativa a area estratégica de defesa, sem sucessor
equivalente que garanta a sua perenidade, seja assegurada a continuidade das capacitagdes tecnologica e produtiva
no Pais, tais como: | - transferéncia a Unido, quando requisitado, da tecnologia relacionada aos PED; Il -
disponibilizacdo da capacidade tecnologica e produtiva para outras EED; Il - autorizacdo da producgéo, sob licenca,
por outras EED; IV - transferéncia da propriedade intelectual; V - ressarcimento dos investimentos realizados pela
Unido; ou VI - apresentacéo de garantias reais”.

A outra exigéncia legal decorre do art. 10 do decreto n° 7.970, que obriga a EED "resguardado o segredo industrial e
para cumprimento de composicdo dos dados estatisticos do setor, as empresas credenciadas pela Lei n° 12.598, de
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2012, deverdo encaminhar ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Economia, relatérios anuais dos resultados
sobre a producéo, o comércio e o mercado de trabalho, e dos impactos sobre a cadeia da base industrial de defesa,
conforme ato conjunto dos Ministros de Estado da Defesa e da Economia”.

O Paragrafo Unico do art. 7° da Portaria Normativa n° 5.904/GM-MD, prevé que o TLE e o edital devem estabelecer
clausulas prevendo que a empresa vencedora, caso nao tenha o produto objeto do certame licitatério classificado pelo
Ministério da Defesa, deverd iniciar o processo de classificacdo até a assinatura do contrato, o que devera ser
verificado pela Area Requisitante. Entretanto, o inciso IV do mesmo art. 7°, prevé a possibilidade de cadastramento
como ED a qualquer tempo, mesmo apés a abertura do procedimento licitatorio, observado o disposto no art. 13,
paragrafo Unico, do Decreto n® 7.970, de 2013.

Dessa forma, considerando que o inciso |, do paragrafo 1°, do art. 3°, da Lei 12.598/2012, prevé a participacao
exclusiva de EED quando envolver fornecimento de PED, conclui-se que, no presente processo, a possibilidade de
classificacdo de produto até a assinatura do contrato seria cabivel apenas quando uma EED sagrar-se vencedora do
certame. Assim, tal possibilidade n&o se aplica para eventuais participagbes de ED no certame, haja vista que estas
empresas (ED) ndo poderéo ser habilitadas no certame.

Por fim, o paragrafo 4° do Art. 69, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece que a Administracdo, nas
compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo. A
fim de cumprir essa parametrizacéo, sera fixado para a habilitacdo econémico-financeira da empresa vencedora
do item, um percentual de patrimoénio liquido minimo de 1% (um por cento) do valor total do item. O referido
percentual visa garantir uma condicdo minima para o cumprimento das condicBes contratuais e recebimento do item
pela Administracdo. Ressalta-se que as empresas que participam dessa licitacdo ja passaram por uma analise técnica
e qualitativa na fase de credenciamento de seus Produtos de Defesa junto ao Ministério da Defesa. Além disso, adota-
se um percentual baixo para evitar restringir a participacado das EED, visando a reducao dos precos e o maximo de
disputa pela proposta mais vantajosa.

4.1.4 Autorizacoes do Ministro da Defesa

A exigéncia de autorizacdo do Ministro da Defesa, para as contratagdes regidas pela lei 12.598/2012, demonstra que
esse tipo de contratacdo ndo sera corriqueira e usual e dependerd de analise de mérito por parte da autoridade
méxima do Ministério da Defesa, sendo devidamente motivada.

Sobre esse ponto, observa-se que 0s objetos do presente ETP possuem a autorizacdo da autoridade em questéo, por
meio dos Despachos Decisoérios (Anexo V) que aprovam os respectivos TLE (Anexo VI), conforme abaixo:

Nr
Ord PED Pubicacao do MD TLE Nr Processo

. DESPACHO DECISORIO N° 7/GM-
1 |[Mochila de assalto MD, DE 9 DE MAIO DE 2024 2/2024(64535.074440/2024-23

. DESPACHO DECISORIO N° 7/GM-
2 |Colete tatico MD, DE 9 DE MAIO DE 2024 2/2024|64535.074440/2024-23

» DESPACHO DECISORIO N° 8/GM-
3 |Lanterna tatica MD, DE 9 DE MAIO DE 2024 3/2024|64535.074440/2024-23

Porta carregador de fuzil |[DESPACHO DECISORIO N° 7/GM-
7,62 mm /5.56 mm (duplo) [MD, DE 9 DE MAIO DE 2024

DESPACHO DECISORIO N° 8/GM-
5 [(Porta KPSI MD. DE 9 DE MAIO DE 2024 3/2024(64535.074440/2024-23

. DESPACHO DECISORIO N° 8/GM-
6 |Cinto porta granada MD, DE 9 DE MAIO DE 2024 3/2024(64535.074440/2024-23

o DESPACHO DECISORIO N° 8/GM-
7 |Porta radio MD, DE 9 DE MAIO DE 2024 3/2024(64535.074440/2024-23

Barraca de campanha DESPACHO DECISORIO N° 19/GM-
com piso MD, DE 23 DE JUNHO DE 2025

2/2024)64535.074440/2024-23

2/2025](64535.012852/2025-51
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4.2 Padroes minimos de qualidade

Os itens pretendidos (objetos das futuras contratacdes), possuem padrées com desempenho e qualidade, os quais
foram objetivamente definidos, possuindo especificagdes usuais no mercado, porém, com as especificidades do
material utilizado no Exército Brasileiro. Esses materiais deverdo atender aos requisitos previstos nas especificagcdes
técnicas de cada item, conforme disponibilizado pela C Sup no site (www.colog.eb.mil.br/index.php/chefias/csup), na
aba BIBLIOTECA TECNICA.

Atualmente, as versdes atualizadas das Especificacdes Técnicas dos itens deste ETP sdo as seguintes:

Ord PED Boletim Técnico | Especificacdo Técnica

1 (Mochila de assalto BT 30.950-47 e BT 30.950-51

2 |Colete tatico BT 30.950-55 e BT 30.950-51

3 ||Lanterna tatica BT 30.950-67

4 |Porta carregador de fuzil 7,62 mm /5.56 mm (duplo) (BT 30.950-57 e BT 30.950-51

5 (Porta KPSI BT 30.950-66 e BT 30.950-51

6 [Cinto porta granada BT 30.950-43

7 |Porta radio BT 30.950-62 e BT 30.950-51

8 |[Barraca de campanha com piso Especificac@o Técnica n°® 77/2020

A fim de atender o “check list” do COEx/COLOG para as reunides de integracéo, foi verificado junto a Divisdo Técnica
(Div Tec), que ndo h4 RDM pendente para os itens elencados neste estudo e que todos Boletins Técnicos
/Especificagcdes Técnicas dos referidos itens foram revisados e encontram-se atualizados na Biblioteca de Normas
Técnicas constante do site da C Sup.

4.3 Justificativa para nao utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacao

O objeto da presente aquisicdo possui especificacao técnica conforme mencionado no item 4.2 - Padrdes minimos de
gualidade, acima demonstrado, motivo pelo qual néo foi utilizado o Catalogo Eletrdnico de Padronizacao.

4.4 Critérios de sustentabilidade

A sustentabilidade deve ser uma caracteristica dos produtos ofertados: como exemplos, uso de menos recursos
naturais na producao, utilizacdo de menos materiais perigosos e/ou téxicos, itens que possuam uma vida util maior,
menor consumo de agua e/ou energia em relagdo ao produto ndo sustentavel e geragdo de menos residuos.

As empresas deverdo observar os requisitos ambientais para a obtencédo de certificacdo do instituto nacional de
metrologia, normalizacéo e qualidade industrial — INMETRO, no que couber, como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares.

Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e

Os materiais ndo poderdo conter substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

Os objetos a serem contratados ndo constam no GNCS, portanto, por obrigacéo, verificou-se que existe legislacédo
especifica que trata sobre o objeto, sendo esta a obrigacdo de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
potencialmente Poluidoras de Recursos Ambientais (CTF/APP). Diante disso, sera exigido o registro no CTF/APP
valido para as empresas participantes do processo, conforme consta na Instru¢cdo Normativa n° 13, de 23 de agosto
de 2021

O presente estudo encontra-se alinhado com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) do Comando Logistico
2025-2026.
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4.5 Prazo e locais de Entrega

Os materiais adquiridos deveréo ser entregues nos diversos OP do EB, que estdo dispostos nas 12 (doze) RM do EB,
facilitando a logistica interna e permitindo um maior controle por parte dos gestores. As quantidades e seus
respectivos OP de entrega serao demonstradas no item 7 deste ETP.

Foi verificado, com base nas quantidades adquiridas nas Atas de Registros de Precos anteriores, que a divisdo em
lotes é salutar para administracdo publica. Além disso, essa divisdo também favorece a saude financeira das
empresas devido ao tempo entre a aquisicdo dos insumos e o recebimento do pagamento pelo fornecimento dos
materiais.

Dessa forma, as condi¢des para distribuicdo de lotes foram definidas na tabela a seguir, exceto para as barracas de
campanha, conforme as quantidades totais de cada item nas Atas de Registro de Precos a serem celebradas:

Aquisicao baseada nos quantitativos a serem contratados
td Prazo de entrega Prazo de entrega por
Qtd Q Percentual por i B i g p_
por por ocasido da 1@ ocasido das demais
contratada lote - _
lotes contratacao contratacoes
Até 15.000 Lote Lote Unico - . . . .
unidades anico 100% Até 120 dias Até 90 dias
De 15.001 a Lote 1 - 35% Até 120 dias Até 90 dias
30.000 2 i ] | ]
unidades Lote 2 - 65% Até 150 dias Até 120 dias
De 30.001 a Lote1-21% Até 120 dias Até 90 dias
45.000 3 Lote 2 - 36% Até 150 dias Até 120 dias
unidades Lote 3 - 43% Até 180 dias Até 150 dias
Lote 1 - 15% Até 120 dias Até 90 dias
Acima de Lote 2 - 25% Até 150 dias Até 120 dias
45.000 4 . = - = -
unidades Lote 3 - 30% Até 180 dias Até 150 dias
Lote 4 - 30% Até 210 dias Até 180 dias

Exemplificando a primeira linha da tabela: Caso se trate da primeira contratacéo de até 15.000 (quinze mil) Und, a
entrega devera ser realizada em apenas um Unico lote, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias. Caso se trate da
segunda ou posteriores contratacées de até 15.000 (quinze mil) Und, a entrega devera ser realizada em apenas um
Unico lote, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, desde que o protdtipo ja tenha sido analisado por ocasido da
primeira contrata¢do. E assim sucessivamente.

Ressalta-se que os prazos de entrega séo diferentes entre a primeira contratacédo e as demais contrata¢gdes, devido a
exigéncia de andlise de protétipo apenas na primeira contratacdo, conforme explicacédo contida no subitem 4.14.2.

Para as barracas de campanha, considerando a complexidade produtiva do item, serdo consideradas as seguintes
condicOes para distribuicdo de lotes conforme as quantidades totais adquiridas na Ata de Registro de Precos a ser
celebrada:

Aquisicdo baseada nos quantitativos a serem contratados
td Prazo de entrega Prazo de entrega por
Qtd Q Percentual por o g . g p_
por por ocasido da 1 ocasiao das demais
contratada lote . .
lotes contratacdo contratacdes
Até 1.000 Lote Lote Unico - . . . .
unidades anico 100% Até 120 dias Até 90 dias
De 1.001 a Lote 1 - 35% Até 120 dias Até 90 dias
3.000 2 . , _ | ,
unidades Lote 2 - 65% Até 150 dias Até 120 dias
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De 3.001 a Lote 1 -21% Até 120 dias Até 90 dias
6.000 Lote 2 - 36% Até 150 dias Até 120 dias
unidades Lote 3 - 43% Até 180 dias Até 150 dias
Lote 1 - 15% Até 120 dias Até 90 dias

A‘g”(‘)gode Lote 2 - 25% Até 150 dias Até 120 dias
unidades Lote 3 - 30% Até 180 dias Até 150 dias
Lote 4 - 30% Até 210 dias Até 180 dias

Exemplificando a primeira linha da tabela: Caso se trate da primeira contratagdo de até 1.000 (mil) Und, a entrega
devera ser realizada em apenas um unico lote, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias. Caso se trate da
segunda ou posteriores contratacdes de até 1.000 (mil) Und, a entrega devera ser realizada em apenas um Unico lote,
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, desde que o protétipo ja tenha sido analisado por ocasido da primeira
contratacdo. E assim sucessivamente.

O EB necessita do material adquirido, nos prazos estipulados, para manter a prontiddo logistica e operacional. O
atraso na entrega pode prejudicar a capacidade de atuacdo da Forca Terrestre em prol da sociedade, razdo pela
gual serdo previstas no TR e em contrato san¢des administrativas para 0os casos em que hajam atrasos injustificaveis.

4.5.1 Da viabilidade Técnica e Ampliacdo da Competitividade

A divisdo dos quantitativos totais de cada item em lotes sucessivos de entrega € técnica e operacionalmente
conveniente. Os bens desta licitacdo sdo classificados como Produtos de Defesa (PED). Eles possuem
especificagfes militares restritas e sdo produzidos exclusivamente sob demanda, ndo existindo a pronto-trabalho no
mercado de varejo. Ao escalonar o fornecimento em lotes percentuais (conforme tabelas do item 4.5 do ETP), a
Administracéo permite que Empresas Estratégicas de Defesa (EED) que possuem capacidade produtiva limitada — e
gue ndo conseguiriam entregar a totalidade do item de uma Unica vez — participem do certame de forma sustentavel.
Isso evita 0 monopdlio de grandes industrias e democratiza o acesso de pequenas e médias EED ao ecossistema de
compras de defesa.

4.5.2 Da Vantajosidade Econdmica e Preservacao da Saude Financeira das Licitantes

Do ponto de vista econdmico, 0 parcelamento em lotes mitiga o risco de inexecugdo contratual. O ciclo produtivo
desses materiais exige alto investimento inicial em matérias-primas e insumos especificos. Ao prever o recebimento e
0 pagamento faturado por lotes, o Exército garante o fluxo de caixa e a salde financeira das empresas contratadas
durante a execuc¢édo do contrato. Diminui-se, assim, o lapso temporal entre a aquisicdo dos insumos pela indistria e o
ressarcimento financeiro pela Administracdo, o que se reflete em propostas de pre¢os mais vantajosas e com menor
margem de risco embutida.

4.5.3 Da mitigacao do Risco Logistico e Eficiéncia Administrativa

A entrega parcelada por lotes também atende ao principio da eficiéncia sob a ética da Administracdo Publica. O
recebimento integral de quantitativos expressivos (como as mais de 85 mil mochilas de assalto previstas)
sobrecarregaria fisicamente os Orgédos de Provedoria (OP) das 12 Regides Militares espalhadas pelo territrio
nacional. O loteamento permite uma rotina planejada de controle de qualidade (com emissao gradual de TRP, TRA,
laudos laboratoriais e TRD), otimizando a logistica de distribuicdo interna sem gerar gargalos nos armazéns do
Exército.

4.5.4 Justificativa Técnica da Reducao do Prazo de Entrega

A reducéo do prazo de entrega por ocasido da 12 contratacdo para até 120 (cento e vinte) dias justifica-se pela
imperiosa necessidade da Administragdo Publica em garantir a pronta-resposta e o restabelecimento dos niveis de
seguranca dos estoques da Forca Terrestre em tempo habil para o ano de 2026. Para viabilizar tecnicamente esta
reducdo sem prejudicar a fase de desenvolvimento, a empresa contratada devera otimizar seu cronograma de
engenharia reversa e fabricacdo, mantendo o compromisso de submeter o protétipo a Divisdo Técnica (Div Tec) de
forma célere, permitindo que a linha de producéo industrial seja ativada em tempo remanescente seguro para
cumprimento do prazo final.
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A modelagem adotada cumpre rigorosamente o carater imperativo do art. 40, inciso V, alinea “b” da Lei n® 14.133
/2021 e as diretrizes da Sumula n° 247 do TCU. E a divisdo em lotes é conveniente para assegurar a ampla disputa e
necessaria para garantir a exequibilidade do objeto e a modicidade dos precos praticados.

4.6 Natureza nao continuada do fornecimento

Os materiais objetos da futura aquisicdo podem ser adquiridos anualmente, mas ndo se caracterizam como de
natureza continuada em razdo da variagdo da disponibilidade orgcamentaria e da flutuabilidade das necessidades
apresentadas pelos Cmdo RM.

Vale destacar que existe a possibilidade de atualizacdo dos materiais atualmente em utilizacdo na cadeia de
suprimento por outros itens que possuem caracteristicas técnicas mais relevantes e adequadas aos diferentes
empregos.

4.7 Duracdo inicial do contrato

A vigéncia inicial do contrato sera de 720 (setecentos e vinte) dias, somados ao ultimo prazo de entrega definido pela
guantidade de lotes (Unico, 2, 3 ou 4 lotes). Esse prazo visa atender a necessidade de aquisicdo dos bens atendidos
por este ETP e previsto no art. 105 da Lei 14.133/21. Dessa forma, os prazos de vigéncia poderédo ser de 900
(novecentos) dias para os contratos com entregas em lote Unico, quanto se tratar da primeira contratacdo e assim,
sucessivamente, conforme a cronologia da contratacdo e/ou a quantidade de lotes contratados.

4.8 Exigéncia de garantias/assisténcia técnica

A garantia técnica sera prestada com vistas a manter os materiais fornecidos em perfeitas condi¢cdes de uso, sem
gualquer énus ou custo adicional para o contratante por cerca de 1 (um) ano contados a partir do primeiro dia util
subsequente a data do recebimento definitivo do objeto, mediante a elaboracao do Termo de Recebimento
Definitivo (TRD).

O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal de 3 (trés) meses prevista no Codigo de
Defesa do Consumidor, sera de, 9 (nove) meses, perfazendo, assim, 12 (doze) meses de garantia legal. Tal prazo se
mostra necessario em razado da logistica de distribuicdo e dos recebimentos sucessivos até a destinagdo final aos
militares lotados nas OM da ponta da linha.

Os materiais que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo ser substituidos ou
reparados, de modo que o material substituto serd submetido a todas as exigéncias previstas no Termo de Referéncia.

4.9 Vedacao a subcontratacao
Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.10 Da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, da ndao divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos
(IRP) e da possibilidade de adesao a Ata de Registro de Precos

A escolha da modalidade de licitacdo pregdo eletrénico encontra amparo na combinagdo dos seguintes dispositivos
legais:

- Art. 6°, XLl e XLV, da Lei n°® 14.133/2021; e
- Incisos | e Il do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023.

Destaca-se, ainda a possibilidade de prorrogacao da Ata de Registro de Precos por igual periodo (mais um
ano), desde que comprovado o preco vantajoso, conforme previsto no inciso IX do Art. 15 do Decreto n® 11.462, de 31
de marcgo de 2023 e no Art. 84 da Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021. Tal fato possibilitaria a utilizagdo de recursos
dos exercicios financeiros de 2026, 2027 e 2028. Além disso No caso de prorrogacao da validade da Ata de Registro
de Precos, o0s quantitativos serdo renovados até o limite dos registrados originalmente, conforme previsto
no PARECER n. 00471/2024/CONJUR-EB/CGU/AGU.
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Além disso, em decorréncia do lapso temporal supracitado, far-se-a necessario o reajuste de precos da Ata de
Registro de Precos, com a finalidade de preservar os valores registrados frente ao fendémeno inflacionario. Assim, o
reajustamento pode ser executado de oficio pela Administracdo, desde que haja previsdo no edital de clausula de
reajustamento sobre os precos registrados, devendo ser corrigido pelo IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), conforme disciplina o PARECER n. 00183/2025/CONJUR-EB/CGU/AGU, NUP: 65492.001361
/2025-91.

A realizacdo do Pregéo Eletrdnico no Sistema de Registro de Precos (SRP) é considerada adequada e justifica-se
pela necessidade de contratacdes frequentes e de entregas descentralizadas e parceladas, simplificando e
otimizando os processos de licitagdo na Administracdo Publica, bem como pela imprevisibilidade dos valores
disponiveis para esse fim, os quais ficam sujeitos as varia¢cdes do orcamento anual.

O objeto do presente ETP é de uso excluso do Exército Brasileiro. Nesta perspectiva, a C Sup é responsavel por
realizar as aquisi¢des centralizadas de equipamentos para todo EB.

O procedimento centralizado de aquisicdo busca alcancar o beneficio da economia de escala, fazendo com que o
Comando Logistico, por meio do Centro de Obtencfes do Exército (COEX) seja o Unico contratante do objeto no
ambito do EB. Além disso, trata-se de materiais com caracteristicas especificas para as atividades finalisticas do EB.
Desta maneira, fica dispensada a obrigatoriedade de divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP), conforme
disciplina o Art. 99, § 2°, do Decreto n° 11.462/2023.

Entretanto, em situacdes extraordinarias, caso haja orcamento de outras fontes e a critério do Comando Logistico,
poderéo, outras Organizac6es Militares do EB, adquirirem esses equipamentos mediante adeséo a Ata de Regisrto de
Precos ("carona").

Dessa forma, somente serd autorizada a adesao extraordinaria (“carona”) para Organizacdes Militares do Exército
Brasileiro nos casos de situagfes excepcionais, a critério do COLOG.

4.11 Declaracao de nao enquadramento do objeto como bem de luxo e como atividade de custeio

Os bens e servigos sdo considerados “comuns” quando se enquadram na classificacdo nos termos do inciso Xlll, do
art. 6°, da Lei 14.133/2021: “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Os materiais pretendidos possuem padrdes com desempenho e qualidade, os quais foram objetivamente definidos,
possuindo especificagbes usuais ho mercado.

Desta feita, os materiais objetos desse estudo ndo se enquadram como bem de luxo (art. 20 de Lei n°® 14.133/2021 e
Decreto n° 10.818/2021). Eles sé&o itens comuns necessarios e fundamentais para o emprego do EB, constituindo-se
em itens basicos que sao utilizados pelas tropas nas suas atividades finalisticas.

Os recursos previstos para a referida contratacdo sdo considerados despesas ordindrias previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026, portanto, ndo h& criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa ou obrigacfes. Foram observados os limites previstos no art. 3° do
Decreto 10.193/2019, e Portaria Normativa GM/MD n° 14/2020 e Portaria C Ex n® 2.334/2024, declarando-se
formalmente que as restricdes de tais normas ndo séo aplicaveis a este processo licitatério, visto que o objeto nao se
caracteriza como atividade de custeio, mas sim como Material de Emprego Militar voltado a atividade-fim da Forca
Terrestre.

4.12 Reserva de cota do objeto para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte

A presente aquisicdo ndo reservara cota do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte por trés motivos: (1) o primeiro devido ao custo logistico que essas empresas deveriam suportar, pois serao
entregues nos OP dispostos nas 12 (doze) Cmdo RM/Gpt Log dispostos pelo Brasil e, consequentemente, acarretaria
em aumento significativo nos precos dos itens para a administracdo publica; (2) o segundo motivo € 0 expressivo
acréscimo de contratos administrativos a serem gerenciados pela Divisao de Contratos da C Sup, que atualmente ja
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esta assoberbada com a gestao e fiscalizacdo de aproximadamente 100 (cem) contratos administrativos, em média; e
(3) o terceiro motivo é a necessidade de padronizagdo, visando evitar a excessiva diversificagdo de materiais de
fabricantes diversos para a mesma finalidade.

Desse modo, a reserva de cota de objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nao é
vantajosa para a administracdo publica, podendo trazer prejuizo ao conjunto. A ndo aplicacdo deste critério tem
amparo no Inciso Ill do Art. 49° da Lei Complementar n® 123, de 14 DEZ 2006, e no Inciso Il do Art. 10° do Decreto n°
8.538, de 6 OUT 2015.

4.13 Exigéncia de amostra sumaria, protétipo e amostra aleatéria do material recebido

Para mitigar o risco de divergéncia entre o material contratado e o material entregue, foram estudadas as
possibilidades de exigéncia de amostra sumaria, de protétipo e amostra aleatéria do material recebido, tendo sido
adotadas apenas a exigéncia de prototipo e a retirada de amostra aleat6ria do material recebido.

Os procedimentos de exigéncia de prototipo e analise de amostras aleatérias do material recebido encontram
fundamento no inciso Il, do art. 41, da Lei n° 14.133/21.

4.13.1 Amostra sumaria

Consiste na apresentacdo dos produtos da licitante para uma inspec¢do visual durante a fase de habilitacdo do
processo licitatorio.

Recentemente, nos pregdes n® 16/2023, 18/2023 e 01/2024, foram adotados os procedimentos de analise de
amostras sumarias com 12 (doze) dos 64 (sessenta e quatro) itens licitados; entretanto, essa experiéncia mostrou-se
negativa para a administracao na medida em que tornou o processo extremamente moroso e ndo trouxe ganhos para
a administracéo. Por exemplo: mais de um ano apos a abertura do pregédo 18/2023, o item 6 (distintivo de boina) foi
fracassado e, em geral, as adjudicacbes dos 11 (onze) demais itens levaram mais de 6 (seis) meses para se
concretizarem.

Dessa forma, o procedimento de amostra sumaria nao sera exigido.
4.13.2 Entrega e andlise de protoétipo

Consiste na entrega de um protétipo do material a ser fornecido pela empresa contratada, logo apds a assinatura do
contrato. Esta analise tem a finalidade de orientar o fornecedor, visando a adequac¢do do produto antes do inicio de
sua producéo e entrega. Esse procedimento deve ser realizado no prazo maximo de 90 (noventa) dias (sendo 75 para
a entrega do protétipo e 15 dias para a analise do mesmo pela Div Tec), de modo que esse prazo esta englobado no
prazo total para a entrega do objeto, apenas quando se tratar da primeira contratacdo de cada item.

Por se tratar de um pregdo realizado no Sistema de Registro de Precos (SRP), em que podem ser realizadas diversas
aquisicdes/contratacbes durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) ao longo de até 2 anos, entende-se
gue esse procedimento deve ser adotado apenas na 12 contratacao.

Dessa forma, por englobar o prazo de entrega e de analise de protétipos, o prazo total para a entrega do objeto para
a primeira contratacao sera de até 120 (cento e vinte) dias para o 1° lote, sendo acrescido de mais 30 (trinta) dias
para cada lote adicional, quando houver. Por analogia, para as demais contratacdes, quando prototipo ja tiver sido
analisado na primeira contratacdo, os prazos de entrega do objeto serdo diminuidos de 90 (noventa) dias, sendo de
até 120 (cento e vinte) dias para o 1° lote, acrescido de mais 30 (trinta) dias para cada lote adicional, quando houver.
Destaca-se que os prazos de entrega do objeto das demais contratagdes poderdo ser adaptados, caso o protétipo
ainda nédo tenha sido analisado até o momento da celebracdo das demais contratacdes.

Conclui-se, entdo, que sera exigida a entrega de protétipo para analise prévia, logo apés as 12 contratacBes de cada
item do objeto e o procedimento serd pormenorizado no Termo de Referéncia.

4.13.3 Amostra aleatoéria
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Consiste na analise dos materiais entregues, com base em uma amostra escolhida aleatoriamente de cada lote de
entrega, visando checar se o material atende as especificagdes técnicas/boletins técnicos. Tem carater fiscalizatério,
sendo a Ultima etapa antes da aprovacdo do pagamento. Os laudos laboratoriais devem ser realizados por
laboratérios terceirizados e analisados pela Div Tec da C Sup.

Historicamente, observa-se que nas aquisi¢es tradicionalmente realizadas com base na Lei Geral de Licitagbes, por
diversas vezes, a entrega de materiais é realizada com especificacGes divergentes em relacdo as especificacdes
técnicas. Isso ocorre por desconhecimento do produto pelos fornecedores e, em parte, pelo fato de os fornecedores
tentarem ludibriar a administracdo com produtos de baixa qualidade substituindo materiais previstos por outros de
menor custo.

Nesse sentido, como forma de mitigar esse problema, vislumbra-se que o estabelecimento desses dois mecanismos
(exigéncia e andlise de prototipo e analise de amostras aleatdrias) no TR ira contribuir para a entrega do material nas
condicdes exigidas.

4.13.3.1 Procedimentos para selecao das amostras aleatérias

Para evitar que a amostra seja diferente do produto entregue, fato ja ocorrido em anos anteriores, existe a
necessidade de que seja escolhida uma amostra aleatoéria para a analise do laboratério contratado. O OP de onde a
amostra devera ser coletada sera definido pela Divisdo de Contratos da C Sup, em principio, mediante a realizacéo de
um sorteio.

O universo de amostras deverd ser lacrado diante do representante indicado pela empresa contratada e de
testemunhas indicadas pelo OP.

No caso de envio de amostras para laboratérios situados no Brasil ou no exterior, todo o transporte e suas custas
serdo de responsabilidade exclusiva da empresa contratada.

Em ambos os casos, ndo caberd nenhuma imputacédo de responsabilidade ao OP acerca de problemas que possam
vir a ocorrer durante o transporte das amostras. Além disso, todas as remessas devem possuir, obrigatoriamente,
cbdigo de rastreamento ou outra forma de confirmacao.

Os procedimentos serdo pormenorizados no TR.

5. Levantamento de Mercado

Com base em contratacdes similares feitas pelo proprio COLOG, mas também por outros érgéos do préprio EB, foi
identificado que os objetos pleiteados possuem as tecnologias adequadas as necessidades atuais e as solucdes
buscadas para inovacdes no ambhito da C Sup, por intermédio da Divisdo Técnica, atendem perfeitamente as
necessidades do EB, como se verificam nas versdes atuais das especificagcbes técnicas disponibilizadas.

Da mesma maneira, verifica-se pela concorréncia em demais processos licitatérios de TLE realizados pelo COEXx, a
existéncia de diversas EED com capacidade para producdo e com interesse no fornecimento de itens como os
constantes neste processo, estando aptas a satisfacdo das necessidades administrativas. Além disso, os Ultimos
contratos e as Ultimas licitagcdes para aquisi¢cdo de TED, por si s, ja evidenciam claramente a existéncia de empresas
no mercado com interesse e condi¢bes de fornecimento dos itens para a administracao.

Cabe salientar que todos os itens pretendidos com o presente estudo, possuem padrées com desempenho e
gualidade, os quais foram objetivamente definidos, possuindo especificacfes usuais no mercado, porém com as
especificidades do material utilizado no EB.

Foi, ainda, considerada a possibilidade de producéo dos itens pelo préprio Exército Brasileiro, entretanto, ndo existe
uma estrutura industrial adequada e nem militares capacitados para realizar a producdo dessa variedade de
materiais. Por isso, é necessario realizar a contratacdo dos materiais.

Além disso, optou-se pela aquisicao através de licitagcdo devido ao principio da eficiéncia, tendo em vista que a
producgédo interna iria acarretar em uma maior demanda de recursos, pois a produgdo tende a ser menor que na
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iniciativa privada, aumentando os custos de producdo. Assim, a producdo dos itens acarretaria encargos extras, 0s
guais prejudicariam a realizacédo das atividades finalisticas do EB.

Nesse sentido, iniciou-se o estudo de duas outras ferramentas capazes de contribuir com a contratacdo: o instituto da
pré-qualificacdo, previsto no XLIV, Art. 6° da Lei 14.133, e a consulta/audiéncia publica, prevista no Art. 21, do
mesmo diploma legal. A primeira refere-se a possibilidade de se instaurar um procedimento seletivo prévio a licitagao,
convocado por meio de edital, destinado a analise das condi¢des de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou
do objeto. Como o presente ETP embasa uma licitacdo especial, fundamentada na Lei 12.598/12, j4 se exige das
empresas que sejam cadastradas como EED para participarem da licitacdo; de modo que, o proprio cadastramento
como EED ja caracteriza, de certa forma, a pré-qualificacdo. Ja a segunda, diz respeito a oportunidade de realizar um
didlogo transparente com o mercado, para coleta de contribuicbes, a fim de se buscar melhores metodologias de
contratacdo; de modo que, embora néo tenha sido possivel, houve, em 2025, a participacdo do Chefe de Suprimento
como palestrante na reunido do comité de roupas profissionais, organizado pela ABIT — Associacao Brasileira da
IndUstria Téxtil — com a presenca do empresariado do ramo. Além disso, foi evidenciado a participacdo de diversas
empresas em processos similares recentes, neste caso, os Pregades n° 90006/2024 e n® 90004/2025, do COEXx
(UASG 160069).

Cabe, agora, esclarecer alguns prazos inerentes ao recebimento do material. Um primeiro lapso a ser considerado
vincula-se ao tempo necesséario para fabricacdo dos objetos de contratagdo, isso porque esses itens ndo estéo
disponiveis de imediato no mercado, sendo produzidos exclusivamente para atender a demanda do EB.

J& em relacdio ao prazo de 10 (dez) dias previsto na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 77, de 4 NOV 22,
para liquidacdo e pagamento, cabe esclarecer a inviabilidade técnica para o cumprimento dos mesmos, devido as
rotinas estabelecidas para emissdo do Termo de Recebimento Provisério (TRP), Termo de Retirada de Amostras
(TRA), Laudos Laboratoriais, Parecer Técnico, Termo de Recebimento Definitivo (TRD) e os prazos de liquidagéo e
pagamento:

a. emissao do TRP: prazo de 5 dias Uteis, apos a entrega do material;

b. emissdo de TRA: prazo nédo fixado no TR, apds o TRP, porém de interesse da contratada, que normalmente leva,
em média, 15 (quinze) dias para comparecer ao OP;

c. emisséo dos laudos laboratoriais: até 45 (quarenta e cinco) dias, apds o0 TRA,;

d. emissao do Parecer Técnico: prazo de 15 (quinze) dias Uteis, apos o recebimento dos laudos.
e. emissao dos TRD: prazo de 10 (dez) dias corridos, apds a aprovacao dos materiais;

f. liguidacdo e pagamento: 10 (dez) dias, apés o recebimento do TRD.

Assim, os procedimentos de liquidacdo e pagamento serdo efetuados em até 10 (dez) dias Uteis, contados da
finalizacdo do recebimento do TRD, conforme secdo anterior, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77,
de 2022.

Observa-se, portanto, considerando a aprovacdo do material ha primeira oportunidade de analise, um prazo
de aproximadamente 100 (cem) dias, desde a entrega do material até a efetivacdo do pagamento.

Entretanto, na pratica o tempo entre o0 TRP e o TRD pode ser bem maior, se considerarmos a possibilidade de
atrasos nas emissdes do TRA e do laudos laboratoriais, haja vista estes serem de responsabilidade da contratada.
Além disso, é necessério considerar que a possibilidade de reprovacdo dos materiais pode fazer com que esse tempo
seja até maior do que o dobro, superando 200 (duzentos) dias.

O presente ETP possui argumentagao clara, robusta e pormenorizada que comprova a inviabilidade técnica de se
cumprir os prazos do Art. 7°, | e 83° da IN 77/2022, devendo ser tratado como uma excecao, ja que se trata de
situacao fatica distinta, ndo abrangida por essas disposi¢des, 0 que possibilita 0 enquadramento na ressalva contida
no §2°, do art. 1°, do Decreto no 1.094/1994.
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6. Descricao da solucao como um todo

O presente ETP destina-se a aquisicdo de bens comuns (equipamentos individuais e materiais de estacionamento)
para atender a demanda do EB, na modalidade Pregédo Eletrénico para o Sistema de Registro de Precos, com tipo
menor preco por item, estando objetivamente definido nas especificacdes técnicas, conforme disciplina o art. 6°, XLI e
XLV, da Lei n°® 14.133/2021, pela necessidade de prover as OM do EB com os materiais necessarios para a
manutencao da sua operacionalidade e recompletamento de seu Quadro de Dotacdo de Materiais Previstos (QDMP).

Visando atingir o objetivo de proporcionar o recompletamento dos QDMP das Organizac¢des Militares do EB, levando-
se em conta 0 cumprimento rigoroso de todas as exigéncias legais (legislacdes, acérdaos do TCU, recomendacdes
da AGU, etc), bem como a complexa estrutura do COEx e COLOG, por onde tramitam os processos, além das
particularidades do objeto licitado estabelecida pela C Sup (Divisdo de Material de Intendéncia e Divisdo Técnica),
principalmente, no que diz respeito as condi¢cdes de recebimento, faz-se necessaria a contratacdo dos itens de
equipamentos individuais e materiais de estacionamento, para diminuir a demanda reprimida desses itens.

O material possibilitard melhores condicfes de atuar em diferentes ambientes operacionais, tais como selva, caatinga,
pantanal, montanha e urbano. Tal adaptabilidade, além de permitir o preparo e o emprego mais adequados, permitira,
também, melhores condi¢gBes para 0 emprego em ambientes externos similares.

A presente aquisicao visa atender a execucao do orcamento anual planejado para as demandas de equipamentos do
EB. Além disso, possibilita contemplar aportes adicionais de recursos orgamentarios recebidos de outras fontes ndo
planejadas.

Por tudo apresentado no item 4.1, considera-se viavel a licitacdo no formato de TLE, destinado exclusivamente a
participacdo de EED para fornecimento de PED, com fundamento no art. 3°, § 1°, |, da Lei 12.598/12.

Assim sendo, o presente estudo visa a aquisicdo de material de intendéncia, com fornecimento nao continuado,
por Pregdo Eletronico no Sistema de Registro de Precos e como TLE e encontra amparo nos seguintes
dispositivos legais:

- Art. 6°, XLl e XLV, da Lei n°® 14.133/2021;
- Incisos | e Il do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023; e
- Art. 3°, 8 19, |, da Lei 12.598/12.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1 Conceitos importantes

7.1.1 Dotacdo de Material: quantidade de material a que cada Organizacdo Militar faz jus, de acordo com o Quadro
de Dotacao de Material (QDM) e Quadro de Dotacéo de Material Previsto (QDMP);

7.1.2 Quadro de Dotacao de Material Previsto (QDMP): documento através do qual o Estado-Maior do Exército
define as quantidades minimas dos itens de Materiais de Emprego Militar que cada OM deve possuir.

7.1.3 Tabela de Necessidades: documento remetido pelas RM/Gpt Log, anualmente, no qual sdo consolidadas as
necessidades das Organizagbes Militares a elas vinculadas, referente aos Materiais de Emprego Militar
(equipamentos de uso individual e material de estacionamento) e conjuntos da Classe Il (Intendéncia).

7.1.4 Demanda reprimida: necessidade de material previsto em QDMP que, ao longo do tempo, em virtude de
limitacdo orcamentéria, deixou de ser fornecido pela cadeia de suprimento as diversas OM do Exército.

7.1.5. Plano Estratégico do Exército (PEEXx): documento estratégico elaborado quadrienalmente pelo Exército, que
estabelece a priorizacdo de recompletamento de materiais de emprego militar para as OM do EB em relacdo aos
QDMP.

7.2 Consideracdes importantes:
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7.2.1 Ciclo de Aquisicao de Equipamento

Inicialmente, cabe esclarecer que o ciclo de aquisicdo leva em média 2 (dois) anos para ser concluido, desde o
planejamento da aquisicdo até a disponibilidade do item nos estoques dos OP, ou seja, pronto para ser fornecido as
OM, conforme a linha do tempo abaixo:

M M+1 M+2 M+3 M+4 M+5 M+6 M+7 M+8 || M+9 M+10 M+11
Ajustes (COEX)

A Estudo Técnico Preqdo
Preliminar 9 Requisicéo ||Contrato
CSu COEX
© sup) Protocolo TR (COEx) (CSup) || ( )

(C Sup)
M+12 M+13 M+14 || M+15 || M+16 || M+17 || M+18 M+19 ((M+20((M+21 M+22 M+23
Vigéncia do Contrato
A+1

(Acompanhamento Equipe de Gestédo e Fiscalizagdo Contratual - C Sup)

Entregas (Fornecedores) TRP / TRA/TRD - (Div Tec e Div Contr — C Sup / COEX)

Observacoes:

1) No Calendario de Contratacdo Anual (CAC) esté previsto que os planejamentos das aquisicdes das Chefias sejam
protocolados no ano anterior a contratagao;

2) O TRD caracteriza que o material esta disponivel nos OP para ser distribuido pelos Cmdo RM / Gpt Log as OM
apoiadas; e

3) Os prazos para os TRD séo variaveis, em funcéo da quantidade de lotes de cada contrato.

Cabe ressaltar que a linha do tempo apresentada acima retrata uma situacao ideal, ou seja, sem percalcos, onde o
COEX e a contratada conseguem atender a todos 0s prazos e exigéncias previstas.

7.2.2 Execucgdo dos Contratos

Teoricamente, a celebracdo do contrato, deveria tranquilizar a Administracdo com relagdo aos itens objetos dos
contratos, ja que a execucao, sem alteracdo, diminuiria a demanda reprimida para esses itens, coroando com éxito, o
planejamento realizado.

Porém, considerando a possibilidade de os contratos apresentarem problemas relacionados ao descumprimento de
prazos de entrega e/ou ndo atendimento da qualidade do produto, que ocasionariam inexecug¢des parciais ou totais,
rescisbes e/ou processos administrativos, de forma que muitos dos objetos ora contratados sejam entregues
parcialmente ou, até mesmo, deixem de ser entregues; tal fato poderia impactar diretamente no planejamento da C
Sup para a manutencao dos niveis operacionais e de seguranc¢a dos estoques, além de causar a perda dos recursos
ora empregados, pois, nhormalmente, trata-se de exercicios anteriores (restos a pagar).

Portanto, por ocasido deste ETP e, consequentemente, para a definicAo das quantidades a serem adquiridas, 0s
guantitativos de entregas pendentes derivados de contratos anteriores sdo, obrigatoriamente, levados em
consideracdo, sendo abatidos ou ndo do quantitativo definido para a licitagdo, conforme a avaliagdo dos riscos pela
equipe do ETP baseada nos seguintes parametros:
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- Risco Alto — considera-se que todo o quantitativo pendente de TRD néo serd deduzido do célculo das quantidades a
serem licitadas, por haver elevadas chances de ndo serem entregues;

- Risco Médio — considera-se que parcela do quantitativo pendente de TRD sera deduzida do calculo das quantidades
a serem licitadas, por haver moderadas chances de nédo serem entregues, conforme o caso; e

- Risco Baixo — considera-se que todo o quantitativo pendente de TRD sera deduzido do célculo das quantidades a
serem licitadas, por haver minimas chances de ndo serem entregues.

Desta forma, esta equipe de planejamento analisou cada contrato anterior (vigente), realizando o aprofundamento em
todas as pendéncias por ventura existentes nos itens contemplados neste estudo, conforme abaixo:

Ord|| Descricao do Item

Contrato

Situacao/Parecer

1 |[Mochila de assalto

165/2024

Vigente. O prazo de entrega foi prorrogado. O protétipo foi
entregue e a entrega do lote contratado esta em
andamento. Considera-se de risco baixo, de modo que o
material sera considerado como recebivel.

43/2025

Vigente. O prazo de entrega foi prorrogado. Considera-se
de risco baixo, de modo que o material serd considerado
como recebivel.

2 [|Colete tatico

167/2024

Vigente. O prazo de entrega foi prorrogado. O protétipo foi
entregue e a entrega do lote contratado esta em
andamento. Considera-se de risco baixo, de modo que o
material serd considerado como recebivel.

442025

Vigente. Considera-se de risco baixo, de modo que o
material sera considerado como recebivel.

139/2025

Vigente. Considera-se de risco baixo, de modo que o
material ser4 considerado como recebivel.

3 [Lanterna tatica

N&o ha

Sem consideracdes.

Porta carregador de
4 |fuzil 7,62 mm /5.56
mm (duplo)

165/2024

Vigente. O prazo de entrega foi prorrogado. O protétipo foi
entregue e a entrega do lote contratado esta em
andamento. Considera-se de risco baixo, de modo que o
material sera considerado como recebivel.

41/2025

Vigente. O prazo de entrega foi prorrogado. Considera-se
de risco baixo, de modo que o material sera considerado
como recebivel.

5 |[Porta KPSI

165/2024

Vigente. O prazo de entrega foi prorrogado. O protétipo foi
entregue e a entrega do lote contratado estd em
andamento. Considera-se de risco baixo, de modo que o
material serd considerado como recebivel.

6 |Cinto porta granada

167/2024

Vigente. O prazo de entrega foi prorrogado. O protétipo foi
entregue e a entrega do lote contratado estd em
andamento. Considera-se de risco baixo, de modo que o
material serd considerado como recebivel.

7 |Porta radio

N&o ha

Sem consideracoes.

Barraca de campanha
com piso

Nao ha

Sem consideragoes.

7.2.3 Atas de Registro de Precos (ARP) anteriores

A equipe de planejamento analisou cada ata de registro de precos anterior (vigente ou vencida), realizando o
aprofundamento em todas as pendéncias por ventura existentes em quaisquer dos itens contemplados neste estudo,

conforme abaixo:
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Ord Descricdo do Item SRP Situacao
A Ata n® 71/2024 venceuem 18 DEZ 25 e a
empresa ndo aceitou a prorrogacao da vigéncia.

A Ata n°® 66/2024 esta vigente, porém, 100% do
2 [Colete tatico 90006/2024 |quantitativo ja foi totalmente adquirido - ndo ha
saldo disponivel a ser empenhado.

A Ata n°® 67/2024 venceu em 25 NOV 25, porém,

1 |Mochila de assalto 90006/2024

3 [Lanterna tatica 90006/2024 [100% do guantitativo ja foi totalmente adquirido -
nao ha saldo disponivel a ser empenhado.
Porta carregador de fuzil 7,62 A Ata n® 71/2024 venceuem 18 DEZ 25 e a
4 90006/2024 ~ . ~ o
mm / 5.56 mm (duplo) empresa nao aceitou a prorrogacao da vigéncia.

A Ata n® 71/2024 venceu em 18 DEZ 25 e a
empresa nao aceitou a prorrogacao da vigéncia.
A Ata n°® 66/2024 esta vigente, porém, 100% do
6 |[Cinto porta granada 90006/2024 |quantitativo ja foi totalmente adquirido - n&o ha
saldo disponivel a ser empenhado.

5 |Porta KPSI 90006/2024

Trata-se de um item novo na cadeia de
7 |Porta radio N&o ha suprimento, de modo que nunca foi licitado pelo
COEXx.

O item fracassou no SRP 16/2023, devido
16/2023 [nenhuma licitante ter apresentado amostra que
atendesse as especificacdes técnicas.

Barraca de campanha com
piso

Cabe destacar que existe a possibilidade de recebimento de recursos de outras acbes orcamentarias e que devido a
necessidade de aquisi¢cdes de certa forma imprevistas, e por se tratar, em parte, do orgamento discricionario, que fica
sujeito a acréscimos, bloqueios e cortes, foi identificado como uma boa préatica de gestado ter condi¢cdes de empenho
imediato por meio de atas vigentes.

7.2.4 Missdes Extras na Forca - Margem de Seguranca

E sabido que o Exército Brasileiro, por vezes, inopinadamente, é acionado para o cumprimento de missées por todo
territorio nacional e, em algumas vezes, para missdes de paz internacionais. Na maioria das vezes, nesses casos, faz-
se necessario o fornecimento de equipamento aos militares envolvidos, inclusive, é mister destacar a Portaria COLOG
/C Ex n° 237, de 5 SET 24, que aprova a Diretriz Logistica EB40-D10.005 e trata sobre o assunto.

Como ja demonstrado, o processo de contratacao é bastante complexo e os recursos disponiveis sao insuficientes,
portanto, nesses casos, como a demanda reprimida de material € muito grande, os OP ndo possuem materiais em
estoque para distribuicdo imediata. Tal fato aumenta a importancia de se manter, ainda que ndo haja recursos
previstos para esse fim, atas de registro de precos que permitam a rapida aquisicdo desses materiais.

Dessa forma, considerando a possibilidade de missfes extras, foram estabelecidos como margens de seguranca o0s
seguintes quantitativos para cada item, para 0s casos em que 0s respectivos percentuais de recompletamento
estabelecidos ja estejam atendidos nos estoques atuais dos Cmdo RM/Gpt Log:

- Margem de 5
Ord Descricdo do Item 9 Observacao
Seguranca
Mochila de assalto 500
— Os quantitativos foram atribuidos aos Cmdo RM
Colete tatico 500 . Y .
— /Gpt Log, cujos estoques atuais ja estejam
Lanterna tatica 500 superiores aos percentuais de recompletamento
4 Porta carregador de fuzil 1.000 estabelecidos. Além disso, nos casos em que a
7,62 mm /5.56 mm (duplo) * ' margem de seguranca seja superior a dotagéo da
Porta KPS| 500 RM/th Log, a propria dotacdo devera ser
= considerada como margem de seguranca.
Cinto porta granada 500

19 de 33



7 |Porta radio 500 * Representa o dobro dos demais equipamentos
de fardo aberto e mochilas, haja vista que,
100 normalmente, cada militar utiliza duas unidades.

Barraca de campanha com
piso

7.3 Determinacao das quantidades

Neste topico, serdo demonstrados os calculos das necessidades para o atendimento a cadeia de suprimento e,
também, especificamente, ao Projeto Combatente do Futuro.

Para a cadeia de suprimento, a determinacdo das quantidades foi baseada no QDMP, levando-se em consideracao
os percentuais de disponibilidade dos materiais, conforme as informacdes recebidas dos Cmdo RM/Gpt Log, por meio
das Tabelas de Necessidades, e as diretrizes do Comandante Logistico e do Chefe de Suprimento.

Ja para o Projeto Combatente do Futuro, a determinacéo das quantidades foi baseada no Tipo de OM (Paraquedista,
Blindada, Mecanizada, Selva, Leve, etc) e o seu Quadro Organizacional, sendo verificado dentro de cada SU a
dotacéo de cada um dos equipamentos para cada militar, em funcdo das suas particularidades e do seu emprego.

7.3.1 Determinacao das quantidades para a Cadeia de Suprimento

Por se tratar de aquisicdes com recursos de natureza, em parte, discriciondria, 0os quais historicamente sofrem
contingenciamentos e/ou cortes e posteriores descontingenciamentos imprevisiveis, além de eventuais
descentralizagdes complementares por parte de outros Orgdos do EB, ndo é possivel realizar um planejamento
preciso quanto aos valores disponiveis para contratacdo e quantidades que efetivamente serdo contratadas.

Destaca-se que, a partir de 2025, as Tabelas de Necessidades passaram a considerar a aplicagdo dos percentuais de
recompletamento estabelecidos pelo PEEX, por prioridades de emprego, diretamente nos QDMP das OM.

Neste sentido, foi definido pelo Chefe de Suprimento que para a manutencdo do estado de prontidao
operacional da Forca terrestre, € imperativo o recompletamento dos QDMP das Organizacdes Militares
seguinte maneira:

- Para os itens que compdem o fardo aberto e mochilas: atingir 100% do QDMP; e

- Para os materiais de estacionamento: atingir 80% do QDMP.

Ord Material do Item Recompletamento Observacao
1 |[Mochila de assalto 100% Mochila
2 |[Colete tatico 100% Fardo aberto
3 [Lanterna tatica 100% Fardo aberto
4 ||Porta carregador de fuzil 7,62mm/ 5.56mm (duplo) 100% Fardo aberto
5 [Porta KPSI 100% Fardo aberto
6 [Cinto porta granada 100% Fardo aberto
7 |Porta radio 100% Fardo aberto
8 [(|Barraca de campanha com piso 80% es':/ell?:tii:?n?een o

7.3.1.1 Mochila de assalto

Em JUN e JUL 25, foram recebidos do Estado-Maior do Exército, os DIEx n® 15940-SLog/4 SCh/EME, DIEx n® 16066-
SLog/4 SCh/EME e DIEx n° 17645-SLog/4 SCh/EME (compilados no anexo VIII), os quais descontinuaram as
mochilas de média capacidade da cadeia de suprimento e determinaram a substituicdo das mesmas pela mochila de
assalto. Dessa forma, para fins de célculo das necessidades, foram utilizadas as dotacbes das mochilas de média
capacidade constantes nas Tabelas de Necessidades das RM/Gpt Log, a fim de consolidar as demandas de mochilas
de assalto, bem como foram realizados os abatimentos dos quantitativos ja contratados, visando possibilitar o
recompletamento de 100% dos QDMP/PEEX:

Material 12 RM 2°RM || 3°RM ||4*RM|[ 52 RM |[62 RM|[ 72 RM 8RM [[ 92RM [[102RM| 112RM ||122RM || Total
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7.140|(11.650|12.280}(11.020( 880 5.820( 3.270/111.000|f 1.740f 6.500| 5.480

83.800

Mochila de 17.020
assalto

7.3.1.2 Colete tatico

Por se tratar de um item novo na cadeia de suprimento que esta sendo adotado em substituicdo do suspensério em
"Y", como se verifica no DIEx n® 10665-Pjt COBRA/C Dout ExX/COTER, de 30 OUT 23 (anexo IX), para fins de calculo
das necessidades, foram utilizadas as dota¢Bes dos suspensoérios em "Y" a fim de consolidar as demandas de coteles
taticos, bem como foram realizados os abatimentos dos quantitativos ja contratados, visando possibilitar o
recompletamento de 100% dos QDMP/PEEX:

|| Material 1* RM 2°RM ([ 3*RM [[4*RM||5* RM|[6* RM|| 7*RM 8RM [ 9°RM[|102RM| 112RM [|122RM| Total

Colete téatico 12.300| 2.520{11.560](7.400|9.860|(2.680| 4.190( 4.600|f 7.150| 2.090| 9.660|f 8.090| 82.100

7.3.1.3 Lanterna tatica e porta radio:

Por serem itens novos na cadeia de suprimento, as suas dota¢cfes ainda ndo constam nas Tabelas de Necessidades
dos diversos Cmdo RM/Gpt Log; dessa forma, por se tratarem de itens de uso individual, para fins de calculo das
necessidades foram utilizadas as dotacBes dos suspensoérios em "Y", por afinidade (visto que sdo materiais que se
acoplam ao suspensério ou ao colete tatico), a fim de consolidar as demandas de lanternas taticas e porta radios,
bem como foram realizados os abatimentos dos quantitativos ja contratados, visando possibilitar o recompletamento
de 100% dos QDMP/PEEXx. Além disso, com o intuito de possibilitar o atendimento de, pelo menos, um item para cada
Grupo de Combate (GC), que possui o efetivo de 9 (nove) militares e caracteriza a unidade tatica basica de combate
de infantaria do EB, foram realizadas as divisbes dos quantitativos apurados por 9 (nove):

Material 1*RM || 2°RM || 3*RM [[4*RM (|52 RM|[6 RM[| 72 RM 8°RM (|9°RM(|10°RM| 11*°RM (|12 RM || Total
Lanterna tatica 2.080( 1.100| 1.660| 8801.740| 360 770 800| 1.100| 280 500| 1.130[ 12.400
Porta radio 2.070( 1.100( 1.650| 880(1.740| 360 770 790|(1.090| 280| 1.250( 1.120| 13.100

7.3.1.4 Porta carregador de fuzil 7,62 mm /5.56 mm (duplo):

Embora trate de item novo na cadeia de suprimento, as suas caracteristicas se assemelham sobremaneira aos atuais
existentes (a princiapal diferenca é a cor, visto que o atual é camuflado e os anterior é verde-oliva); dessa forma, para
fins de calculo das necessidades, foram consideradas as dotacdes constantes nas Tabelas de Necessidades dos
diversos Cmdo RM/Gpt Log, bem como foram realizados os abatimentos dos quantitativos existentes nos estoques
atuais das OM do EB e dos materiais ja contratados (modelos atuais e antigos), visando possibilitar o
recompletamento de 100% dos QDMP/PEEX:

Material 1°RM || 2°RM ([ 3*RM || 4*RM ([5* RM || 6* RM [[ 7* RM 82 RM 92RM ([10* RM || 11* RM || 12* RM | Total

Porta carregador
de fuzil 7,62 mm
/5.56 mm
(duplo)

16.250| 6.430( 1.000( 7.480|14.400( 3.620] 5.020 7.200]( 5.470f 1.920[ 6.900| 7.610| 73.300

7.3.1.5 Porta KPSI e cinto porta granada:

Embora tratem de itens novos na cadeia de suprimento, as suas caracteristicas se assemelham aos atuais existentes;
dessa forma, para fins de calculo das necessidades, foram consideradas as dotacbes constantes nas Tabelas de
Necessidades dos diversos Cmdo RM/Gpt Log, bem como foram realizados os abatimentos dos quantitativos
existentes nos estoques atuais das OM do EB e dos modelos atuais ja contratados (os quantitativos dos modelos
antigos ja contratados ndo foram abatidos, pois embora possuam semelhancas, ha divergéncias relevantes), visando
possibilitar o recompletamento de 100% dos QDMP/PEEX:

Material 1°RM || 2°RM ([ 3*RM || 4*RM ([ 5* RM ([ 6* RM || 72 RM 82 RM 92RM ((10* RM || 11* RM | 122 RM| Total
|Porta KPSI 9.880| 6.120] 9.130|f 4.540(|10.980]( 1.830| 4.330 4.970| 4.240| 1.640) 7.060( 6.280 71.000‘
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Cinto porta

granada 3.880| 1.100f 640|f 100 1.840} 4800| 500 1.950ff 500 760 0 950/ 12.700

7.3.1.6 Barraca de campanha:

por se tratar de equipamento coletivo, para fins de célculo das necessidades, foram consideradas as dotagdes
constantes nas Tabelas de Necessidades dos diversos Cmdo RM/Gpt Log, bem como foram realizados os
abatimentos dos quantitativos existentes nos estoques atuais das OM do EB, visando possibilitar o recompletamento
de 80% dos QDMP/PEEX:

|| Material | 12RM | 22RM

3°RM | 4°RM | 5°RM | 6°RM | 7°RM | 8°RM | 9°RM |10aRM |11aRM | 12°RM | Total

Barraca de

100 220 280 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1.500
Campanha

* Obs: Ao analisar os dados das Tabelas de Necessidades de 2025 das 5%, 82 e 112 RM, verificou-se uma possivel
inconsisténcia nas dotagdes do item barraca de campanha, aparentando ter havido um aumento injustificado. Dessa
forma, optou-se por desconsiderar os referidos dados e arbitrar o quantitativo minimo para cada uma dessas RM aos
moldes das demais.

7.3.2 Determinacao das quantidades para o Projeto Combatente do Futuro

Os quantitativos a serem contratados foram definidos pelo Estado-Maior do Exército (EME), conforme previsto nos
DIEx N° 34267-EPEX/EME e DIEx n® 2913-Prg EE SISFRON/EPEX/EME (compilados no anexo X) e deverdo ser
entregues no OP da 112 RM, por solicitacdo do EME, aos moldes da aquisi¢cao anterior (Pregdo 900006/2024):

Destaca-se que os materiais destinados aos ciclos 2024 e 2025, ja foram plenamente licitados e parcialmente
adquiridos, de modo que este estudo contempla apenas itens necessarios aos ciclos de 2026 e 2027, conforme
abaixo:

Ciclo 2026
RM 22 RM 52 RM 9.RM | TOTAL
SU/OM Tipo Inf Mec Cav Bld Inf Mec Cav Mec -
GU/OM 11% Bda Inf 52 Bda C Bld 152 Bda Inf Mec || 4 Bd3C ;
Mec Mec
Cinto de Batalha 207 208 | 208 [ 208 | 207 | 207 | 207 133 1585
Mochila de Assalto 123 123 123 || 123 || 123 || 123 || 123 99 960
:gréamcn‘:‘r(rgg;‘ior de fuzil 7,62 mm / 250 250 || 250 | 250 || 250 | 250 | 250 132 1.882
Porta KPS| 207 208 | 208 | 208 | 207 | 207 | 207 133 1585
Ciclo 2027
RM 22 RM 122 RM TOTAL
SU/OM Tipo Inf Mec Inf Selva -
GU/OM 112 Bda Inf Mec 22 Bda Inf Sl 162 Bda Inf S| {172 Bda Inf Sl -
Cinto de Batalha 207 | 207 [ 207 | 144 | 144 | 144 | 144 144 1.341
Mochila de Assalto 123 [ 123 [ 123 105 [ 105 | 105 | 105 105 894
Egréamcr:r(rgl?;im defuzil 7.62mm/ i o5 | 550 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 250 2.000
Porta KPS| 207 | 207 [ 207 | 144 | 144 | 144 | 144 144 1.341

7.3.2.1 Consolidacédo das demandas para o Combatente do Futuro

Consolidando as demandas para o atendimento do Projeto Combatente do Futuro, com entregas a serem realizadas
no 11° D Sup para o atendimento dos ciclos 2026 e 2027, tem-se abaixo 0s quantitativos:

22 de 33



CICLOS (2026 e 2027)

Material 2026 2027 TOTAL
Cinto de Batalha 1.585 1.341 2.926
Mochila de Assalto 960 894 1.854

Porta Carregador de fuzil 7,62 mm/
5,56 mm (duplo

Porta KPSI 1.585 1.341 2.926

1.882 2.000 3.882

A fim de demonstrar os quantitativos do Combatente do Futuro, por RM, tem-se abaixo a seguinte consolidacao:

Material 12 RM 22 RM 52 RM 82 RM 92 RM 122 RM TOTAL
Cinto de batalha 0 828 1.245 0 133 720 2.926
Mochila de assalto 0 492 738 0 99 525 1.854
Porta carregador 7,62 mm /
0 1.000 1.500 0 132 1.250 3.882
5.56 mm
Porta KPSI 0 828 1.245 0 133 720 2.926

7.3.3 Consolidacao dos quantitativos totais a serem licitados (Combatente do Futuro e Cadeia de
Suprimento):

A seguir, na tabela abaixo, serdo apresentadas as quantidades totais de materiais a serem licitadas e as quantidades
minimas a contratar, bem como para cada Cmdo RM/Gpt Log, para que se possibilite obter uma capacidade de
empenho que permita atingir os percentuais de recompletamento definidos, considerando as dotacées (QDMP/PEEX)
e 0s estoque ja existentes:

td Cadeia de td Minima a
. Qtd Cmb Q . Qtd Total a Q
Nr Material Futuro Suprimento (*) ser Licitada (¥) contratar  (***¥)
e (*) e (****)
Mochila de assalto 1.854 83.800 85.654 500
Colete tatico 0 82.100 82.100 500
Lanterna tatica 0 12.400 12.400 500
Porta carregador de fuzil
4 7,62 mm / 5.56 mm (duplo) 3.882 73.300 77.182 1.000
5 |[Porta KPSI 2.926 71.000 73.926 510
6 (Cinto porta granada 0 12.700 12.700 500
7 |Porta radio 0 13.100 13.100 690
8 Eizgaca de campanha com 0 1.500 1.500 100

* A memoria de calculo detalhada, por meio da qual chegou-se aos resultados acima, encontra-se anexada ao
presente ETP (Anexo Xl), devido conter uma quantidade muito grande de dados, que inviabiliza a sua reproducédo no
corpo deste estudo. Encontram-se em anexo, também, os DIEx (Anexo Xll), por meio dos quais, cada uma das 12
(doze) Cmdo RM/Gpt Log realizou o encaminhamento das respectivas Tabelas de Necessidades (Anexo XIlI) relativas
ao ano de 2025.
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** Para facilitar o tratamento dos dados que foram calculados com as informacgdes das Tabelas de Necessidades dos
Cmdo RM/Gpt Log, as quantidades totais (demanda nacional) foram arredondadas para a centena inferior ou superior,
bem como as quantidades dos Cmdo RM/Gpt Log (demanda regional) foram arredondadas para a dezena inferior ou
superior. .

*** Foi considerado no presente estudo uma quantidade minima por empenho que ndo podera ser recusado pelo
fornecedor, ou seja, a administracao poderd requisitar independente do concorde, unilateralmente. Cabe destacar que
guantidades abaixo do minimo estabelecido somente poderdo ser requisitadas, mediante a concordancia da licitante
vencedora do item. O estabelecimento desse quantitativo minimo busca, com base na razoabilidade processual, ndo
prejudicar os fornecedores, tendo em vista todos os custos atrelados a ativacdo de uma linha de producdo e ao
transporte dos materiais.

*xx A definicdo dessa “quantidade minima” foi realizada considerando, em ordem de prioridade, 0s seguintes critérios:
(1°) as quantidades definidas acima como margens de seguranca para cada um dos itens, desde que o montante
supere o teto de R$ 50.000,00, tomando por base os valores estimados no capitulo 8 deste estudo; e (2°) as
guantidades definidas como margens de seguranca para cada um dos itens, acrescidas de tantas dezenas quanto
necessarias, até atingir o teto de R$ 50.000,00.

Visando contribuir com a logistica interna e otimizar o recebimento dos materiais pelos diversos OP, ou seja, mais
préximo das OM que realmente utilizardo os materiais e estdo distribuidas por todo o territério nacional, os
guantitativos por OP, por contratagdo, serdo os seguintes:

Item 1 OoP Qnt por OP Destino/Projeto
1°D Sup 17.020 17.020 Cd Sup
7.140 Cd Sup
2°B Sup 7.632
492 Cmb Futu
3°B Sup 11.650 11.650 Cd Sup
4° D Sup 2.280 2.280 Cd Sup
11.020 Cd Sup
5° B Sup 11.758
738 Cmb Futu
. 6° D Sup 880 880 Cd Sup
Mochila de assalto
7° D Sup 5.820 5.820 Cd Sup
8° B Sup SI 3.270 3.270 Cd Sup
11.000 Cd Sup
9° B Sup 11.099
99 Cmb Futu
10° D Sup 1.740 1.740 Cd Sup
11°D Sup 6.500 6.500 Cd Sup
5.480 Cd Sup
12° B Sup 6.005
525 Cmb Futu
TOTAL 85.654 -XX-
Item 2 oP Qnt por OP Destino/Projeto
1°D Sup 12.300
2° B Sup 2.520
3°B Sup 11.560
4° D Sup 7.400
5° B Sup 9.860
6° D Sup 2.680
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Colete tatico 7°D Sup 4.190 Cd Sup
8° B Sup SI 4.600
9° B Sup 7.150
10° D Sup 2.090
11°D Sup 9.660
12° B Sup 8.090
TOTAL 82.100 -XX-
Item 3 oP Qnt por OP Destino/Projeto
1°D Sup 2.080
2°B Sup 1.100
3°B Sup 1.660
4° D Sup 880
5° B Sup 1.740
. 6° D Sup 360
Lanterna tatica Cd Sup
7° D Sup 770
8°B Sup SI 800
9° B Sup 1.100
10° D Sup 280
11° D Sup 500
12° B Sup 1.130
TOTAL 12.400 -XX-
Item 4 OoP Qnt por OP Destino/Projeto
1°D Sup 16.250 16.250 Cd Sup
6.430 Cd Sup
2° B Sup 7.430
1.000 Cmb Futu
3°B Sup 1.000 1.000 Cd Sup
4° D Sup 7.480 7.480 Cd Sup
4.400 Cd Sup
5° B Sup 5.900
1.500 Cmb Futu
Porta carregador de 6° D Sup 3.620 3.620 Cd Sup
fuzil 7,62 mm [/ 5.56 mm
7°D Sup 5.020 5.020 Cd Sup
(duplo)
8°B Sup SI 7.200 7.200 Cd Sup
5.470 Cd Sup
9° B Sup 5.602
132 Cmb Futu
10° D Sup 1.920 1.920 Cd Sup
11°D Sup 6.900 6.900 Cd Sup
7.610 Cd Sup
12° B Sup 8.860
1.250 Cmb Futu
TOTAL 77.182 -XX-
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Item 5 OP Qnt por OP Destino/Projeto
1°D Sup 9.880 9.880 Cd Sup
6.120 Cd Sup
2°B Sup 6.948
828 Cmb Futu
3°B Sup 9.130 9.130 Cd Sup
4° D Sup 4.540 4.540 Cd Sup
10.980 Cd Sup
5°B Sup 12.225
1.245 Cmb Futu
6° D Sup 1.830 1.830 Cd Sup
Porta KPSI
7°D Sup 4.330 4.330 Cd Sup
8° B Sup Sl 4.970 4.970 Cd Sup
4.240 Cd Sup
9° B Sup 4.373
133 Cmb Futu
10° D Sup 1.640 1.640 Cd Sup
11°D Sup 7.060 7.060 Cd Sup
6.280 Cd Sup
12° B Sup 7.000
720 Cmb Futu
TOTAL 73.926 -XX-
Item 6 oP Qnt por OP Destino/Projeto
1°D Sup 3.880
2° B Sup 1.100
3°B Sup 640
4° D Sup 100
5°B Sup 1.840
) 6° D Sup 480
Cinto porta granada Cd Sup
7° D Sup 500
8°B Sup SI 1.950
9° B Sup 500
10° D Sup 760
11° D Sup 0
12°B Sup 950
TOTAL 12.700 -XX-
Item 7 oP Qnt por OP Destino/Projeto
1°D Sup 2.070
2° B Sup 1.100
3°B Sup 1.650
4° D Sup 880
5° B Sup 1.740
6° D Sup 360
Cd Sup
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Porta radio 7° D Sup 770
8° B Sup SI 790
9° B Sup 1.090
10° D Sup 280
11°D Sup 1.250
12°B Sup 1.120
TOTAL 13.100 -XX-
Item 8 OoP Qnt por OP Destino/Projeto

1°D Sup 100

2°B Sup 220

3°B Sup 280

4° D Sup 100

5° B Sup 100

Barraca de c.'.;lmpanha com 6° D Sup 100 Cd Sup

piso 7° D Sup 100
8° B Sup SI 100

9° B Sup 100

10° D Sup 100

11° D Sup 100

12° B Sup 100

TOTAL 1.500 -XX-

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 129.303.203,24

A Instru¢cdo Normativa n° 65, de 07 JUL 21, do Ministério da Economia, que disciplina os procedimentos
administrativos para a realizacdo de pesquisas de pre¢os para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
prevé variadas possibilidades de levantamento de mercado baseadas em parametros bem definidos.

Para os objetos da futura contratacdo, a fim de atender ao previsto na referida legislagdo, bem como de buscar
economicidade e vantajosidade para a Administracdo Publica, deverdo ser empregados os parametros referenciados
na elaboragdo da pesquisa de mercado, além de outras metodologias, conforme previsto no §1°, do art. 6° da
mencionada IN, quando necessario, como a utilizacdo do valor da Ultima contratacéo, devidamente atualizado.

Para a solicitacdo das cotacBes aos fornecedores, o responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos devera
elaborar um Termo de Pesquisa de Mercado com informacdes relevantes para o fornecedor compor o seu preco.
Desse modo, o referido termo devera ser encaminhado para as empresas participantes dos processos licitatérios
recentes no &mbito do COEX/C Sup.

Em que pese as pesquisas de precos serem realizadas somente apés a elaboragcdo do presente ETP, é possivel
realizar uma estimativa de precos para os itens com base nos precos disponiveis para o varejo em sites de e-
commerce, bem como com base em precos de licitacdes anteriores. Seguem, abaixo, os valores levantados na Ultima
licitagdo do COEX:

| I e | |
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Nr Material Pregdo Qtd a Unitério Valor Total Observacao
Licitar (RS) (RS)
: 90006 N
1 |Mochila de assalto 12024 85.654 304,99|| 26.123.613,46(Nao ha.
2 |[Colete tético ?gggf 82.100 383,00 31.444.300,00(N&o ha.
3 [Lanterna tética s;gggj 12.400 288,65| 3.579.260,00(Nao ha.
Porta carregador 90006
4 |de fuzil 7,62 mm/ 77.182 62,53 4.826.190,46|N&do ha.
12024
5.56 mm (duplo)
5 |(Porta KPSI 90006 73.926 98,32|| 7.268.404,32|[Nao ha.
12024
. 90006 _
6 ||Cinto porta granada 12024 12.700 130,00[ 1.651.000,00N&o ha.
O item ainda néo foi
licitado anteriormente
pelo COEx. Dessa
forma, verificou-se na
web, que a empresa
WTC, atual fornecedora
7 Porta radio N&o ha 13.100 91,00] 1.192.100,00|¢ 9rande parte dos
equipamentos
individuais, comercializa
0 material unitariamente
por R$ 72,85, tendo sido
utilizado esse valor para
fins de estimativa de
precos.
O item fracassou no
g |Barracade |l 16/2023 1.500] 35.478,89| 53.218.335,00] c crdo pregdo. Foi
campanha com piso realizada consulta com
empresas do ramo.
Total 129.303.203,24 -XX-

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme alinea b, V, do Art. 40 da Lei n® 14.133/93, as aquisi¢cdes serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, de modo que a licitacdo melhor aproveite
as disponibilidades do mercado, como também aumente a concorréncia entre as empresas participantes.

Tal entendimento € também demonstrado pelo TCU, por meio da edicdo da Sumula n° 247 que menciona ser
“obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratagédo
de obras, servigos, compras e alienag@es, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
gue, embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

A industria brasileira responsavel pela fabricacdo dos produtos e servigcos vinculados a este setor sdo extremamente
segmentadas, principalmente, por mesclarem varios tipos de matérias-primas, como, plastico, polimeros, téxteis,

28 de 33



metais, espumas, cordéis, velcros, aviamentos, etc. Essa grande variedade de produtos fabricados por esse
segmento econémico faz com que as empresas se especializem nos objetos de produgdo. Assim, o parcelamento da
demanda em itens diferentes aproveita a técnica do mercado produtivo e se tona economicamente vantajoso.

Portanto, considerando que o parcelamento da solugdo € a regra, devendo a licitag@o ser realizada por item, sempre
gue o objeto for divisivel, desde que cumpridos os requisitos de ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo e
perda de economia de escala, e, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, conclui-se que a demanda
parcelada é aplicavel ao presente estudo, ndo sendo observadas motivacdes para a ndo adogéo do parcelamento do
objeto em itens a serem contratados.

Assim sendo, o presente processo de aquisicdo evidencia o parcelamento do objeto na divisdo feita por itens que
possuem caracteristicas técnicas diferentes entre si, ou seja, sdo materiais de emprego militar para utilidades distintas.

Tal fato possibilita a maior participagdo possivel das empresas e garante para a administracdo uma maior
concorréncia e consequentemente maior reducéo dos precos praticados.

As entregas divididas em lotes (propostos no do item 4.5 deste ETP) néo caracterizam o parcelamento do objeto.
Essa medida visa a maior participacdo daqueles que, embora ndo disponham de capacidade para execucao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo de forma faseada, com varias entregas em menores quantitativos. Além disso,
garante a saulde financeira das empresas devido ao tempo entre a aquisicdo dos insumos, as entregas e o
pagamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se visualiza a necessidade de novas contrata¢des correlatas ou interdependentes com relagBes de subordinacao
técnica com o objeto desta licitacdo. Os materiais pleiteados (equipamentos individuais e materiais de
estacionamento) possuem autonomia operacional completa, o que significa que trazem beneficios imediatos e
isolados para as tropas, sem depender de servicos complementares, obras ou aquisicbes acessOrias para o seu
funcionamento.

Contudo, em cumprimento ao principio da eficiéncia e visando o exato dimensionamento do gasto publico, a equipe
de planejamento mapeou as contratagdes em vigor relativas aos mesmos objetos no ambito do Exército Brasileiro,
conforme detalhado no subitem 7.2.2 deste estudo. Foram identificados os seguintes instrumentos contratuais ativos:

* Mochila de Assalto: Contratos n® 165/2024 e n° 43/2025.

* Colete Tatico: Contratos n® 167/2024, n° 44/2025 e n°® 139/2025.

* Porta Carregador de Fuzil (Duplo): Contratos n® 165/2024 e n° 41/2025.

* Porta KPSI: Contrato n°® 165/2024.

¢ Cinto Porta Granada: Contrato n°® 167/2024.

* Nota: Para os itens lanterna tatica, porta radio e barraca de campanha com piso, ndo existem contratacoes
vigentes no momento.

Esclarece-se que a existéncia desses contratos vigentes foi considerada de "Risco Baixo" de inadimplemento. Por
esse motivo, todos os quantitativos pendentes de entrega dessas contratagdes anteriores foram integralmente
deduzidos (abatidos) do calculo de necessidades reais da Cadeia de Suprimento (conforme item 7.3), garantindo que
a presente licitacdo ndo gere sobreposicdo orcamentaria ou excesso de estoque.

N&o se visualiza a necessidade de contratacdes correlatas ou independentes com relagfes diretas com o objeto da
licitacdo, ou seja, ndo se verifica outras necessidades para a consecucéo final dos objetivos, uma vez que trata-se de
aquisicéo finalistica de materiais diferentes e independentes, podendo ser distribuidos e utilizados indistintamente.

A aquisicao de cada item, de forma independente, ndo trard prejuizo algum para a Administracdo, em razdo de sua
independéncia, ou seja, 0s bens poderdo ser utilizados pelos usuarios finais de maneira isolada e trardo beneficios
significativos para as tropas e, consequentemente, para o EB.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo em tela estd alinhada com a necessidade do EB no contexto do fornecimento de equipamentos para os
seus integrantes.

A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme PCA/2026, estando vinculada as despesas do
Governo Federal.

A aquisi¢cdo possui alinhamento ao Plano Estratégico do Exército (PEEx 2024-2027) e Plano de Gestdo Estratégica
de Logistica (PGEL 2024-2027), conforme abaixo:

PEEXx 2024-2027:

OEE 1 - APRIMORAR A CAPACIDADE DE DISSUASAO:

1.1 - Ampliacéo da Capacidade Operacional;

1.1.2 - Reequipar a Forga Terrestre;

1.1.2.11 - Equipar a Forca Terrestre com modulos operacionais de SU (Combatente do Futuro) - Periodo de execucao
2024/2027.

PGEL 2024-2027:

OEL 1.1 GARANTIR A PRONTIDAO LOGISTICA DA FORCA TERRESTRE
1.1.1 - Garantia do apoio logistico necessario a Forca Terrestre;
1.1.2 - Entrega ao Exército dos bens e servi¢os requeridos para o preparo da Forca Terrestre.

A demanda apresentada por meio do presente ETP visa atender as necessidades anuais do EB, pelo menos, até o
ano de 2027 e se encontra devidamente lancada no Plano Anual de Contratacdes do COLOG. O material se destina a
atender o PCA 2026, conforme DFD 51/2025.

O presente estudo encontra-se alinhado com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) do Comando Logistico
2025-2026.

Embora o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) do COLOG - 2025/2026, aborde apenas as contratacfes
voltadas para a atividade-meio, este estudo detalha no capitulo 14 as possibilidades de impactos ambientais.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Apés a contratacdo, espera-se recompletar parcialmente os QDMP das as OM do EB, obtendo produtos de qualidade
satisfatoria aliado ao maximo de economicidade para a Administracao.

A contratacdo proporcionard maior adaptabilidade ao EB, além de permitir o preparo e 0 emprego mais adequados.
Permitira, também, melhores condicbes para o emprego em ambientes externos similares, particularmente,
considerando a possibilidade de emprego em operacdes de paz.

Espera-se que os equipamentos tragam como beneficios melhores condi¢cdes para o combate, uma consciéncia
situacional aumentada, melhor protecdo individual e capacidade de atuar em todos os ambientes operacionais
encontrados no territdrio nacional.

Destaca-se, ainda, como impacto positivo, o0 aumento da efetividade do estado de prontiddo, uma vez que a futura
aquisicao possibilitara a distribuicdo de equipamentos para as tropas. Esse processo licitatério aumenta a capacidade
de atuacéo efetiva do Exército em prol da sociedade, seja nas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, nas
Operacoes de apoio a Defesa Civil em casos de desastres naturais e antropicos, nas Operacdes de combate a ilicitos
nas faixas de fronteiras, nas A¢des Civico Sociais e nas A¢bes Subsidiarias e principalmente na Defesa do territorio
nacional.
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13. Providencias a serem Adotadas

N&o se vislumbra a necessidade de tomada de providéncias de adequacfes para a solucdo a ser contratada e o
fornecimento dos materiais.

No entanto, a fim de otimizar a execuc¢éo contratual, a Administracdo podera designar a mesma Equipe de Gestéo e
Fiscalizagdo Contratual, nos casos de objetos semelhantes a serem contratados ou de itens contratados com a
mesma empresa.

Além disso, € extremamente importante que os militares a serem designados possuam habilitacdo para o
desempenho das funcdes.

Vale ainda destacar, que o Estado-Maior do Exército (EME) possui o Escritorio de Projetos Estratégicos do Exército
(EPEX) que é uma estrutura institucional para acompanhar e coordenar as agdes a serem desenvolvidas por parte de
cada ODS e suas respectivas OAS para consecucdo do estado final desejavel do Projeto Combatente do Futuro.

Existe ainda no COTER, o Centro de Doutrina do Exército com encargo semelhante ao do EPEXx para coordenar as
acdes com fulcro no Projeto COBRA.

Assim sendo, o EME, mediante coordenag¢do com o COLOG e COTER, devera adotar as medidas necessarias para o
prosseguimento das aquisi¢cdes a cargo de todos os ODS.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo h& necessidade de licenciamento ambiental para a presente aquisicao. Contudo, em estrita observancia ao art.
6°, inciso Xll da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 e visando a promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel, foi realizada consulta formal ao Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis (GNCS) da Advocacia-Geral
da Unido (AGU), 82 edicao, constatando-se que os objetos desta contratagdo ndo constam em fichas de padronizagéo
compulsoria especificas do referido Guia. Apesar disso, este planejamento incorporou 0s critérios gerais de
sustentabilidade e mitigacdo de impactos ambientais baseados nas diretrizes do GNCS/AGU, no Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS) do Comando Logistico 2025-2026 e na legislagédo vigente.

Foram observadas duas possibilidades de impactos gerados pela futura aquisicéo: a gestéao pela contratada dos
residuos e rejeitos da producao; e o descarte final dos materiais pelos militares do Exército quando do encerramento
do ciclo de vida, ou seja, quando os equipamentos ndo mais possuirem condi¢des de uso.

Para salvaguardar o interesse publico e mitigar tais impactos, a contratacéo observara as seguintes diretrizes e
obrigac0des técnicas:

14.1 Diretrizes Ambientais para as Empresas Contratadas

* RestricAo de Substancias Perigosas (Diretiva RoHS): Em alinhamento com as recomendac¢des de
sustentabilidade para manufaturados do GNCS/AGU, os materiais fornecidos ndo poderao conter substancias
perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva Restriction of Certain Hazardous Substances
(ROHS), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs) e éteres difenil-polibromados (PBDES).

* Certificacdo e Eco-eficiéncia: As empresas deverdo observar os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), no que
couber, como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares. Deve-se
buscar o uso de menos recursos naturais na producao, utilizacdo de menos materiais perigosos/téxicos, maior
vida util, menor consumo de 4gua/energia e menor geragao de residuos.

* Acondicionamento Sustentavel: Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima prote¢do durante o transporte e o0 armazenamento.

* |nscricdo Obrigatéria no CTF/APP: Diante da auséncia dos itens no catalogo especifico do GNCS, verificou-se
a existéncia de obrigacéo legal especifica, razéo pela qual sera exigido o registro valido no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) para as empresas
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participantes do processo, conforme a Instrucdo Normativa Ibama n°® 13, de 23 de agosto de 2021. A empresa
contratada que se enquadrar no artigo 20 da Lei n® 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos)
devera elaborar o plano de gerenciamento de residuos sélidos, sujeito a aprovacao da autoridade competente.

14.2 Diretrizes Ambientais para a Administracéo Publica (Usuérios Finais)

Na destinacao final pdés-consumo, sao proibidas as seguintes formas de disposicdo de residuos solidos ou rejeitos no
ambito das Organizac¢des Militares: langcamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; langcamento in
natura a céu aberto; queima a céu aberto ou em recipientes/equipamentos néo licenciados; e outras formas vedadas
pelo poder publico. Na gestdo de residuos, as OM observardo a ordem de prioridade: ndo geracéo, reducao,
reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

O Departamento de Engenharia e Construcéo (DEC) € o Orgéo de Direcéo Setorial responsavel por supervisionar as
guestdes ambientais no Exército Brasileiro, dispondo da Diretoria de Patrimdnio Imobiliario e Meio Ambiente (DPIMA)
como apoio técnico normativo consultivo para divulgar a educacao ambiental, permitindo o conhecimento da
legislacédo e o desenvolvimento da mentalidade de preservacao e conservacao.

As Organizac¢8es Militares usuarias deverdao cumprir rigorosamente o previsto nas seguintes legislagdes no descarte
dos materiais ao fim de sua vida util:

® Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022: Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

® Portaria n°® 1.275, de 28 de dezembro de 2010: Diretriz para Adequacdo do Exército Brasileiro a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS);

* Portaria n° 001-DEC, de 26 de setembro de 2011: Aprova as Instru¢ées Reguladoras para o Sistema de Gestao
Ambiental no Ambito do Exército (IR 50-20).

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente aquisi¢do esta alinhada com varios objetivos estratégicos da Forca Terrestre. Apos a contratacdo, espera-
se completar as OM do EB com as porcentagens de materiais consideradas aceitaveis para emprego efetivo das
tropas. Nao foi observada a necessidade de outras aquisicdes para consecug¢do dos objetivos. Esse processo

licitatdrio, seguido da compra dos equipamentos, aumentara a capacidade de atuacdo efetiva do EB em prol da
sociedade, seja nas Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, nas Operacdes de Apoio a Defesa Civil em casos de
desastres naturais e antrGpicos, nas Operacbes de combate a ilicitos nas faixas de fronteiras, nas Ac¢bes Civico

Sociais, nas A¢bes Subsidiarias e, principalmente, na defesa do territorio nacional. A escolha do pregéo eletrdnico do
tipo SRP mostrou-se a mais viavel para atingir a qualidade dos materiais e a economicidade, evidenciada pela
selecdo da proposta mais vantajosa mediante ampla concorréncia entre as licitantes, culminado na reducéo
significativa dos prec¢os de referéncia. Assim, a aquisicdo mostra-se fundamental, necesséria e tecnicamente possivel.

Ao final deste estudo, foi verificado qu endo ha a necessidade de classificagdo das informagfes, conforme previsto a
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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ALDENIR COSTA DOS SANTOS
Maj - Membro da Equipe de Planejamento

PAULO SERGIO GESUALDO CORREA DE SA
ST - Membro da Equipe de Planejamento

LAURO ALVES DE FARIAS FILHO
ST - Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/08/2026 as 15:45:20.

ROSSINE PINTO DE AGUIAR JUNIOR

Cel - Chefe da Divisdo de Material de Intendéncia

Despacho: Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar

ERNESTO ISAACODETTE DUTRA PEREIRA BATISTA LOPES
Gen Bda - Chefe de Suprimento
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