MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS 5
(Comissao General Plinio Tourinho)

USTIFICATIVA TECNICA PARA A AUSENCIA DE
PROJETO BASICO NA FASE DE FORMACAO DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

Processo Administrativo n? 64328.001407/2026-91

Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Precos para Servicos Comuns de
Engenharia - 52 Regiao Militar

Abrangéncia Parand e Santa Catarina
Estrutura definida 6 itens territoriais
Valor total estimado R$ 21.000.000,00
Curitiba - PR
Comissao Regional de Obras 5 Termo de Justificativas Técnicas Relevantes

Rua 31 de Margo, n2 3018. Pinheirinho, Curitiba/PR — CEP 81150-280 — TEL (41) 3592-4130 Paginalde5



1  FINALIDADE

A presente manifestagdao tem por finalidade justificar tecnicamente a auséncia de documento
denominado Projeto Basico na fase de formacao da Ata de Registro de Precos destinada a futura e
eventual contratagdo, sob demanda, de servigos comuns de engenharia para manutengao,
conservagdo, reparagao, recuperacao, adaptacdo e adequacdo das edificagBes e instalagdes
jurisdicionadas a 52 Regidao Militar.

A justificativa é apresentada em atendimento ao Parecer n2? 00129/2026/CJENG-EST-
ESTRAT./SCGP/CGU/AGU, que recomendou a inclusdo de Projeto Bésico, a demonstracdo de que
documento existente atende aos requisitos legalmente previstos ou, alternativamente, a
justificacdo técnica de sua auséncia no certame.

2 CARACTERISTICAS DA CONTRATACAO

A contratacdo encontra-se estruturada mediante Sistema de Registro de Precos, no modelo
de pacote aberto, em razao da comprovada inviabilidade de discriminar e quantificar previamente,
de forma exaustiva, todas as intervenc¢des que poderdo ser necessdrias durante a vigéncia da Ata.

Ndo h4d, portanto, nesta fase do procedimento, uma obra ou intervencao individualizada cuja
localizagcdo, condicdes existentes, solucdo de engenharia, servicos, quantitativos, métodos
executivos e prazo possam ser previamente definidos em nivel de detalhamento correspondente a
um Projeto Basico especifico.

O objeto licitado consiste na disponibilizacdo de instrumento para futuras contratacdes de
servicos comuns de engenharia, delimitados materialmente pelo Termo de Referéncia, pelo Estudo
Técnico Preliminar, pela Cesta Referencial de Servicos e pelas fontes referenciais de custos
expressamente previstas nos documentos do certame.

A Ata de Registro de Precos, por si s6, ndo autorizara a execucdo de qualquer intervencao.

3 INADEQUACAO DA ELABORACAO DE PROJETO BASICO UNICO NESTA FASE

O Projeto Basico pressupde a existéncia de objeto suficientemente individualizado para que
seja possivel definir e dimensionar a solucdo a ser executada, estabelecer seus métodos,
guantitativos, especificacdes e prazo. No presente caso, tais elementos somente podem ser
definidos apds a ocorréncia e caracterizacdo de cada demanda concreta.

As futuras intervencdes poderdo ocorrer em diferentes Organizacdes Militares, edificacdes e
municipios, envolvendo combinagdes distintas de servicos de manutencao, reparagao, recuperacao,
adaptacdo e adequacao.

Assim, a elaboracdo, nesta fase, de um Projeto Basico Unico para representar todas as futuras
contratacOes exigiria a adogao de premissas ficticias acerca de locais, patologias, solugdes, servicos
e quantitativos ainda desconhecidos, ndo proporcionando maior precisao ao objeto e podendo, ao
contrario, produzir representacdo tecnicamente artificial das intervencdes efetivamente
necessarias.

Por essa razao, ndo se mostra tecnicamente adequada a elaboracdo de Projeto Basico Unico e
abstrato para a formacdo da Ata de Registro de Precos.
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4 SUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO PARA CARACTERIZAGAO DO OBJETO DA
LICITACAO

A auséncia de Projeto Basico nesta etapa ndo implica auséncia de caracterizacao do objeto.

O objeto do certame encontra-se delimitado pelo conjunto dos documentos técnicos que
compdem o planejamento da contratagdo, especialmente:

a) Estudo Técnico Preliminar;

b) Termo de Referéncia;

c) Metodologia para Levantamento da Necessidade, Definicdo dos Itens e Justificativa para
Adogao do Modelo de Pacote Aberto;

d) Cesta Referencial de Servigos Comuns de Engenharia;

e) metodologia de formacgao dos pregos;

f) sistemas referenciais de custos admitidos;

g) critérios de medicdo, recebimento, fiscalizacdo e pagamento; e

h) demais documentos técnicos integrantes do processo.

Esses documentos definem previamente a natureza dos servicos admitidos, os limites
materiais do objeto, os métodos de formacdo dos precos, os padrdes de desempenho e qualidade,
as condicGes de execucdo e as intervencdes expressamente excluidas da contratacao.

Por se tratar de servicos comuns de engenharia, os padroes de desempenho e qualidade
pretendidos podem ser objetivamente definidos mediante especificacdes usuais, composicdes
referenciais, normas técnicas, critérios de medicdo e demais requisitos constantes do Termo de
Referéncia, ndo havendo prejuizo a caracterizacdo do objeto do certame pela inexisténcia de
Projeto Basico Unico nesta fase.

5 CARACTERIZAGAO TECNICA DE CADA CONTRATACAO DECORRENTE DA ATA

A auséncia de Projeto Basico na formacdo da Ata ndo dispensa a Administracao de caracterizar
completamente cada interveng¢do antes de sua contratagao.

Para cada demanda concreta, serao realizadas, conforme sua natureza e complexidade:

| — vistoria e levantamento das condig¢Oes existentes;

Il — diagndstico da necessidade;

Il — definicdo da solucdo de engenharia;

IV — elaboragdo de memorial descritivo, especificagdes, croquis, desenhos, detalhes e demais
documentos técnicos necessarios;

V — elaboracgdo de projeto, quando tecnicamente necessario;

VI — levantamento dos servigos e quantitativos;

VIl — elaboracdo de planilha orcamentaria detalhada;

VIl — elaboragdo do cronograma fisico-financeiro, quando aplicavel;

IX — obtencdo das licencas e autorizagdes necessarias; e

X —emissdo das correspondentes responsabilidades técnicas.

O préprio Termo de Referéncia estabelece que cada contratacdo serd precedida da
identificacdo da necessidade, vistoria, definicdo da solucdo e levantamento dos quantitativos, com
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posterior elaboracdo de planilha orcamentdria especifica pela Administracdo. 3.0
5RM_26065_SRP_SV_ENG_TR_RD1

Assim, nenhuma contratacdo ou execucdo sera realizada com objeto indeterminado ou sem
os elementos técnicos necessarios a sua perfeita caracterizagao.

6 ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS QUANDO NECESSARIOS

A dispensa de Projeto Basico Unico na fase de formagdo da Ata ndo significa dispensa
indiscriminada da elaboracdo de projetos de engenharia.

Quando a natureza da intervencao concreta exigir representacao grafica, dimensionamento,
memoria de cdlculo, detalhamento construtivo ou projeto de determinada disciplina, esses
documentos deverdo ser elaborados antes da execugdao, no grau de detalhamento necessario a
definicdo e a execugao adequada do servigo.

Nas intervencdes simples e padronizadas em que tais projetos ndo sejam tecnicamente
necessarios, a caracterizacdo poderd ocorrer mediante memorial descritivo, especificacdes,
levantamentos, croquis, planilha orcamentdria e demais elementos suficientes a definicdo objetiva
da solucao.

Essa sistematica é compativel com a prépria orientagdo juridica constante do parecer,
segundo a qual, tratando-se de servicos comuns de engenharia, pode ser dispensada a elaboracao
de projetos quando demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade.

7 CONCLUSAO

Diante das caracteristicas especificas da contratacao, justifica-se tecnicamente a auséncia de
Projeto Basico Unico na fase de licitacdo e formagao da Ata de Registro de Pregos, pelas seguintes
razoes:

| — a contratacdo adota excepcionalmente o modelo de pacote aberto;

Il — ndo existe, nesta fase, intervencao individualizada com local, solugdo técnica, servigos e
guantitativos previamente definidos;

Il — a elaboragdo de Projeto Basico genérico ou hipotético ndo acrescentaria precisdo a
contratagdo e exigiria a adogao de premissas artificiais acerca de demandas ainda desconhecidas;

IV — o objeto do certame encontra-se suficientemente delimitado pelo Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, metodologia de levantamento da necessidade, cesta referencial e
demais documentos técnicos;

V — os servicos possuem natureza comum de engenharia, com padrdes de desempenho e
gualidade objetivamente definiveis;

VI — cada contratacdo decorrente da Ata serd precedida de sua completa caracterizacdo
técnica e orcamentaria; e

VIl — serdo elaborados os projetos, calculos, desenhos, memoriais e demais elementos
técnicos que se revelarem necessarios em fungao das caracteristicas da intervengao concreta.

Dessa forma, a auséncia de Projeto Basico nesta fase ndo representa deficiéncia de
planejamento ou reducdo do nivel de definicdo necessario a contratacdo, mas decorre da prépria
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estrutura técnica do Sistema de Registro de Precos e da impossibilidade material de elaborar
antecipadamente projetos correspondentes a intervencgdes futuras ainda nao identificadas.

Curitiba - PR, 12 de outubro de 2026.
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