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1  FINALIDADE

Este documento apresenta a metodologia utilizada para identificar, quantificar e distribuir a
necessidade estimada de servicos comuns de engenharia nas Organiza¢des Militares vinculadas a
52 Regidao Militar, bem como para definir a reunido territorial das localidades em itens de licitagdo
e os respectivos valores maximos estimados.

O documento tem ainda por finalidade demonstrar, com fundamento nas caracteristicas
concretas da contratacdo e nos dados levantados pela Administracdo, a inviabilidade técnica de
elaboracdo prévia de planilha orcamentaria dos servigos e insumos que poderdo ser demandados
durante a vigéncia da Ata, fundamentando a adogao excepcional do modelo de pacote aberto

A metodologia foi concebida para subsidiar o Sistema de Registro de Precos conduzido pela
Comissao Regional de Obras da 52 Regido Militar - CRO 5, considerando que as futuras contratagdes
ocorrerdo sob demanda, conforme a disponibilidade de crédito e a priorizacdo das necessidades
pela Administragao.

Resultado da metodologia: 51 Organizacoes Militares, distribuidas em 6 itens territoriais,
com valor global estimado de RS 21.000.000,00.

2 PREMISSAS ADOTADAS

e O objeto serd executado sob demanda;

e As necessidades podem variar quanto ao local, ao tipo de servigo, ao valor, ao grau de urgéncia
e a0 momento de surgimento;

e Os Estados do Parana e de Santa Catarina ndo serdo reunidos em um mesmo item, preservando
coeréncia tributdria, logistica e territorial;

e QOsitens devem possuir dimensdo suficiente para atrair empresas com capacidade técnica e ope-
racional, sem gerar fragmentacao excessiva ou comprometer a competicao;

e A estimativa deve combinar um indicador estrutural, relacionado ao patrimoénio construido, e
um indicador de demanda efetivamente registrada no OPUS;

e Osvalores atribuidos aos itens constituem limites estimados do registro de precos e ndo repre-
sentam obrigacdo de contratacao ou distribuicdo rigida dos créditos.

3 FONTES DE DADOS UTILIZADAS

3.1 Cadastro fisico das Organiza¢6es Militares

Foram considerados os dados de area construida e de quantidade de benfeitorias das
OrganizacOes Militares abrangidas. A area construida foi adotada como indicador da dimensao do
patrimbnio a ser conservado, pois guarda relacdo direta com a probabilidade de ocorréncia de
demandas de manutencao, reparac¢ao, adaptacdo e adequacao.

3.2 Demandas registradas no OPUS

Foi utilizado o relatério do Sistema Unificado do Processo de Obras - OPUS, extraido em 14 de
julho de 2026, abrangendo solicitacdes com data igual ou posterior a 12 de janeiro de 2024 e
classificadas como ndo atendidas. Os valores foram consolidados por Organizacdo Militar e,
posteriormente, por item territorial.
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O levantamento identificou aproximadamente RS 72,36 milhdes em necessidades registradas
e ainda ndo atendidas. Esse montante demonstra a existéncia de demanda represada
significativamente superior a capacidade histérica anual de atendimento e refor¢a a necessidade de
instrumento contratual flexivel, capaz de absorver créditos supervenientes e demandas
emergenciais.

3.3 Referéncia paramétrica da CRO 3

Como parametro de escala, foi utilizada a relagdo entre a area construida atendida e o valor
global adotado em contratacdo andloga da CRO 3, cujo processo estd em andamento. A referéncia
utilizada corresponde a RS 35.000.000,00 para 1.437.126,99 m?, resultando no valor paramétrico
de RS 24,35 por metro quadrado para as organiza¢des militares da 32 Regido Militar, que abrange o
estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 1 - Indicadores gerais utilizados na estimativa de necessidade

Indicador Valor Finalidade metodoldgica
Area construida da 52 RM 804.243,04 m? Indicador da dimensao fisica do patrimonio.
Organizac¢Ges Militares consideradas 51 Definicdo da abrangéncia do registro.

Indicador auxiliar de dispersao e

Benfeitorias cadastradas 2.664 )
complexidade.

Indicador da necessidade efetivamente

Demandas ndo atendidas no OPUS RS 72.361.091,73 .
registrada.

Referéncia paramétrica RS 24,35/m? Conversdo da area em valor comparavel.

4 JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A INVIABILIDADE DE ELABORAGCAO PREVIA DE PLANILHA
ORCAMENTARIA

4.1 Regra geral e excepcionalidade da solugdao adotada

A Administracdo reconhece que, como regra, o planejamento de contratacdes de servicos de
engenharia deve ser realizado com a prévia definicdo dos servicos, respectivos quantitativos e
precos referenciais, de modo a proporcionar adequada caracterizacdo do objeto e suficiente
conhecimento das condi¢Ges da contratacdo pelos potenciais licitantes.

No presente caso, contudo, verificou-se ser tecnicamente invidvel discriminar e quantificar,
de forma prévia e exaustiva, a totalidade dos servicos e insumos que serao efetivamente necessarios
durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

A inviabilidade ora demonstrada ndo decorre de auséncia de planejamento, insuficiéncia de
informacodes disponiveis ou mera conveniéncia administrativa. Decorre das caracteristicas objetivas
da necessidade a ser atendida, especialmente da elevada quantidade e diversidade de imdveis
abrangidos, da dispersao territorial das Organiza¢des Militares, da natureza predominantemente
superveniente das demandas de servicos comuns de engenharia e da necessidade de diagndstico
individualizado das condicOes existentes em cada imdvel antes da definicdo da solucdo técnica, dos
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guantitativos e do orcamento de cada intervencao.

Por essa razdo, optou-se, excepcionalmente, pela estrutura denominada pacote aberto, na
gual o universo de servicos passiveis de contratacdo é previamente delimitado pelas condicdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e pelos sistemas referenciais de custos nele expressamente
indicados, enquanto a definicdo dos servicos e quantitativos de cada intervenc¢do sera realizada
guando surgir a necessidade concreta e antes da formalizagdo da respectiva contratagao.

4.2 Dimensao e heterogeneidade do patriménio abrangido

O Sistema de Registro de Precos abrangera 51 Organizacdes Militares, distribuidas nos Estados
do Parana e de Santa Catarina, reunidas em 6 itens territoriais.

O patrimonio considerado totaliza aproximadamente 804.243,04 m? de area construida e
2.664 benfeitorias cadastradas, abrangendo instalagdes com diferentes dimensdes, idades,
sistemas construtivos, condi¢cdes de conservacao, finalidades de uso e caracteristicas operacionais.

Essa amplitude patrimonial implica a possibilidade de ocorréncia, durante o periodo de
vigéncia da Ata, de necessidades de manutencdo relacionadas a diferentes disciplinas de
engenharia, tais como instalagGes elétricas e hidrossanitarias, coberturas, impermeabiliza¢Ges,
revestimentos, pinturas, esquadrias, pavimentacdes, sistemas de drenagem, reparagdes de
elementos construtivos e outras intervencdes compativeis com o conceito de servico comum de
engenharia delimitado no Termo de Referéncia.

A variedade do patrimoénio impede que a Administracdo determine antecipadamente, com
grau de confiabilidade tecnicamente adequado, quais dessas necessidades efetivamente surgirdo,
em quais imdveis, em que momento e em quais quantitativos.

4.3 Natureza das demandas de servicos comuns de engenharia

As necessidades de servicos de engenahria ndo se comportam, em sua integralidade, como
demandas previamente programadveis.

Parte relevante das interven¢des somente pode ser adequadamente caracterizada apds a
identificacdo da ocorréncia concreta, seguida de vistoria técnica, levantamento das condi¢des
existentes e definicdo da solugdo necessaria.

Uma mesma manifestacdo inicial de necessidade pode resultar em composicoes
orcamentarias substancialmente distintas apds a inspecdo técnica.

A titulo exemplificativo, uma solicitacao inicialmente registrada como reparac¢ao de cobertura
somente podera ser convertida em orcamento apds a verificagdo das condi¢des existentes, quando
serd possivel determinar se a solugdo envolverd substituicao de telhas, recuperacao de estrutura de
sustentacdo, substituicdo ou recuperacdo de calhas e rufos, impermeabilizacdo, tratamento de
pontos de infiltracdo, reparacdo de revestimentos internos ou combinacdo de parte desses servicos.

Situacdo semelhante ocorre com falhas em instalagGes elétricas, hidraulicas, sanitarias,
elementos de vedacao, pisos, esquadrias e demais componentes das edificacdes.

Desse modo, embora seja possivel identificar categorias de servicos historicamente
recorrentes, ndo é tecnicamente possivel transformar todas as futuras necessidades em
guantitativos confidveis de composi¢cGes de custos antes da realizacdo das respectivas vistorias.
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4.4 Informagoes disponiveis no OPUS e seus limites para elaboragdo de orgamento detalhado

O Sistema Unificado do Processo de Obras — OPUS constitui importante fonte de informacao
para dimensionamento da necessidade administrativa.

O levantamento realizado a partir das solicitagdes cadastradas desde 12 de janeiro de 2024 e
ainda n3o atendidas identificou aproximadamente RS 72.361.091,73 em necessidades registradas.

O dado é relevante para demonstrar a magnitude da demanda reprimida e subsidiar a
estimativa global do Sistema de Registro de Precos. Entretanto, a informacdo existente no OPUS
nao se confunde com os elementos necessarios a elaboragdao de uma planilha orgamentdria
completa de cada intervencao.

O registro da necessidade permite identificar a existéncia de determinada demanda e, em
diversos casos, sua estimativa preliminar. A transformacao dessa necessidade em orcamento de
engenharia exige etapa posterior, compreendendo, conforme o caso, vistoria, levantamento de
campo, diagndstico das condicles existentes, definicdo da solucdo técnica, elaboracdo das
especificacbes e documentos de projeto, levantamento dos quantitativos e selecdo das
composicdes de custos correspondentes.

Portanto, os dados disponiveis sdo suficientes para subsidiar a estimativa do volume
financeiro da contratacdo e a distribuicdo territorial da necessidade, mas ndo para definir
antecipadamente a composicdo exata de servicos e respectivos quantitativos de todas as
intervencdes que poderdo ser efetivamente contratadas.

4.5 Inadequacao técnica da atribuigdo artificial de quantitativos

A elaboracdo de uma planilha or¢camentaria nesta fase exigiria atribuir previamente
guantitativos a servigos cuja efetiva necessidade, localizacdao e extensado ainda sdao desconhecidas.

Tal procedimento ndo aumentaria a precisdo do planejamento.

Ao contrario, produziria quantitativos essencialmente presumidos, sem vinculo necessario
com as condi¢des que serao posteriormente encontradas nos imoveis, criando uma aparéncia de
precisdao incompativel com o grau real de conhecimento atualmente disponivel.

Poderia ocorrer, por exemplo, a previsdo de grandes quantitativos para determinada
composi¢ao que posteriormente apresentasse pequena utilizagdo, ao mesmo tempo em que
servicos efetivamente necessdrios durante a vigéncia da Ata poderiam ter sido subestimados ou
sequer previstos.

Essa situagdao comprometeria a representatividade da planilha, poderia produzir distor¢des na
distribuicdo dos quantitativos entre os itens territoriais e ndo eliminaria a necessidade de
elaboracdo de orcamento especifico no momento de cada contratacao.

Assim, a impossibilidade ora caracterizada ndo corresponde a impossibilidade de planejar ou
estimar a contratacdo, mas especificamente a impossibilidade de discriminar e quantificar ex ante,
de forma exaustiva e tecnicamente confidvel, todas as composi¢cbes de servicos que serdo
demandadas ao longo da vigéncia da Ata.
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4.6 Distingao entre estimativa global da necessidade e orcamento das intervengoes

A impossibilidade de elaboracdo da planilha de servicos ndo impede a Administracdo de
estimar o valor global do Sistema de Registro de Precos, pois sdo atividades metodologicamente
distintas.

A estimativa global tem por finalidade dimensionar, dentro de parametros razodveis, o
volume potencial de contratagdes durante a vigéncia da Ata. Para essa finalidade foram empregados
indicadores objetivos relativos a dimensdo do patrimoénio construido, as demandas efetivamente
cadastradas no OPUS, a referéncia paramétrica adotada e aos critérios de distribuicdo territorial
descritos neste documento. J& o or¢camento de uma intervencdao especifica depende do
conhecimento do local, da situagao existente, da solu¢dao de engenharia a ser executada e dos
respectivos quantitativos.

Dessa maneira, é possivel estimar de forma tecnicamente fundamentada o limite financeiro
global e os limites correspondentes aos itens do SRP, mesmo ndo sendo possivel definir
antecipadamente a planilha detalhada de todas as futuras intervengoes.

4.7 Cesta referencial de servigos como instrumento de caracterizacao do perfil da demanda

Sem prejuizo da impossibilidade de elaborac¢do de planilha or¢camentadria, sera apresentada
cesta referencial de servicos, formada, dentro das informacdes tecnicamente disponiveis, pelas
tipologias e servicos que melhor representem o perfil esperado das demandas das Organizacées
Militares abrangidas.

A cesta tera carater exclusivamente informativo, estimativo e ndo vinculante, destinando-se
a ampliar o conhecimento do mercado acerca da natureza das intervengdes previsivelmente
demandadas e a auxiliar os potenciais licitantes na compreensao do perfil da contratagao.

Os servicos e quantitativos eventualmente apresentados na cesta ndo constituirdo obrigacdo
de contratacdo, reserva de quantitativos ou garantia de consumo pela Administracdo.

Da mesma forma, a cesta ndo substituird os levantamentos, projetos, especificacdes,
guantitativos e orcamentos que deverao ser produzidos para cada contratacao concreta.

4.8 Mecanismos de controle adotados para cada contrata¢do decorrente da Ata

A adocdo do pacote aberto ndo autorizard a realizacdo de servicos de forma genérica,
indeterminada ou sem orcamento prévio.

Cada contratacao decorrente da Ata sera precedida da individualizacao da necessidade a ser
atendida e, conforme as caracteristicas da intervencdo, compreendera:

a) vistoria e levantamento das condicdes existentes;

b) definicdo precisa do escopo;

c) elaboracdo dos documentos técnicos necessarios a adequada caracterizacdo da
intervencao;

d) levantamento dos quantitativos;

e) elaboracdo de planilha orgcamentaria especifica e detalhada pela Administracao;

f) utilizacdo dos sistemas referenciais e da metodologia de formacdo de precos estabelecidos
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no Termo de Referéncia;

g) aplicacdo do percentual de desconto registrado na Ata;

h) definicdo do prazo de execucdo e, quando aplicavel, do cronograma fisico-financeiro;

i) emissdo das correspondentes responsabilidades técnicas, quando cabiveis; e

j) confirmacao da disponibilidade de crédito antes da formalizagao da contratacgao.

Consequentemente, nenhuma intervencdo serd contratada sem a prévia definicio de seu
objeto, quantitativos e orcamento. O que se posterga para o momento da demanda ndo é o
planejamento da contratacdo, mas a quantificacdo dos servicos que somente pode ser realizada de
maneira tecnicamente confidvel depois de conhecida a situagdo concreta a ser atendida.

4.9 Delimitagao material do modelo de pacote aberto

O modelo de pacote aberto ndao amplia o objeto para além dos limites estabelecidos no Termo
de Referéncia.

Permanecem vedadas a utilizacdo da Ata para execucdo de obra de engenharia, servico
especial de engenharia ou conjunto de intervencdes que implique alteracdo substancial das
caracteristicas originais do imével, bem como quaisquer objetos cuja natureza, complexidade ou
singularidade imponha planejamento e contratagao proéprios.

A contratacdo permanece restrita aos servicos comuns de engenharia compativeis com a
padronizacdo e com as condi¢des previstas nos documentos do certame.

A impossibilidade de definir previamente os quantitativos de todas as futuras intervencdes
nao podera ser utilizada para afastar a necessidade de planejamento especifico das demandas
concretas nem para ampliar posteriormente o objeto licitado.

4.10 Conclusdo técnica

Diante do exposto, conclui-se que, no caso concreto da 52 Regido Militar, ndo se mostra
tecnicamente vidvel elaborar previamente uma planilha orcamentdria que discrimine e quantifique
todos os servigos e insumos que poderdo ser necessarios durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

A conclusdo decorre, cumulativamente:

| — da abrangéncia de 51 Organizacbes Militares e de aproximadamente 804 mil m? de area
construida;

Il — da existéncia de 2.664 benfeitorias submetidas a diferentes condi¢des de utilizacdo e
conservagao;

Ill — da dispersao territorial dos imdveis nos Estados do Parand e de Santa Catarina;

IV — da diversidade dos sistemas construtivos e das possiveis disciplinas de engenharia
envolvidas;

V — do carater parcialmente superveniente das necessidades de manutencao;

VI—daimpossibilidade de definir a solucdo técnica e os quantitativos de diversas intervencdes
sem vistoria e diagndstico prévios;

VIl — da existéncia de aproximadamente RS 72,36 milhdes de demandas ndo atendidas
registradas no OPUS, superior ao montante previsto para o presente registro e sujeita a futura
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priorizacdo administrativa; e

VIl = da inexisténcia de seguranga técnica para converter antecipadamente todas essas
necessidades em quantitativos de composicées de custos sem a criacdo de premissas artificiais.

A adogdo do modelo de pacote aberto constitui, portanto, medida excepcional fundada nas
circunstancias concretas da contratagao e nao dispensa a adequada caracterizagao do objeto.

A mitigacdo da impossibilidade de quantificagdo prévia sera realizada mediante a
apresentacdo de cesta referencial de servigcos e, sobretudo, pela obrigatoriedade de que cada
contratacdo decorrente da Ata seja precedida de levantamento técnico, definicdo do escopo,
qguantificacdo, orcamento detalhado e demais documentos técnicos necessdrios a perfeita
caracterizagao da intervencao.

Dessa forma, a solugdo concilia a impossibilidade material de antecipar todas as necessidades
futuras com os deveres de planejamento, transparéncia, competitividade, economicidade e
adequada definicdo do objeto, evitando tanto a utilizacdo de quantitativos ficticios na fase de
formacdo da Ata quanto a realizacdo de servicos sem prévio orcamento e caracterizacdo técnica.

5 CESTA REFERENCIAL DE SERVICOS
5.1 Finalidade

Embora ndo seja tecnicamente possivel discriminar e quantificar previamente, de forma
exaustiva, todos os servicos e insumos que serdo demandados durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos, é possivel caracterizar o perfil predominante das intervenc¢des esperadas, com base na
natureza do patrimonio administrado e na experiéncia da Administracdo com as necessidades de
conservacao das edificagdes.

Para conferir maior transparéncia ao objeto e permitir que os potenciais licitantes
compreendam adequadamente a natureza das futuras demandas, apresenta-se no Anexo B deste
documento Cesta Referencial de Servicos, contendo os principais grupos de servicos compativeis
com as intervenc¢des ordinariamente necessarias nos imdveis jurisdicionados a 52 Regido Militar.

A cesta tem por finalidade caracterizar materialmente o perfil da contrata¢do, permitindo ao
mercado identificar as disciplinas, os meios de produc¢dao, a mao de obra, os equipamentos e a
capacidade operacional que poderdo ser necessarios durante a execucao dos contratos decorrentes
da Ata.

5.2 Perfil predominante das intervengées

As necessidades mais comuns abrangidas pela contratacao correspondem a intervencdes de
manutencdo, repara¢do, recuperacao, adequacdo e adaptacdo de edificacdes existentes,
compreendendo, em termos operacionais, a um conjunto de servicos comuns de engenharia.

Essas intervencbes podem envolver desde servicos preparatérios, como remocdes e
demolicGes parciais de elementos construtivos, até a recomposicdo ou substituicdo de
componentes das edificacbes, tais como revestimentos, pisos, instalacdes elétricas e
hidrossanitarias, esquadrias, pinturas, impermeabiliza¢des e coberturas.

A composicao efetiva de cada intervencao dependerd das condicdes encontradas no imdvel e
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somente podera ser definida apds vistoria e diagndstico especificos.

A titulo exemplificativo, uma demanda de recuperagao de determinado ambiente podera
exigir, de forma combinada, a remocdo de revestimentos deteriorados, demolicdo localizada de
alvenaria, execu¢dao de novas divisdrias, adequacao de instalacdes elétricas e hidrossanitarias,
recomposi¢do de revestimentos, substituicao de pisos, pintura e outros servicos complementares.

Da mesma forma, uma demanda relacionada a cobertura poderd envolver desde a
substituicdo pontual de telhas até a recuperacdo de rufos, calhas, impermeabiliza¢des, elementos
de fixacdo e demais componentes, desde que a intervencdo permaneca enquadrada nos limites
definidos para os servigos comuns de engenharia objeto do presente Sistema de Registro de Pregos.

5.3 Carater referencial e ndo vinculante

A Cesta Referencial de Servigos possui natureza exclusivamente indicativa, ndo constituindo
planilha orcamentdria da licitacdo, quantitativo registrado, obrigacdo de contratacdo, reserva de
demanda ou garantia de execucao de qualquer dos servicos nela relacionados.

Sua finalidade é demonstrar as tipologias de servicos mais representativas do perfil esperado
das futuras contratacdes, sem afastar a possibilidade de utilizacdo de outros servigos
compreendidos no objeto e constantes das fontes referenciais expressamente admitidas no Termo
de Referéncia.

A inclusdo de determinado servico na cesta ndo implica que ele serd necessariamente
contratado durante a vigéncia da Ata. De igual modo, a sua participacao relativa nas futuras
contratagdes poderd variar em fungao das necessidades efetivamente identificadas, das prioridades
administrativas e da disponibilidade de créditos.

5.4 Relagdo entre a cesta e as futuras contratacgoes

A Cesta Referencial de Servicos ndo substituird a caracterizacdo técnica de cada demanda.
Antes da formalizacdo de qualquer contratacdo decorrente da Ata, a Administracdo realizara,
conforme aplicavel, vistoria, levantamento das condi¢des existentes, definicdo da solugdo técnica,
elaboragdao dos documentos técnicos necessarios, levantamento dos quantitativos e elaboracdo da
respectiva planilha orcamentaria detalhada.

Somente nesse momento serdo determinadas as composi¢cdes de servicos e respectivos
guantitativos efetivamente necessarios a intervencao.

Dessa forma, a cesta permite ao mercado conhecer previamente o perfil material da
contratacdo, enquanto a planilha especifica de cada demanda assegurara a definicao precisa do
objeto efetivamente contratado.

5.5 Limites da cesta

Os servicos relacionados na cesta deverdo ser interpretados em conjunto com as limitagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

N3o estdo abrangidos servicos que, isoladamente ou em conjunto, caracterizem:

| — obra nova;
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Il —ampliacdo substancial de area construida;

[l — alteragao relevante da volumetria ou da concepgao arquitetonica da edificagao;

IV —intervencdo estrutural complexa;

V — servico especial de engenharia que envolva solugdo técnica singular ou elevada
complexidade técnica ou operacional; ou

VI —intervengdo que altere substancialmente as caracteristicas originais do imével.

As situacOes enquadradas nas hipdteses acima deverdo ser objeto de planejamento e
contratacdo proéprios.

6 METODOLOGIA DE QUANTIFICACAO E DISTRIBUICAO DOS VALORES

6.1 Indicador associado a area construida

A drea construida de cada Organizacdo Militar foi multiplicada pelo valor paramétrico de RS
24,35/m?2. O resultado foi consolidado por item, produzindo uma estimativa relativa da necessidade
associada a dimensao fisica do patrimonio.

Valor paramétrico do item = area construida do item x RS 24,35/m?

A aplicacdo desse parametro aos 804.243,04 m? da 52 Regido Militar resultou no valor global

comparativo de RS 19.583.318,02.

6.2 Indicador associado as demandas do OPUS

Os valores das solicitagdes ndo atendidas foram somados para cada Organizacdo Militar e
agregados conforme o item territorial proposto. Em seguida, calculou-se a participacdo percentual
de cada item no total de RS 72.361.091,73 registrado no OPUS.

6.3 Combinagao dos indicadores

Para reduzir o efeito de distor¢des decorrentes da utilizagdo isolada de qualquer indicador, foi
adotada a média aritmética entre: (a) a participacdo do item no valor paramétrico derivado da area
construida e (b) a participacdo do item no valor das demandas n3o atendidas no OPUS.

Participacdo combinada = (% da area parametrizada + % das demandas do OPUS) + 2

A participacdo combinada foi aplicada sobre um envelope inicial de planejamento de RS
20.000.000,00. Esse procedimento produziu um valor tedrico para cada item, posteriormente
submetido a ajustes operacionais.

6.4 Ajuste operacional dos valores

Os valores tedricos foram arredondados para montantes de gestao simples e compativeis com
a escala esperada das demandas. Também foram considerados a necessidade de preservar a
atratividade dos itens com menor concentracdo de Organiza¢des Militares, os custos logisticos das
regidoes mais afastadas, a possibilidade de demandas simultdneas e a conveniéncia de manter
margem para ocorréncias emergenciais e créditos supervenientes.

Como resultado, o valor global foi ajustado de RS 20.000.000,00 para RS 21.000.000,00. O
acréscimo de RS 1.000.000,00 corresponde a 5% do envelope inicial e funciona como margem
prudencial, sem alterar a natureza estimativa do registro de precos.
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Tabela 2 - Sequéncia légica da metodologia de quantificagdo

1
Area construida e
benfeitorias

2
Demandas ndo
atendidas no OPUS

3
Participagdes
percentuais por item

4
Média dos dois
indicadores

5
Ajuste operacional e
valor adotado

7 METODOLOGIA DE REUNIAO DAS CIDADES EM ITENS

A reunido das cidades foi realizada conciliando logistica, competitividade, escala econdmica e

capacidade de gerenciamento contratual, de acordo com as seguintes premissas:

e Separacdo obrigatéria entre Parand e Santa Catarina, sem composicdo de item interestadual;

e Agrupamento por proximidade geografica, conexdes rodovidrias e possibilidade de atendimento
a partir de uma cidade-polo;

e Preservacado de escala econdmica suficiente para estimular a participacdo de empresas e diluir
os custos de mobilizagdao e administragao;

e Equilibrio entre a concentracdo de patriménio, a quantidade de Organizacdes Militares e as ne-
cessidades registradas no OPUS;

e Reducdo do numero de itens em Santa Catarina, evitando fragmentacao excessiva, sem reunir
o Extremo Oeste a polos cuja distancia comprometeria a eficiéncia logistica;

e Manutencdo de item préprio para Sdo Miguel do Oeste, em razdo de sua posicdo isolada e da
necessidade de assegurar valor minimo capaz de atrair fornecedores para a regido.

8 RESULTADO DA DISTRIBUIGAO E VALORES DEFINIDOS

Tabela 3 — Distribui¢do consolidada dos itens e valores

p Demandas % Valor tedrico
H 2
Item Polo / cidades om Area (m?) OPUS (RS) combinada (R$) Valor adotado
1 Curitiba, Rio Negro e Lapa 22 | 342.121,95 32.207.868,97 43,52% 8.704.954,89 RS 8.500.000,00
p | PontaGrossa, Castro, 7 |111.201,98 |13.783.641,30 | 16,44% | 3.287.532,77 | R$ 3.500.000,00
Guarapuava e Apucarana
Cascavel, Foz do Iguagu,
3 Palmas, Guaira e 9 135.789,46 5.932.264,58 12,54% 2.508.227,38 RS 2.500.000,00
Francisco Beltrdo
Joinville, Blumenau, Sdo
4 Francisco do Sul, Porto 5 97.833,15 11.589.632,15 14,09% 2.818.101,15 RS 3.000.000,00
Unido e Trés Barras
5 | Floriandpolis, Lages, 7 19717972 |6.667.250,75 | 10,65% | 2.129.723,87 | R$2.500.000,00
Criciima e Tubarao
6 Sdo Miguel do Oeste 1 20.116,78 2.180.433,98 2,76% 551.459,94 RS 1.000.000,00
TOTAL | 51 Organiza¢oes Militares | 51 | 804.243,04 72.361.091,73 100,00% 20.000.000,00 | RS 21.000.000,00
8.1 Item 1 - Curitiba, Regidao Metropolitana e Sudeste do Parana

Cidades abrangidas: Curitiba, Rio Negro e Lapa. Valor adotado: RS 8.500.000,00. O item
concentra a maior parcela do patriménio construido e das demandas registradas, justificando o

maior valor da estrutura.
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8.2 Item 2 - Campos Gerais, Centro-Sul e Norte Central do Parana

Cidades abrangidas: Ponta Grossa, Castro, Guarapuava e Apucarana. Valor adotado: RS
3.500.000,00. O agrupamento reune o eixo de Ponta Grossa e localidades do Centro-Sul e Norte
Central, com forte demanda registrada no OPUS.

8.3 Item 3 - Oeste e Sudoeste do Parana

Cidades abrangidas: Cascavel, Foz do Iguagu, Palmas, Guaira e Francisco Beltrdo. Valor
adotado: RS 2.500.000,00. O agrupamento reune as Organizacbes Militares do Oeste e Sudoeste,
preservando unidade territorial no Parand e escala compativel com o valor teérico calculado.

8.4 Item 4 - Norte, Vale do Itajai e Planalto Norte de Santa Catarina

Cidades abrangidas: Joinville, Blumenau, S3o Francisco do Sul, Porto Unido e Trés Barras.
Valor adotado: RS 3.000.000,00. O valor foi ajustado para RS 3,0 milhdes a fim de acomodar a
dispersao territorial do Norte e Planalto Norte catarinense e preservar a atratividade logistica do
item.

8.5 Item 5 - Grande Floriandpolis, Serra e Sul de Santa Catarina

Cidades abrangidas: Floriandpolis, Lages, Criciima e Tubardo. Valor adotado: RS
2.500.000,00. O item integra Grande Florianépolis, Serra e Sul, permitindo atendimento por um
Unico lote estadual sem fragmentacdo excessiva.

8.6 Item 6 - Extremo Oeste de Santa Catarina

Cidades abrangidas: S30 Miguel do Oeste. Valor adotado: RS 1.000.000,00. Embora o célculo
tedrico tenha resultado em aproximadamente RS 551 mil, foi adotado o valor de RS 1,0 milh3o para
compensar o isolamento geografico, os custos de mobilizacdo e o risco de baixa atratividade.

9 DECISAO METODOLOGICA - CONCLUSAO

A vista dos dados fisicos, das demandas registradas no OPUS, da referéncia paramétrica e dos
critérios logisticos, conclui-se pela divisdo do objeto em 6 itens territoriais, sendo 3 no Estado do
Parana e 3 no Estado de Santa Catarina, com valor global estimado de RS 21.000.000,00.

A solugdo permite compatibilizar a abrangéncia territorial da 52 Regido Militar com a
necessidade de competicdo, economia de escala, resposta a demandas programadas ou
supervenientes e controle da execucgao por polos regionais. A divisdo ndo impede que uma mesma
empresa seja vencedora de mais de um item, desde que comprove capacidade técnica e operacional
compativel com o conjunto dos itens adjudicados.

Os valores definidos constituem estimativas mdaximas para o registro de precos. Cada
contratacdo sera precedida de vistoria, definicdo do escopo, elaboracdo dos documentos técnicos,
levantamento dos quantitativos, orcamento especifico e confirmacdo da disponibilidade de crédito.
Fica, assim, tecnicamente justificada a adogdo excepcional do modelo de pacote aberto, tendo em
vista a impossibilidade de definicdo prévia e exaustiva dos servicos e quantitativos das futuras
intervencgdes, sem prejuizo da apresentacdo de cesta referencial de servicos e da obrigatodria
elaboracdo de orcamento especifico e completo para cada contratacdo decorrente da Ata.
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Tabela 4 — Tabela resumo da necessidade de servigos comuns de engenharia na 52 Regido Militar

Item | Estado | Cidades abrangidas Valor maximo estimado
1 PR Curitiba, Rio Negro e Lapa RS 8.500.000,00
2 PR Ponta Grossa, Castro, Guarapuava e Apucarana RS 3.500.000,00
3 PR Cascavel, Foz do Iguagu, Palmas, Guaira e Francisco Beltrdo R$ 2.500.000,00
a sc Joinville, Blumenau, Sdo Francisco do Sul, Porto Unido e Trés RS 3.000.000,00
Barras
5 SC Florianépolis, Lages, Criciima e Tubarao RS 2.500.000,00
6 SC S3o Miguel do Oeste R$ 1.000.000,00
TOTAL | PR/SC | 51 Organizagées Militares R$ 21.000.000,00

Curitiba - PR, 12 de outubro de 2026.
Autor:

@ COMISSAO REGIONAL DE OBRAS 5

“Comisséo General Plinio Tourinho”

IBCP )fﬂa ﬂ/w Z/ duv

DAVI NOWICKI GIESE- CAP
Eng Fort Cnst - CREA RJ 2013134757
Chefe da Segéio de Projetos

DAVI NOWICKI GIESE — Capitao
Engenheiro de Fortificagdo e Construgdo
CREA-RJ | 2013134757/D
Chefe da Secdo de Projetos da CRO 5

10 APROVACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovo o presente arrazoado técnico, inclusive a metodologia de levantamento e quantificacao
da necessidade e a justificativa para adog¢do excepcional do modelo de contratacdo por pacote
aberto, reconhecendo, a vista dos elementos técnicos e dados concretos apresentados, a
inviabilidade de elaboracdo prévia de planilha orcamentdria detalhada dos servicos e insumos que
poderdo ser demandados durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, sem prejuizo da
obrigatoriedade de caracterizagdo, quantificacdo e elaboracao de orgcamento especifico antes de
cada contratacdo decorrente da Ata.

Curitiba - PR, 12 de outubro de 2026.

@ COMISSAO REGIONAL DE OBRAS 5
q “Comissdo General Plinio Tourinho”

p
g8 //’/
= V0718,

MARCIO LEANDRO TURIGO Cel
Chefe da Comissdo Regional de Obras 5

MARCIO LEANDRO BURIGO - Coronel
Ordenador de Despesas da CRO 5
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ANEXO A - RELAGAO DAS ORGANIZACOES MILITARES CONSIDERADAS

A relacdo abaixo reproduz a composicao territorial utilizada no levantamento. Os valores do
OPUS correspondem as demandas nao atendidas consolidadas na data de extracdo da base.

Item Cidade Organizagdo Militar conAs;sjl’da Benfeitorias | Demandas OPUS
(m?)
1 Curitiba - PR Cmdo52DE 3.777,33 1 RS 0,00
1 Curitiba - PR Cmdo 52 RM 34.117,12 130 RS 0,00
1 Curitiba - PR 112 CT 1.000,00 6 RS 0,00
1 Curitiba - PR 202 BIB 28.269,31 56 RS 3.217.178,86
1 Curitiba - PR 272 B Log 14.193,26 42 RS 2.792.304,25
1 Curitiba - PR 52 Cia Com BId 8.153,78 19 RS 278.659,86
1 Curitiba - PR 52 Cia PE 4.200,00 2 RS 0,00
1 Curitiba - PR 59 B Log 21.819,98 34 RS 392.565,59
1 Curitiba - PR 52 B Sup 18.018,01 77 RS 2.569.071,48
1 Curitiba - PR 52 CGCFEx 1.078,02 1 RS 175.080,00
1 Curitiba - PR B Adm Ap/52 RM 50.000,00 208 RS 4.868.562,12
1 Curitiba - PR cMC 24.023,91 47 RS 4.271.358,44
1 Curitiba - PR CRO /52 RM 3.252,60 7 RS 112.713,37
1 Curitiba - PR H Ge CURITIBA 14.091,43 23 RS 1.049.395,78
1 Curitiba - PR Nu 52 B COM 1.355,70 3 RS 0,00
1 Curitiba - PR Pg R Mnt /52 RM 14.145,05 32 RS 1.953.859,09
1 Curitiba - PR 52 GAC AP 24.051,67 53 RS 9.016.973,94
1 Curitiba - PR Cmdo AD/5 775,00 4 RS 0,00
1 Curitiba - PR Bia Cmdo AD /5 1.925,88 4 RS 178.031,72
1 Rio Negro - PR 52 RCC 42.064,63 99 RS 242.355,80
1 Rio Negro - PR 112 Bia AAAe Ap 10.708,32 36 RS 548.605,48
1 Lapa-PR 152 GAC/ AP 21.100,95 73 RS 541.153,19
2 Ponta Grossa - PR 132 BIB 26.557,80 121 RS 5.285.564,09
2 Ponta Grossa - PR 32 RCC 20.089,06 46 RS 795.413,93
2 Ponta Grossa - PR Cmdo 52 Bda C Bld 5.603,01 29 RS 6.300,00
2 Ponta Grossa - PR Esqd Cmdo 52 Bda Cav Bld 2.674,00 11 RS 316.460,20
2 Castro - PR 52 Esqd C Mec 20.000,00 55 RS 1.698.847,87
2 Guarapuava - PR 262 GAC 18.459,20 70 RS 4.403.022,98
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Item Cidade Organizagao Militar COI’\I:::I.aJI'da Benfeitorias | Demandas OPUS
(m?)

2 Apucarana - PR 30°B | Mec 17.818,91 55 RS 1.278.032,23
3 Cascavel - PR Cmdo 152 Bda Inf Mec 10.000,00 155 RS 48.961,09
3 Cascavel - PR 152 Cia Com Mec 2.792,18 6 RS 0,00
3 Cascavel - PR 152 B Log 40.431,14 40 RS 723.111,90
3 Cascavel - PR 332 B 1| Mec 28.091,55 67 RS 2.497.613,46
3 Cascavel - PR Cia Cmdo 152 Bda Inf Mec 1.556,00 1 RS 853.714,83
3 Foz do Iguagu - PR 34° B | Mec 20.932,85 109 RS 557.714,35
3 Palmas - PR 152 Cia E Cmb 14.094,25 31 RS 174.818,67
3 Guaira - PR 152 Cia Inf Mtz 9.967,36 91 R$ 429.022,30
3 Francisco Beltrdo - PR 162 Esqd C Mec 7.924,13 49 RS 647.307,98
4 Joinville - SC 622 Bl 13.838,03 81 RS 1.572.858,65
4 Blumenau - SC 232 Bl 28.468,04 94 RS 6.000.869,61
4 | S3o Francisco do Sul - SC FML 20.000,00 0 RS 390.313,54
4 Porto Unido - SC 52 BE Cmb BId 29.177,81 50 RS 2.854.390,43
4 Trés Barras - SC CIMH 6.349,27 29 RS 771.199,92
5 Floriandpolis - SC Cmdo 142 Bda Inf Mtz 14.505,49 74 RS 2.365.812,02
5 Floriandpolis - SC 632 Bl 16.669,44 53 RS 1.242.527,60
5 Floriandpolis - SC Cia Cmdo 142 Bda Inf Mtz 3.549,51 8 RS 21.949,96
5 Floriandpolis - SC H Gu FLORIANOPOLIS 4.292,47 23 RS 882.770,35
5 Lages - SC 12 B Fv 36.626,90 175 RS 63.594,76
5 Criciuma - SC 282 GAC 15.417,13 56 RS 2.028.780,64
5 Tubardo - SC 32 Cia Inf Mtz 6.118,78 36 RS 61.815,42
6 | S3o Miguel do Oeste - SC 142 RC Mec 20.116,78 92 RS 2.180.433,98
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ANEXO B — CESTA REFERENCIAL DE SERVICOS

A tabela abaixo apresenta, em carater exemplificativo, a cesta referencial de servicos que se
pretende contratar, conforme detalhado no item 5.

Grupo | Tipologia de servigos Exemplos de servigos representativos
Servigos Demolicdo localizada de alvenarias, revestimentos, pisos, contrapisos, forros e outros
1 preliminares, elementos construtivos; retirada de lougas, metais, acessorios, esquadrias e
remogoes e instalagGes; desmontagem de componentes e estruturas de cobertura; remogao de

demoli¢des parciais | instalagGes aparentes; carga, transporte e destinagdo de residuos.

Execucdo, recomposicdo, recuperagao e substituicdo de alvenarias em geral, inclusive

Alvenarias e de blocos ceramicos, blocos de concreto e outros sistemas de vedagao; fechamento e
2 elementos de abertura localizada de vaos; execugdo de vergas e contravergas; divisorias; drywall;
vedagao encunhamentos; recomposicao de elementos de vedagao e demais servigos
correlatos.

Execucdo, recuperacgdo, recomposicdo e substituicdo de muros de alvenaria ou
Muros, cercamentos | concreto; muretas; cercas metalicas, gradis, alambrados, telas, mourdes, postes e

3 e elementos de demais elementos de fechamento e delimitagao; portdes; fundagdes e elementos
delimitagao complementares necessarios aos respectivos sistemas, desde que compativeis com o
escopo da contratagdo.

Execucdo, recuperagdo, substituicao e reforgo localizado de elementos estruturais em

Elementos concreto armado, tais como pequenas fundagdes, blocos, sapatas, vigas, pilares,
4 estruturais em vergas, contravergas, cintas, lajes, escadas e elementos similares, quando necessarios
concreto armado a manutencdo, reparagao, recuperagao, adequagdo ou adaptacgdo da edificacdo

existente e desde que tecnicamente caracterizados por profissional habilitado.

Revestimentos de Chapisco, embogo, reboco, massa Unica, revestimentos ceramicos, pastilhas e
5 similares; preparagao e regularizacdo de superficies; recuperacdo e recomposicdo de
paredes e tetos . .
revestimentos deteriorados.

Pisos e Demoligdo, retirada, recuperagao e execugao de pisos ceramicos, porcelanatos e
6 pavimentacgoes outros revestimentos usuais; contrapiso; regularizacdo; rodapés; soleiras; peitoris e
internas servicos complementares.

Retirada, recuperagdo, recomposicao e instala¢do de forros de PVC, gesso, placas

7 Forros minerais ou outros sistemas usuais; estruturas de sustentacdo, perfis, tirantes e
acessorios.
Pintura e Preparagao de superficies; lixamento; aplicagdo de massa; seladores e fundos
8 tratamento de preparadores; pintura interna e externa; pintura de elementos metalicos, de madeira
superficies e de concreto; recuperagdo de pinturas deterioradas.

Execucdo, recuperacdo, reforco localizado, recomposicdo e substituicdo de estruturas

Coberturas e de cobertura em madeira, agco, concreto ou outros sistemas usuais; tesouras, trelicas,
9 estruturas de tercas, caibros, ripas, perfis, apoios e elementos de fixa¢do; retirada e substituicdo
cobertura parcial ou integral de telhas; cumeeiras; rufos; calhas; condutores; arremates;

acessorios e demais elementos integrantes do sistema de cobertura.

Impermeabilizacido de lajes, coberturas, reservatorios, areas molhadas e demais
10 Impermeabilizagcao elementos; mantas; membranas; sistemas cimenticios; tratamento de infiltracGes;
juntas; selagens e prote¢do mecanica.

Recuperacado, substituicdo e instalacdo de portas, janelas, portdes e demais
esquadrias; ferragens; fechaduras; grades; corrimaos; guarda-corpos; elementos de
serralheria; vidros; acessorios e ajustes.

Esquadrias,

11 . .
serralheria e vidros
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Grupo | Tipologia de servigos Exemplos de servigos representativos
Manutengado, reparagdo, substituicdo e adequacgao de circuitos; cabos; condutores;
- L. eletrodutos; eletrocalhas; canaletas; caixas; tomadas; interruptores; quadros de
12 InstalagGes elétricas . . . ~ .
distribuicdo; disjuntores; dispositivos de prote¢do; aterramento e demais
componentes das instalagdes elétricas prediais.
Substituicdo e instalagdo de luminarias, lampadas e acessérios; criagao e adequagdo
13 lluminagao de pontos de iluminagdo; dispositivos de comando; iluminagdo interna e externa
associada as edificagOes e instalagOes existentes.
Instalacées Execugdo, recuperacgdo, substituicao e adequagdo de tubulagdes; conexdes; registros;
14 . ¢ L. pontos de dgua e esgoto; caixas; reservatorios; barriletes; prumadas; dispositivos
hidrossanitarias o ~ . . . o
hidraulicos; corre¢do de vazamentos e demais servigos hidrossanitarios.
15 Lougas, metais e Substituicdo e instalagdo de vasos sanitdrios, lavatoérios, cubas, torneiras, valvulas,
acessorios sanitdrios | registros, chuveiros, acessorios e demais componentes de instalagdes sanitarias.
Recuperagdo e adequacgao de banheiros, copas, cozinhas, vestiarios e ambientes
16 Areas molhadas similares mediante combinagdo de demoli¢des, alvenarias, instalagdes,
impermeabilizagdo, revestimentos, pisos, lougas, metais, forros e pintura.
Adequacio de Reorganizagdao de ambientes existentes; execu¢do ou remocdo de alvenarias e
17 q § . divisdrias; adequacdo de portas, pisos, forros, revestimentos, instalagdes elétricas e
ambientes internos . . . . PN ~ .
hidrossanitarias e demais servigos necessarios a adaptagao funcional dos espacos.
Execucgdo e adequagao de rampas, pisos tateis, corrimaos, guarda-corpos, barras de
18 Acessibilidade apoio, sanitarios acessiveis, adequagdes de vaos e demais intervengdes destinadas ao
atendimento as condig¢Ges de acessibilidade.
, Recuperagdo, substituicdo e execugdo de calhas, condutores, caixas, canaletas,
Drenagem e aguas o . ~ ~ . .
19 luviais tubulagdes e demais elementos de captacao, conducdo e destinagdo de dguas
P pluviais relacionados as edificagGes e areas atendidas.
Areas externas e . - N . . .
TS Recuperagdo, recomposi¢cao e execugao localizada de calgadas, passeios, pisos
20 Sinculadas as externos, pavimentos, meios-fios, canaletas e pequenos elementos de urbanizagdo
e necessarios a conservagao, acessibilidade e funcionamento das instalagGes.
edificagbes
Reparagdes de Tratamento de fissuras; recomposig¢do localizada de elementos; chumbamentos;
21 elementos arremates; selagens; fixagdes; recuperagao superficial de concreto; reparos em
construtivos elementos de vedagdo e demais servigos de conservagdo construtiva.
Servicos Protegdes provisdrias; escoramentos; andaimes e meios de acesso; mobilizagdo e
¢ . desmobilizagdo vinculadas a demanda; limpeza; transporte de materiais; ensaios;
22 complementares as e 3 . . - AN
. ~ testes; sinalizagdo; isolamento das dreas e demais servigos auxiliares necessarios a
intervengGes

execugao dos servigos comuns de engenharia.
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