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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ATUACAO SUMARIA

PARECER n. 02121/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64553.002340/2024-87

INTERESSADO: COMANDO DO EXERCITO - 18° GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA (18° GAC) -
RONDONOPOLIS/MT

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS - LEI N° 14.133/2021 - ART. 74, INC. 1V, E ART.79 DA LEI N°
14.133/2021 — DECRETO N° 11.878/2024 - PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
CREDENCIAMENTO - CREDENCIAMENTO PARA FUTURA CONTRATACAO DE
PESSOAS FISICAS E/OU DE PESSOAS JURIDICAS PARA COMPLEMENTACAO DA
ESTRUTURA BASICA DE SAUDE OFERECIDA PELAS FORCAS ARMADAS, COM
FUNDAMENTO NO DECRETO FEDERAL N° 92.512/1986.

I - RELATORIO

1. O 18° Grupo de Artilharia de Campanha - Rondonopolis/MT, com fulcro no disposto pelo art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021 e pela LC n® 73/1993, encaminha a este 6rgdo consultivo, para fins de andlise e parecer juridico, processo
de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com utilizagdo do procedimento auxiliar de credenciamento, com
amparo nos art. 74, inc. IV, e 79 da Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto n°® 11.878/2024, tendo como objeto o credenciamento
para futura contratagdo de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas para complementagdo da estrutura basica de saude
oferecida pelas For¢as Armadas, com fundamento no Decreto Federal n® 92.512/1986.

2. Instruem os autos do processo eletronico disponibilizado (via SAPIENS) os seguintes documentos de
maior relevancia para os precipuos fins da contratacdo em pauta:

- Termo de Autuagao (fl. 03);

- DIEx n° 41 - FUSEX/18°GAC e Despacho do Sr. Ordenador de Despesas, autorizando a contratacdo e
justificando a sua necessidade e adogao do credenciamento (fls. 04/05);

- Designagdo da Equipe de Planejamento da Contratagao (fIs. 06/08);

- Designagao Comissao Especial de Contratagdo/Credenciamento (fl. 09);

- Justificativa da Contratacdo e do Credenciamento, emitida pelo Sr. OD (fl. 10);
- Auséncia de Pesquisa de Pregos - Justificativa - emitida pelo Sr. OD (fl. 11);

- DIEx n° 817-DRAS/1* Sdir-Sau/Dire¢ao - CIRCULAR, contendo, em Anexo, o
Parecer Técnico n° 092 DIEx n" 214 SSR _ESc PESS EM_Sta Casa 18cAC 9RM (fls. 12/25);

- DIEx n° 214-SSR/ESC PESS/EM, do Sr. Chefe do Estado-Maior da 9* Regidao Militar, determinando os
valores a serem adotados na prestacdo de servigos de satide pelo 18° GAC (fl. 26);

- Nomeagdo do Sr. Comandante do 18° GAC (fls. 27/28);
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- Estudo Técnico Preliminar 21/2024 - ETP digital (fls. 29/33);
- Documento de Formalizagdo da Demanda. apocrifo (fl. 34);
- Mapa de Riscos (f1s.35/36);
- Termo de Referéncia (fls. 37/53);
- Declaragao de Disponibilidade Or¢amentaria (fls. 54/55);
- Declarag@o de Responsabilidade Fiscal - LC 101/200 (f1. 56);
- Declaracao de que ndo havera execucao dos servigos no interior das instalagdes da Organizagdo Militar,
emitida pelo Sr. OD (fl. 57);
- Minuta do Edital de Credenciamento, com seus respectivos Anexos (fls. 58/270).

3. E o relatério.

II - ANALISE
Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

4. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade da contratacdo, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
—NLLC).

5. O controle prévio de legalidade exercido pelo 6rgdo consultivo, contudo, se da em fungdo do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC/CGU n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC/CGU n° 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem, sempre, ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um desses agentes publicos observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia
normativa.

8. Finalmente, ressalta-se que as observagdes e recomendagdes contidas neste parecer sdo feitas sem
carater vinculativo, mas sempre em prol da seguranca juridica da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes e proposicoes
juridicas.

9. Nédo obstante isso, as questdes ¢ temas relacionados a legalidade da atuagdo administrativa serdo aqui
apontadas para fins da sua necessaria correcdo, sendo que o eventual prosseguimento do processo, sem a observancia
desses possiveis apontamentos, relativos a estrita legalidade administrativa, sera da inteira e exclusiva responsabilidade da
Administracdo.
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Formalizacao Processual

10. Processo de contratagdo direta autuado, registrado e numerado, com suas paginas numeradas

sequencialmente e rubricadas, atendendo, assim, no quanto aplicavel, aos requisitos gerais de instru¢cdo processual
requeridos pela Lei n® 14.133/2021 c/c o art. 22, § 4°, da Lei n° 9.784/1999.

11. Contudo, como se trata de processo de contratacio em formato fisico na origem (*nio se cuida
de processo eletréonico — nato-digital), é recomendavel a juntada aos autos de justificativa pela adociao da forma
fisica do processo, tendo em vista o disposto no art. 12, inc. VI, da Lei n° 14.133/2021.

Avaliacao de Conformidade Legal — Conferéncia Lista de Verificacdo da AGU

12. No processo em pauta, ao contrario do que é juridicamente correto e apropriado (art. 36 da IN
SEGES MPDG n° 05/2017), os autos nio foram instruidos com a Lista de Verificacido da AGU aplicavel e destinada
a subsidiar a realizacio da avaliaciao prévia de conformidade legal relativa ao atendimento dos requisitos legais

Planejamento da Contratacio — IN/'SEGES/MPDG n° 05/2017

13. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 prescreve como sendo fundamental que a fase preparatoria do
processo licitatorio seja caracterizada pelo adequado planejamento da contratagdo, com observancia das etapas pertinentes
de planejamento e elaboragdo dos documentos relativos a tal planejamento listados nos diversos incisos do referido art.
18, dentre os quais, merecem especial énfase, na fase preliminar do planejamento, o Estudo Técnico Preliminar ¢ a
Analise de Riscos.

14. O objeto deste certame configura um “servi¢o”, razdo pela qual, por obra do que estabelece a

IN/SEGES/N° 98/2022 (*determina aplicar a IN/SEGES/MPDG n° 05/2017 nas contratagdes pela Lei n° 14.133/2021),
devem ser satisfeitos os requisitos de planejamento prévio da contratacdo previstos na IN/SEGES/MPDG n° 05/2017.

15. Os procedimentos da fase de planejamento da contratagdo, previstos nos arts. 20 a 27 da
IN/SEGES/MPDG n° 05/2017, por se tratar de “inexigibilidade de licitagdo”, sdo aplicdveis ao presente caso naquilo “que
couber”, conforme estatui o § 1° do art. 20 da citada IN, cabendo, assim, ao 6rgdo consulente, avaliar e aquilatar quais as
etapas da fase de planejamento se mostram justificaveis e devem ser satisfeitas nesta situagao especifica.

16. A elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, no entanto, ndo se mostra meramente opcional neste
caso concreto, visto que a presente contratagdo nao estd incluida nas excegdes albergadas no art. 14 da IN/SEGES/ME n°
58/2022 (*aplicavel a esta contratagdo), motivo pelo qual a presenca nos autos dos ETP mostra-se obrigatoria.

17. Os procedimentos da fase de planejamento da contratagdo, previstos nos arts. 20 a 27 da
IN/SEGES/MPDG n° 05/2017, concernentes a formalizagdo da demanda pelo setor requisitante (art. 21, inc. I);
designacgdo formal da equipe de planejamento da contratagdo (art. 21, inc. IIl); elaboragdo dos estudos preliminares (art.
24); e elaboragdo do gerenciamento de riscos (arts. 25 e 26), foram a contento satisfeitos pela Administragdo, conforme
comprovam os documentos carreados ao processo (fls. 06/08 e 29/36), inclusive no que concerne & necessidade de
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares no ambiente do “ETP — digital”, consoante requer a exigéncia normativa
estabelecida pela IN/'SEGES n° 58/2022.

18. Ha, no entanto, uma ressalva de ordem formal. O Documento de Formalizacio da Demanda (fl.
34), encontra-se apocrifo, devendo, portanto, ser assinado por seu responsavel.

Plano de Contrata¢des Anual — Decreto n® 10.947/2022

19. Segundo preceitua o Decreto n° 10.947/2022, a contratagdo em pauta necessita estar contemplada no
Plano de Contratagdes Anual do 6rgdo consulente.
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20. Todavia, nos termos da excecdo albergada no art. 1°, paragrafo unico, do supradito Decreto, o
cumprimento das normas previstas no Decreto n° 10.947/2022 ¢ dispensavel no ambito dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, ndo havendo, assim, portanto, obrigatoriedade da sua observancia no presente certame
observincia por parte do 6rgio consulente do “principio do planejamento” das suas contratacées, cujo qual,
portanto, recomenda-se seja devidamente observado pelo 6rgio consulente.

Terceirizacdo dos Servicos Prestados pelos Fundos de Satide das For¢cas Armadas

21. O servig¢o dedicado aos beneficiarios dos Fundos de Satde das Forgas Armadas ndo se confunde com
o servigo de saude usualmente prestado aos militares da ativa no ambito das Organizagdes Militares, no desempenho da
funcao militar (atividade-fim).

22. Os Fundos de Saude consistem em beneficio previsto em lei para os servidores militares e civis das
Forgas Armadas e seus dependentes, conforme art. 50, IV, “e”, da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 e art. 230 da
Lei n°® 8.112/1990 (para servidores civis).

23. O art. 3°, §1° do Decreto n°® 9.507/2018, admite a execucdo indireta de servigos auxiliares,
instrumentais ou acessorios, complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou
entidade.

24. A terceirizagdo ainda tem por fundamento o Decreto n® 92.512, de 2 de abril de 1986, que admite a

complementagdo dos sistemas de salide com a contratagdo de pessoas juridicas ou de pessoas fisicas prestadores de
servigos de satde. Veja-se:

“Decreto Federal n® 92.512/1986

TITULO I

Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 1°- O militar da Marinha, do Exército e da Aerondutica e seus dependentes tém direito a assisténcia
meédico-hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condigdes estabelecidas neste decreto e nas
regulamentagoes especificas das For¢as Singulares.

Art. 2°- A assisténcia médico-hospitalar, a ser prestada ao militar e seus dependentes, serd
proporcionada através das seguintes organizacoes de saude:

1- dos Ministérios Militares,

1l - Hospital das For¢as Armadas;

111 - de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes,

1V - do meio civil, especializadas ou ndo, oficiais ou particulares, mediante convénio ou contrato;
V- do exterior, especializadas ou ndo.

$ 1°- O estabelecimento de prioridade para a utiliza¢do das organizagoes de que trata este artigo serd
regulamentado em cada Ministério Militar, observado o disposto neste decreto.

§ 2° - Os servigcos médicos em residéncia serdo prestados somente quando, a critério médico, houver
impossibilidade ou inconveniéncia da remogdo para uma organizagdo de saude.

(-]
TITULO II
Das Condigoes de Atendimento em Organizagéoes de Saude Estranhas as For¢as Armadas
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[-]
CAPITULO 11

Dos Convénios e Contratos

Art. 20 - Os Ministérios Militares, através de seus orgdaos competentes, poderdo celebrar convénios ou
contratos com entidades publicas, com pessoas juridicas de direito privado ou com particulares, respectivamente, para:

1 - prestar assisténcia médico-hospitalar aos seus beneficiarios nas localidades onde ndo existam
organizagoes de saude das For¢as Armadas;

II - complementar os servicos especializados de suas organizacéoes militares de saude;
III - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios.

Paragrafo unico. As organizagoes de saude das For¢as Armadas, através de convénios ou contratos
firmados nas mesmas condigdes deste artigo, poderdo prestar assisténcia médico-hospitalar ao publico estranho aos
Ministérios Militares, quando inexistir organizagdo civil congénere na localidade.

Art. 21 - Para efeito do estabelecido no artigo 5° e com relagdo ao Hospital das Forcas Armadas, os
Ministérios Militares ou as organizagoes deles dependentes poderdo celebrar convénios, se julgados necessarios, ou
estabelecer normas de atendimento que visem a facilitar os procedimentos administrativos pertinentes.

Art. 22 - Os convénios e contratos estabelecerdo, em suas clausulas, a vinculagdo das partes, o objeto, o

modo e as condicoes de execugdo do ajuste, além de condicoes gerais ndo enquadradas nos elementos anteriores.”
(Grifou-se)

25. Diante da previsdo legal da possibilidade de contratacdo de terceiros para prestar servicos acessorios
em prol dos Fundos de Saude das Forcas Armadas, tem-se, portanto, como sendo juridicamente vidvel a possibilidade de
terceirizagdo do servigo objeto deste credenciamento.

26. Nesse sentido conclui também o PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU (NUP:
00671.000641/2014-75), aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido. Vejamos o que consta da sua ementa:

“PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES
CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES AOS MILITARES E DEPENDENTES. (...)

I - E possivel a utilizagdo do credenciamento para a prestagdo de servicos de assisténcia médico-

hospitalar aos militares e seus dependentes (Decreto n® 95.512/1986), por inexigibilidade de licitagdo decorrente da
inviabilidade de competi¢do, em razdo da auséncia de exclusdo de interessados.”

Impossibilidade de Atuacio dos Terceirizados (PSA e OCS) nas Dependéncias Internas do Orgio
Militar Contratante

27. Conforme paragrafos 13 a 22 do Parecer n° 865/2015/CJUMG/CGU/AGU do ex-Consultor-Geral da
Unido, Dr. Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos (NUP 00441.000124/2015-91), a coexisténcia de servidores efetivos
e terceirizados dentro das dependéncias de Organizac¢des Militares de Saude pode violar o principio do concurso publico
(art. 37, II da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 3° do Decreto n® 9.507, de 2018), além de gerar problemas trabalhistas
resultantes de disparidades remuneratorias entre agentes concursados e ndo concursados que executem a mesma fungéo.

28. O servico de saude prestado em uma Organizacao Militar comum ¢ atividade-fim conectada a missao
constitucional daquela For¢a Singular. Ja a Organizacao Militar de Saude tem a finalidade especifica de prestar servigos
de saude, para os servidores efetivos ou beneficiarios dos fundos de satde.

29. Como regra, a prestagdo de servico de saude prestado nas dependéncias de qualquer Organizagdo
Militar, seja ou ndo Organizacdo Militar de Saude, é exclusiva dos profissionais militares, de carreira ou temporarios. Tais
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profissionais sdo admitidos por concurso publico, em observancia ao art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal. A tnica
excecdo admitida ao concurso refere-se a nomeacdo para ocupacdo de cargo comissionado instituido por lei, caso
existente.

30. Com fundamento no principio do concurso publico, a atuacao de pessoa juridica (OCS) ou de pessoa
fisica (PSA) devera respeitar o limite fisico da Organizacdo Militar e da Organizacdo Militar de Satde, ou seja, ndo se
admite que pessoas juridicas ou pessoas fisicas prestadores de servigos terceirizados de satde atuem intramuros, em
prejuizo das atribuigdes dos profissionais dos servigos de satide das Forgas Armadas.

31. Tal entendimento foi ratificado pelos seguintes Pareceres do DECOR/CGU/AGU:

“PARECER N°80/2016/DECOR/CGU/AGU

[-]

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS JURIDICAS E PROFISSIONAIS
AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALAGOES DAS ORGANIZACOES MILITARES DE SAUDE.
TERCEIRIZACAO ILICITA. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. [...] I - E juridicamente inviavel a contratacdo
de pessoas juridicas prestadoras de servico ou profissionais autonomos da darea de saude para atuarem nas instalagoes
das organizagoes militares de saude em detrimento das atribui¢oes dos profissionais especializados das For¢as Armadas,
eis que incompativel com o art. 37, 1, da Constituicdo Federal e com o art. 1.°, § 2.°, do Decreto n.°2.271/97.

1V — Impossibilidade juridica da contratagdo de pessoas juridicas prestadoras de servigos e
profissionais auténomos para atuarem nas instalacoes das organizacoes militares de saiide em prejuizo das atribuicoes
dos profissionais da darea de saude das For¢cas Armadas.

13. De plano, destaca-se a corre¢do da tese [...] pela inviabilidade juridica da contratacdo de pessoas
juridicas prestadoras de servico ou profissionais autonomos da drea de saude para atuarem nas instalagoes das
organizagoes militares de saude. Adere-se aos seus fundamentos no que que diz respeito a necessidade de concurso
publico para o provimento dos cargos publicos civis e militares naquelas unidades militares de saude.

14. O respeito ao principio do concurso publico, previsto no art. 37, I, da Constitui¢do da Republica, e a
vedagdo a terceirizagdo das "atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou
entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal”, conforme disposi¢do contida no § 2.°do art. 1.° do Decreto n.° 2.271/97, rechacam a
viabilidade juridica da prestacdo de servigos de saude nas organizagoes militares de saude em prejuizo das atribui¢des
dos profissionais da area de saude das For¢as Armadas.

PARECER N°90/2016/DECOR/CGU/AGU

[-]

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS
JURIDICAS E PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALACOES DAS ORGANIZACOES
MILITARES DE SAUDE. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO. EXCEPCIONALIDADE
DE CREDENCIAMENTO.

— Em regra, é incompativel com a Constituicdo da Republica (art. 37, 1l) a contratagdo de pessoas
juridicas prestadoras de servigo ou profissionais autonomos da area de saude para a atuarem-no interior das instalagoes
das organizacoes militares de saude, tendo em vista a existéncia de carreira com atribuigoes especificas a serem
desempenhadas pelos por profissionais especializados das For¢as Armadas (art. 1°, §2°, do Decreto n®2.271/97).

— Nao obstante, excepcionalmente, é possivel o credenciamento como solucido emergencial para
atender as necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos direitos constitucionais a vida e a saude, a fim de
evitar a solugdo de continuidade na prestagdo desses servicos publicos essenciais. Portanto, essa modalidade de
contratag¢do se encontra momentaneamente em conformidade com a Constituiciao Federal.

— O tramite necessdrio a realizagdo dos concursos publicos e demais agdes destinadas a sanar a
problemdatica analisada ndo ocasiona, em regra e nos termos acima descritos, a responsabilizagdo ao gestor, desde que se
mantenha ativo na resolu¢do e sem morosidade excessiva nesse cenario de excepcionalidade.” (Grifou-se)
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32. Logo, em regra, a contratacio de pessoas juridicas prestadoras de servico ou de profissionais
autonomos da drea de saide para atuarem no interior das instalacdes das Organizacoes Militares de Satide é ilegal
e inconstitucional, tendo em vista a existéncia de carreira com atribuicées especificas a serem desempenhadas por
profissionais especializados das For¢as Armadas.

33. No presente caso, o orgdo consulente, de forma prudente e cautelarmente acertada, promoveu a
juntada aos autos de declaracdo especifica, emitida pelo Sr. Ordenador de Despesas, juntada a fl. 57, atestando que nao
havera execucdo dos servigos no interior da Organizacdo Militar contratante, o que ¢ uma medida prévia juridicamente
louvével destinada a assegurar que tal condi¢do elementar da contratagdo seja realmente observada. .

34. Ndo obstante isso, dada a sua maxima relevincia, recomenda-se que o dérgio assessorado
especial atencio e cuidado para que, efetivamente, nenhuma das pessoas - fisicas ou juridicas — que serao
contratadas a partir do presente Credenciamento atuem ou prestem servicos no interior das instalacoes do 6rgao
consulente, sob pena de grave ilegalidade (*violacdo da regra do concurso publico - art. 37, I da CF/88).

Viabilidade Juridica do Procedimento Auxiliar do Credenciamento

35. O art. 6°, inc. XLIII, da Lei 14.133/2021 conceitua o credenciamento da seguinte forma:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administra¢do
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados,”

36. Os arts. 74, inc. IV, e 78 da Lei n° 14.133/2021 tratam o credenciamento como procedimento auxiliar
das licitagdes, que configura o objeto licitatorio como hipdteses de inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de
competigao:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,

()

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagées regidas por esta Lei:

I - credenciamento; (...)”

37. Por sua vez, o art. 79 apresentou as hipoteses de contratacdo nas quais o credenciamento podera ser
usado:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contrata¢do:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragcdo a realizagdo de
contratagoes simultaneas em condigoes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecio do contratado esti a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestagdo e das condi¢oes de
contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licita¢do.” (Grifamos).
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38. Neste ponto, quanto ao “tipo” de credenciamento objeto desta contratagdo (inc. II do art. 79 da Lei n°
14.133/2021), trazemos, por pertinentes, os esclarecimentos prestado pelo Professor Rafael Carvalho Resende Oliveira,
em sua obra, “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 3* Edicao, f1s.259, sobre a matéria, verbis:

“O credenciamento, que configura hipotese de inexigibilidade de licita¢do, na forma do art. 74, 1V, da
nova Lei de Licitagdes, podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de contratagdo (art. 79 da Lei 14.133/2021):

()

b) com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd a cargo do beneficidrio
direto da prestacdo (ex.: credenciamento de médicos de determinada especialidade, que receberdo valores previamente
definidos ou tabelados por consultas realizadas, cabendo ao particular escolher o médico credenciado de sua
preferéncia, credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de Beneficios ofertados por operadoras de
planos de saude para fornecimento de servigos aos servidores publicos da respectiva entidade administrativa, com a
possibilidade de escolha por parte do servidor/beneficiario da operadora de sua preferéncia),

()

A Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados (art. 79, pardgrafo
unico, I, da nova Lei).”

39. Quanto a instrugdo processual e a fase preparatoria do “Credenciamento”, o Decreto n° 11.878/2024
estabelece o seguinte:

“Art. 5° O credenciamento ficard permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e serad realizado
por meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

11 - de divulgagao do edital de credenciamento;
1II - de registro do requerimento de participac¢do,
1V - de habilitacdo,

V - recursal; e

VI - de divulgacdo da lista de credenciados.

§ 1°? Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizacdo do credenciamento, serdo observados os
procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Art. 6° A escolha pela contratagdo por credenciamento deverd ser motivada durante a fase preparatoria
e atender, em especial:

I - aos pressupostos para enquadramento na contratacdo direta, por inexigibilidade, conforme previsto
no inciso IV do caput do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021; e

Il - a necessidade de designacdo da comissdo de contratagdo como responsdavel pelo exame e
julgamento dos documentos de habilitacio, nos termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n° 11.246, de 27 de
outubro de 2022.”

40. Os Fundos de Saude das Forgas Armadas se assemelham em varios pontos a um plano de satde
convencional, sendo a escolha do prestador do servigo feita pelos beneficiarios do Fundo. Deste modo, o credenciamento
dos prestadores de servigos destes Fundos se enquadra no inciso II do art. 79 da Lei 14.133/21 (selecdo do prestador do
servigo a critério de terceiros).

41. Alertamos, porém, ao 6rgio consulente que o credenciamento devera ficar permanente em
aberto (disponivel) a todos os possiveis interessados durante o prazo de vigéncia do Edital, conforme estatui o art.
5° _caput, do Decreto n° 11.246/2022.
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42. Com relagdo a motivagdo da necessidade da contratacdo pelo credenciamento, bem como quanto ao
seu correto enquadramento legal (art. 74, IV c/c art. 79, inc. I, da Lei 14.133/2021), verifica-se que o 6rgdo consulente
justificou nos autos a necessidade da contratagdo e da opgdo pelo credenciamento, conforme retrata o Despacho do Sr.
OD, juntada as fls. 04/05, bem como a Justificativa da Contratacao, emitia pelo Sr. OD, juntada a fl. 10 do processo.

Credenciamento o seu enquadramento legal correto, cujo qual deve estar formalmente amparado no “art. 74, inc.
1V, ¢/c o art. 79, inc. II, da Lei n® 14.133/2021”.

44, Com relagdo a necessidade de designacdo formal de Comissdo Especial de Credenciamento,
responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitagdo (art. 6°, inc. II, do Decreto n® 11.878/2024), trata-se
de requisito legal que se encontra satisfeito no processo, conforme retrata a inclusa designacdo da Comissao de
Credenciamento, juntada aos autos (fl. 09).

Minuta do Edital de Credenciamento e Respectivos Anexos

45. A minuta de edital de credenciamento a ser utilizada deve ter como pardmetro o modelo de minuta de
“Edital de Credenciamento prestagcdo servigo de saide no ambito dos Orgdos militares” e seus anexos "A" a "S"
disponibilizado na seguinte pagina da internet: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem.

46. Em analise do processo, verifica-se que constam regularmente juntadas aos autos as minutas de Edital
de Credenciamento e de seus respectivos Anexos (fls. 58/270), sendo que a informacdo estampada no rodapé de tais
minutas permitem concluir, com suficiente seguranga, que as minutas do Edital ¢ dos Anexos correspondem,
efetivamente, aos modelos atuais de Edital ¢ de Anexos adotados por esta e-CJU/SSEM, aplicaveis aos novos
credenciamentos pela Lei n® 14.133/2021, mostrando-se juridicamente corretos, portanto, tais documento/instrumentos de
convocacgao e de futura contratacio.

47. Recomenda-se, no entanto, que sejam suprimidas/excluidas da versao final e oficial do Edital e
dos Anexos que serdo publicados todas as “Notas Explicativas” que atualmente estio presentes nas respectivas
minutas, como € o caso, por exemplo, das notas explicativas contidas logo apés os itens 4.6.1.1 e 4.6.2.1, isso porque
tais notas explicativas servem apenas para orientar o 6rgio consulente quanto a algumas questoes que devem ser
observadas na elaboracio do Edital e dos seus Anexos, nio sendo, porém, parte do conteido que deve estar
presente e que deve constar na versao oficial de tais documentos.

48. O paragrafo tnico do art. 79 da Lei 14.133/21 estabelece as regras basicas do credenciamento:
“Art. 79 (...)

Pardagrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

1 - a Administra¢do devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

11 - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

11l - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes padronizadas de contratagdo e,
nas hipoteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da contrata¢do,

1V - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administra¢do deverd registrar as cotagoes de
mercado vigentes no momento da contrata¢do;
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V - ndo serda permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracdo;
VI - serda admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”
49. Por sua vez, o Decreto n° 11.878/24 dispoe o seguinte:
“Edital de credenciamento

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n° 14.133, de 2021, e contera:

1 - descrigdo do objeto;
11 - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

111 - requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica;
1V - prazo para andlise da documentagdo para habilitagdo,

r . . o~

asor (ndo se aplica ao caso

955 (ndo se aplica ao caso)
VII - forma e prazos de interposig¢do dos recursos, impugnagdo e pedidos de esclarecimentos;
VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apos a convocagdo pela administragdo;

1X - condigoes para alteracdo ou atualizagdo de pregos nas hipoteses previstas nos incisos I e Il do caput
do art. 3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento,

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente,
XII - modelos de declaracoes,

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

X1V - sangoes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos, quando
couber, para as hipoteses de contratagdo paralela e ndo excludente e de contratagdo com selegdo a critério de terceiros.

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a administracdo podera,
excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de andlise da documentacdo ou no periodo de
vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de sua apresentagao.

Divulgagdo do Edital

Critérios para ordem de contratagdo dos credenciados

Art. 9° Na hipotese de contratagoes paralelas e ndo excludentes, a convocagdo dos credenciados para
contratagdo serd realizada de acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribui¢do da demanda, o qual devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo unico. A administragdo permitira o cadastramento permanente de novos interessados,
enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.”
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50. Considerando, portanto, os normativos legais acima, a viabilidade da contratacio direta de OCS
e PSA para prestacio de servicos aos Fundos de Saide das Forca Armadas pressupée a obrigatoriedade do
atendimento do seguinte:

o O KEdital deve permitir o credenciamento de interessados a qualquer tempo, em caraiter
permanente, cabendo ao Orgio divulgar e manter o Edital de credenciamento a disposicio do publico no PNCP
(Portal Nacional de Compras Publicas) em carater permanente;

o A escolha do prestador do servico de saude é feita pelos beneficiarios dos sistemas de saude das
Forcas Armadas (servidor publico ou dependentes);

o O prestador de servicos deve ser remunerado conforme tabela de precos constante do Edital de
credenciamento;

o Deve ser admitida a contratacio de todos PSA's (Profissionais de Saiide Autonomos) e OCS
(Organizacoes Civis de Saude)_credenciados que atendam as regras e requisitos de habilitacio do Edital,
aumentando ao maximo a disponibilidade dos servicos;

o A contratacido do credenciados deve ser formalizada por contratos de adesdo, anexos ao Edital de
Credenciamento, onde constam condi¢cdes padronizadas de contratacio;

o Sera admitido o descredenciamento por iniciativa de qualquer das partes, observados os prazos
fixados no edital;

o O Edital deve conter as clausulas essenciais previstas no art. 7° do Decreto n° 11.878/2024, no que

cabivel.

51. No presente caso, o Edital e os Anexos constantes dos autos, pelo fato de terem sido confeccionados
em conformidade com os modelos de Edital e de Anexos adotados por esta e-CJU/SSEM, atendem, obviamente, as
premissas legais basicas acima elencadas e necessarias ao regular credenciamento dos futuros prestadores do servigco de
saude, sobretudo porque ndo consta juntada ao processo nenhuma justificativa/apontamento quanto a alguma eventual
altera¢do de contetido promovida pelo 6rgao consulente em relacdo aos modelos de Edital e de Anexos aplicaveis ao
presente caso, 0 que seria necessario indicar, caso houvesse tal alteracao.

Definicao dos Valores Pagos aos Credenciados (art. 7°, paragrafo primeiro, Decreto n° 11.878/2024)

52. A defini¢@o dos valores a serem pagos aos credenciados e que vierem a ser contratados em razdo dos
diversos servigos prestados abrangidos por este Credenciamento constam inclusas nos Anexos da minuta do Edital,
notadamente nos Anexos “M” e “N”, cujos quais contemplam os referenciais de pregos a serem praticados nas futuras
contratagdes realizadas.

que fazem parte da cobertura do presente Credenciamento, razio pela qual devera ser obtido junto & Regiio
Militar competente a qual estid vinculada o 6rgao consulente, promovendo-se, ato continuo, a sua inclusdo no
referido Anexo “0O”, do Edital, inclusive com seus precos.

54. Quanto a “justificativa do preco” a ser pago pelos servicos prestados pelos credenciados,

procedimento - ou seja, deve ser atual - cuja elaboracio demandara a colheita de, no minimo, trés orcamentos de
precos junto ao segmento do ramo de atuacio do credenciamento, ou, entio, alternativamente, a adocio de outros
meios de pesquisa de precos normativamente admitidos, igualmente idoneos, observando-se, para tal finalidade, o
que a respeito estabelece a IN SEGES n°® 65/2021, inclusive com a elaboracio do competente “relatério critico” da
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55. No presente caso, conforme retrata a Auséncia de Pesquisa de Precos - Justificativa - emitida pelo Sr.
OD, juntada a fl. 11, o DIEx n® 817-DRAS/1?* Sdir-Sau/Dire¢ao - CIRCULAR, contendo, em Anexo, o Parecer Técnico
n® 092 DIEx n" 214 SSR ESc PESS EM Sta Casa 18cAC 9RM, juntado as fls. 12/25, e o DIEx n°® 214-SSR/ESC
PESS/EM, do Sr. Chefe do Estado-Maior da 9* Regido Militar, determinando os valores a serem adotados na prestacao de
servigos de saude pelo 18° GAC, juntado a fl. 26, o 6rgao consulente justificou a auséncia da realizagdo de pesquisa de
pregos em razdo do fato de que a contratagdo dos eventuais credenciados dar-se-a mediante adesdo aos precos fixados,
sendo que os pregos estabelecidos para o presente Credenciamento observam e obedecem os valores fixados e
previamente autorizados pela Diretoria de Saude, 6rgdo do Departamento-Geral do Pessoal (DGP) do Comando do
Exército, “a quem compete estabelecer os valores a serem pagos pelos servigos, prestados, conforme a regido do pais em
que se localiza a Organizagdo Militar credenciadora”, informando, ainda, que os pregos dos servigos relativo ao presente
processo possuem como referéncia tabelas atualizadas, tais como BRASINDICE (PMC), SIMPRO, CBHPM e afins,
conforme previsto no Parecer Técnico 092 — Dsau/SRAM.

56. Possivel é inferir, portanto, com base em tais informacdes juntadas aos autos, que 0s precos que
serdo praticados no presente Credenciamento estio alicercados em tabelas de precos autorizada por instincia
superior competente no ambito da estrutura do Comando do Exército, cuja aplicacio deve ser observada pelo

Maior da 9* Regido Militar, determinando os valores a serem adotados na prestacio de servicos de saide pelo 18°
GAC (fl. 26), recomendando-se, assim, apenas, a0 6rgiao consulente, que procure se certificar, plenamente, se os
precos fixados no sobredito Parecer Técnico n° 092 DIEx n" 214 SSR ESc PESS EM Sta Casa 18cAC 9RM
(fls. 12/25), ainda permanecem os mesmos e se ja nao foram atualizados/corrigidos, haja vista que tal parecer
técnico foi emitido no ano de 2022 (14 de marco de 2022), o que significa dizer que tais precos ja podem estar
defasados, necessitando, assim, a sua devida atualizacio.

57. Consigne-se, ainda, por fim, que, com relacdo a “justificativa do preco”, cabe sempre recordar e
ressalvar que, quanto & necessidade da sua satisfatoria demonstragdo e efetiva comprovagdo no processo, 0 encargo
probatorio é sempre da exclusiva responsabilidade do 6rgao consulente quanto a legitimidade/pertinéncia das
informacoées/justificativas apresentadas neste processo e dos documentos que as embasam, isso porque, por se tratar
de matéria técnica e de mérito administrativo, ndo compete a Consultoria Juridica imiscuir-se em tal seara, conforme
comando inserto no Enunciado BPC n° 7, da Consultoria-Geral da Unido: “A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”’;

Justificativa dos Precos dos Procedimentos Médicos

58. Nos termos do art. 79, pardgrafo tnico, incisos III e IV, da Lei n° 14.133/21, o gestor do Orgﬁo
responsavel pelo credenciamento deve definir o valor das contratagdes em seu Edital, estabelecendo pregcos compativeis
com os valores de mercado para pagamento dos servicos prestados.

59. Intimeros s@o os itens que compdem os precos pagos pelos servigos de saude a serem prestados no
presente credenciamento. Para isso, cabe a Administragdo aferir quais parametros da pesquisa de mercado devem ser
aplicados a cada item/servigo.

60. O modelo de Edital e anexos adotado por esta Consultoria Juridica desdobra os precos pagos no
credenciamento da seguinte forma:

a) Taxas, diarias, materiais, dietas e suplementos;

b) Pacotes de prestacao de servigos;

c) Assisténcia domiciliar;

d) Outras especialidades (odontologia, psicologia, nutri¢do, fisioterapia, terapia ocupacional e
fonoaudiologia);

e) Procedimentos odontolédgicos;

f) Consultas médicas;

g) Medicamentos;
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h) Servico de Apoio Diagndstico Terapéutico - SADT;
1) Procedimentos médicos;
j) Filme/documentagdo dos procedimentos de Radiologia e Diagndstico por Imagem radioldgico.

61. Quanto aos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘f°, a Administraciao Publica deverd, através da pesquisa
de mercado,_ elaborar tabela prépria onde constem os valores a serem pagos aos prestadores de servicos,
observando as regras e os parametros fixados pela IN SEGES/ME n° 65/2021, conforme acima ja ponderado.

62. Os precos dos medicamentos observario a tabela da Camara de Regulacio do Mercado de

momento e condicdes previstos nas Resolucdes e Orientacées Interpretativas do referido 6rgao técnico colegiado,
conforme sera demonstrado em seguida.

63. O SADT e os procedimentos médicos poderido ter como referéncia a Classificacio Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM), tabela essa publicada pela Associacio Médica Brasileira, de
acordo com Portes e UCO’s que reflitam a realidade do mercado.

64. O filme/documentacio dos procedimentos de Radiologia e Diagnéstico por Imagem podera ter
como referéncia os valores presentes na tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia vigente & época da publicaciio
do edital, conforme condicées e critérios da referida instituicio.

65. Salientamos, por outro lado, que a avaliacio da adequacio dos precos estabelecidos nio é
questio juridica a ser examinada por esta Consultoria Juridica. Trata-se de questio técnica mercadoldgica. Cabe
a0 parecerista apenas informar os parimetros juridicamente aplicaveis e admitidos para validar os precos fixados
pelo 6rgao credenciante.

66. Recomenda-se, assim, ao 6rgao credenciante a adocdo dos critérios estabelecidos na seciao 8 do
Modelo de Edital desta e-CJU/SSEM - "DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO", que prevé parimetros
de precos adequados a diversos servicos de saude passiveis de serem prestados pelos credenciados, com uso de
tabelas especificas (por exemplo, CBHPM)_para honorarios médicos e servicos de Apoio ao Diagnéstico e
Terapéutica (SADT),_e tabela propria do credenciante (lista referencial) com precos para diversos servicos e
materiais.

67. Recomenda-se, também, por necessario, ao érgiao credenciante averiguar, dentre as cldusulas da
Minuta Padrio de Edital de Credenciamento/E-CJU/CGU/AGU que tratam do preco e condi¢cdes de pagamento de
diversas atividades (Secdo 8 - subcldusulas 8.1 a 8.10 da minuta padrio)_quais sio aqueles que se mostram como
aplicaveis e pertinentes em relacio aos servicos especificos que fazem parte do objeto do presente Edital de
Credenciamento, para a sua devida e adequada adocio correta ao caso concreto.

Valor de Aquisicio de Medicamentos no Ambito do Credenciamento

68. A regulacdo do mercado de medicamentos impde limites de pregos praticados pelos laboratorios
fabricantes, impedindo a cobranca de valores abusivos. A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) ¢é
responsavel pela regulagdo econdmica do mercado de medicamentos no Brasil ¢ a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) exerce o papel de Secretaria-Executiva desta Camara.

69. A CMED, criada pela Lei n® 10.742/2003, estabelece limites para precos de medicamentos (art. 4°, da
Lein® 10.742/2003) e regula a sua comercializagao

70. A CMED, no exercicio de suas atribuicdes, estabeleceu trés critérios de defini¢do de precos para os
medicamentos comercializados em territorio nacional:

° O Preco Maximo ao Consumidor (PMC) é o prego maximo permitido para a venda ao consumidor pelo
comércio varejista de medicamentos - ou seja, farmacias e drogarias. Neste valor ja estdo incluidos a margem de lucro ¢
impostos;
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> Prego Fabrica (PF): ¢ o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de medicamentos pode
comercializar no mercado brasileiro um medicamento. O Prego Fabrica é o valor maximo a ser praticado por empresas
produtora, distribuidora ou importadoras para venda de medicamentos para farmécias, drogarias e também nas aquisicoes
de medicamentos pela Administragao Publica, quando nao aplicavel o Coeficiente de Adequacao de Prego (CAP);

o O Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG): resulta da aplicacio do CAP na compra dos
medicamentos inseridos no rol de medicamentos divulgado pela CMED ou na compra de qualquer medicamento
adquirido por for¢a de decisdo judicial.

71. O Coeficiente de Adequacdo de Preco (CAP) é um desconto minimo obrigatério a ser aplicado pelas
distribuidoras e pelas empresas produtoras de medicamentos ao prego de Fabrica (PF), sobre os produtos vendidos para a
Administracao Publica. A aplicagdo do coeficiente estabelece um prego teto para compras governamentais, a partir do qual
se deve iniciar o processo de negociacao (vide Resolucdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006).

72. Nos termos da Orientag@o Interpretativa CMED n°® 2, de 13 de novembro de 2006, nas vendas de
medicamentos para orgdos publicos ou para o setor privado, o fabricante, distribuidor ou exportador ¢ obrigado a
comercializar seus produtos tendo como referencial maximo o Prego de Fabrica.

73. Segundo Resolucdo n. 3, de 4 de maio de 2009 e pela Orientagao Interpretativa 5 da CMED, de 12 de
novembro de 2009, bem como parte do art. 5°, da Resolucao 2/2018 da CMED instituigdes de satde ndo deve ter lucro
com a revenda de medicamentos.

74. Portanto, a aquisicio de medicamento para utilizacido nos servicos de saiide em prol dos
beneficiarios dos Fundos de Satide das Forcas Armadas tera como teto o Preco Fabrica (PF). Isso posto, o Preco de

de medicamentos.

75. Segundo Nota Técnica n° 16/2022/DEE/CADE, em que o CADE analisou Projeto de Lei visando a
regulagdo de precos de produtos de satude, atualmente deparamo-nos com a seguinte situagao:

“Muitos dos precgos teto atuais estdo extremamente descolados dos pregos reais, permitindo grande
margem hospitalar e pouco incentivo a concorréncia entre agentes prestadores de servi¢os hospitalares, em razdo dos
pontos focais estabelecidos sobre grande parte da receita destes agentes. Assim, ao permitir o uso do prego teto (PVMG,
PMC e PF) em negociagdo de pregos de insumo hospitalar (na negociagdo entre operador de plano de saude e hospital),
permite-se que o hospital adquira uma série de farmacos a pregos baixos e os revenda (sem pagar imposto) aos planos de
saude a pregos altos (pregos de tabela), lucrando muito com este tipo de operagdo. A regulacdo da CMED, ao menos
neste aspecto, é apenas paliativa (...).”

76. Por _conta de tal razio, conforme dispoem os Acordios n°® 1146/2011-Plenario e n® 3016/2012-
Plenario — do Tribunal de Contas da Unifio, o Preco de Fabrica nio deve ser utilizado como tinico parimetro para
o0 reembolso dos medicamentos usados por _credenciados. Ao receber as faturas dos credenciados, envolvendo o

verificar os valores praticados no mercado local, que podem ser inferiores aos valores previstos na lista de Precos
Fébrica divulgada pela CMED. Deve sempre prevalecer 0 menor valor como critério de pagamento.

77. Como forma objetiva de afericio dos precos praticados no mercado distribuidor, antes de cada
reembolso, recomenda-se a consulta ao Banco de Precos em Satide do Ministério da Saiide — BPS/MS. Porém, caso
a planilha de precos do BPS/MS esteja desatualizada, deve-se realizar a pesquisa de precos dos medicamentos no
mercado local.

78. No caso presente, recomenda-se que o 6rgao consulente esclareca se no servico de saude a ser
credenciado esta (ou nao) incluido o fornecimento de medicamentos.
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79. Caso esteja incluido, recomenda-se adotar na minuta de edital juntada, na Secdo 8 - '"Do Preco e

para ressarcimento dos medicamentos utilizados na prestacio dos servicos contratados:

“8.8 Constam dos anexos deste Edital, regras especiais de remuneracdo, comforme o servi¢o ou
especialidade, cujo justo valor serd encontrado da seguinte forma:

8.8.1 Medicamentos: valores acordados no pardmetro constante da coluna “prego fabrica - PF” da Lista
de Pregos de Medicamentos para compras publicas, emitida por parte da CMED/ANVISA.

8.8.1.1 Afasta-se a presente regra de preco caso, no momento de aferi¢do das faturas (glosa), seja
constatado valor superior ao praticado no mercado, por forca do Acorddo n° 3.016/2012-Plenario/TCU.

8.8.1.1.1 Na hipotese do item anterior sera adotada a regra de prego para "medicamentos de prego livre".
8.8.2 Quimioterapicos:

8.8.2.1 Os medicamentos quimioterapicos injetaveis serdo considerados os valores acordados no
pardmetro CMED/ANVISA na coluna PF (para medicamentos genéricos e na coluna PF (para os demais medicamentos.

8.8.2.2 Para os medicamentos Quimioterapicos orais serdo considerados os valores acordados no
pardmetro CMED/ANVISA na coluna PF (para medicamentos genéricos e na coluna PF (para demais medicamentos).”

Revisio dos Valores Pagos aos Credenciados (art. 7°, inc. IX, Decreto n° 11.878/2024)

80. Admite-se a atualizacdo anual de valores pagos aos credenciados por meio diverso da aplicagdo de
reajuste por indice linear para todos os custos. A e-CJU/SSEM/CGU/AGU, considerando estudo previamente realizado
pela CJU/MG, entende que ndo ha um unico indice setorial que reflita satisfatoriamente a real variagdo dos todos servigos,
dos materiais, das didrias, das dietas, das taxas de equipamentos abrangidos pelos editais de credenciamento de servigos
de saude.

81. Nesse sentido, 0 PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU (NUP: 00671.000641/ 2014-75), que trata
do tema credenciamento para prestadores de servigos aos Fundos de Saude das Forgas Armadas, prevé o seguinte:

“PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE
ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES AOS MILITARES E
DEPENDENTES. (...)

1V - As peculiaridades do segmento econémico afeto ao objeto do credenciamento tornam desnecessdrio
que o edital imponha a aplica¢do automatica de indice ou indice especifico para determinados itens ou servigos, havendo
respaldo legal para que o instrumento convocatorio preveja atualizagdo anual de pregos pela Administra¢do, com isso
assegurando-se que os valores praticados no ambito do credenciamento so se alterem em caso de real necessidade e que
os valores continuem efetivamente compativeis com a realidade do setor.”

82. Assim, consta previsto nos itens 9.1 ¢ 9.2 da minuta padrdo de Edital de Credenciamento de OCS ¢
PSA para prestar servigos de saide no dmbito dos Fundos de Saude das Forgas Armadas, disponibilizada pela e-
CJU/SSEMCGU/AGU, a metodologia de revisdo de pregos adequada a ser observada no que tange a revisdo de precos
dos diversos itens objeto do credenciamento:

“9_ DA ATUALIZACAO DOS PRECOS.

9.1 Os valores previstos no corpo do Edital e em seus anexos (Listas Referenciais) poderdo ser
atualizados e republicados a qualquer tempo, vinculando os contratos entdo existentes a partir de sua publica¢do, tendo
como pardmetro pesquisa de precos, nos termos da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.
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9.1.1 Os precos dos medicamentos serdo pagos pela tabela CMED, com atualizagdo publicada pela
ANVISA, em momento e condi¢oes previstos nas resolugoes da referida autarquia federal.

9.1.2 O SADT e os procedimentos médicos serdo pagos pela tabela CBHPM, publicada pela Associagdo
Meédica Brasileira, de acordo com portes e UCO's que reflitam a realidade do mercado.

9.1.3 O filme radioldgico sera pago pela tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia vigente a época da
republicacdo do edital, conforme condicoes e critérios da referida instituicdo.

9.2 A atualizagdo dos valores contratados podera refletir diminuicdo dos anteriormente fixados.”

83. No presente caso concreto em analise, verifica-se que o contetido do item 9 (Atualizagdo dos Precos)
da minuta de Edital juntada aos autos corresponde plenamente ao contetido juridicamente correto proposto para o modelo
de Edital desta e-CJU/SSEM, acima reproduzido.

Requisitos de Habilitacao e de Qualificacao Técnica (art. 7°, inc. II1, Decreto n° 11.878/2024)

84. Conforme arts. 11 a 15 do Decreto n® 11.878/24, o Edital de Credenciamento deve prever a habilitacdo
juridica, fiscal, social, trabalhista € economico-financeira dos potenciais credenciados (conforme arts. 62 ao art. 70 da Lei
n® 14.133/21), necessaria e suficiente para demonstrar a capacidade do interessado realizar a contratagdo. Tal norma
define ainda os procedimentos de verificagdo do cumprimento dos requisitos de habilitacdo, através de certiddes ou
registro no SICAF.

85. Nesse aspecto, constam da se¢do 4 da Minuta do Edital de Credenciamento em analise as condig¢des ¢

requisitos de habilitagdo e de qualificagdo técnica a serem satisfeitas, em plena conformidade com o que consta previsto
no modelo de Edital desta e-CJU/SSEM.

Minutas de Contratos — Anexos do Edital (art. 19 do Decreto n° 11.878)

86. Nos termos do artigo 19 do Decreto n° 11.878/2024, a contratagdo dos credenciados deve ocorrer apds
o credenciamento, mediante convocagdo do Orgio Credenciante, conforme prazo fixado em Edital. Vejamos:

“Art. 19. Apos divulgacdo da lista de credenciados, o orgdo ou a entidade poderd convocar o
credenciado para assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n®14.133, de 2021.

§ 1° A administragdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do
credenciamento para assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratagdo,
sem prejuizo das sangoes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

$ 2° O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apos convocagdo pela
administracdo, serd estabelecido em edital.

$ 3?0 prazo de que trata o § 2° podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagdo,
devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o motivo apresentado seja aceito pela
administragdo. (...)"

87. A minuta do Edital de Credenciamento juntada aos autos estabeleceu, nos seus itens 3.8, e 3.8.1, que
a “Carta Proposta” e o “Requerimento para Credenciamento” terdo validade de 60 dias, a partir da sua entrega, sendo
admitida a sua prorrogagao nos termos do art. 19, § 2°, acima citado, sendo que apds esse prazo o interessado fica liberado
do compromisso assumido, restando atendidas, assim, as condi¢des legais acima fixadas.
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88. Recomenda-se o cumprimento do art. 19, § 4°, do Decreto n® 11.878/2024, antes da assinatura

“Art. 19. (...)

§ 4° Previamente a emissdo de nota de empenho e a contratagcdo, a administragdo devera realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.”

89. Os contratos firmados devem conter as clausulas essenciais pertinentes, previstas no art.92 da Lei
14.133/21.

90. A vigéncia dos contratos nao se confunde com a vigéncia do Edital de Credenciamento, sendo tratada
no art. 20 do Decreto n. 11.878/2024, que nos remete ao artigo 105 da Lei 14.133/2021.

91. Segundo o art. 105 da Lei n° 14.133/21, a durag@o dos contratos sera aquela prevista em Edital,
observando-se, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

92. Consta prevista na Minuta de Edital de Credenciamento, juntada aos autos, no item 6.3, a seguinte
clausula de vigéncia (*redacdo idéntica a do modelo de Edital de Credenciamento desta e-CJU/SSEM/CGU/AGU):

“6.3 Os contratos celebrados a partir do presente Edital terdao sua vigéncia limitada em 120 meses de sua
assinatura (ou da publicacdo do Edital), ndo cabendo prorrogacdo, na forma do art. 107 da Lei n° 14.133, de 2021. Apos
tal prazo devera ser providenciado novo instrumento contratual.”

93. Assim sendo, quanto ao prazo de vigéncia dos contratos futuros a serem celebrados, cabe a
autoridade competente decidir qual o melhor prazo, caso a caso, alterando,_caso necessario, no caso concreto, as
cldusulas atuais de vigéncia contratual presentes neste Edital de Credenciamento e, também, em cada minuta de
Contrato, face a suas necessidades peculiares de gerenciamento de cada contratacdo. Deve-se respeitar, porém, o
prazo maximo de 120 meses de vigéncia da contratacio, inclusive para eventuais prorrogacées da vigéncia
contratual.

94. Visando o adequado cumprimento das recomendacdes desta secio do parecer,_ a e-
CJU/SSEM/CGU/AGU disponibilizou as seguintes minutas de Contrato, recomendando-se, portanto, a adoc¢ao
daquelas pertinentes ao objeto do presente credenciamento, como Anexos obrigatérios do Edital:

> Anexo A - contrato hospitais;

o Anexo B - contrato clinicas médicas;

> Anexo C - contrato clinicas odontologicas;
° Anexo D - contrato reabilitagdo;

o Anexo E - contrato laboratério;

o Anexo F - contrato PSA;

> Anexo G - contrato PSA cirurgido dentista;
> Anexo H - contrato pré e inter-hospitalar;

o Anexo I - contrato aten¢ao domiciliar;

> Anexo J - contrato cooperativa;

(disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem)

95. No caso presente, constam como anexo ao Edital as minutas de Contrato tidas como pertinentes
pelo drgio consulente. Tais minutas de Contratos, cumpre reiterar, devem ser elaboradas em perfeita
conformidade com as minutas padrido disponibilizadas pela E-CJU/SSEM/AGU (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem).
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96. Apesar do art. 19 do Decreto n° 11.878/24 prever diversos meios de contratacio, uma vez
adotadas as minutas padrido de Contrato aprovadas pela AGU, nio devem ser utilizadas outras formas de
contrataciio nao previstas no Edital (tais como termo de credenciamento, nota de empenho de despesa, autorizacao
de compra/servico, etc.).

97. Todas as contratacées de credenciados devem ocorrer por meio de Termo de Contrato idéntico a
minuta de Contrato Anexa ao Edital de Credenciamento, anexa ao Edital, pertinente ao servico a ser prestado pelo
contratado.

98. Ainda sobre as minutas de Termo de Contrato, recomenda-se manter coeréncia com o disposto
na minuta de Edital de Credenciamento, de modo a nio haver divergéncias e antinomias entre o previsto no Edital
e no Contrato, 0 que podera vir a ocorrer caso a Administracio, por exemplo, tenha promovido uma eventual
alteracdo em algum item do Edital em relacio ao contetido do item equivalente do modelo de Edital desta e-
CJU/SSEM, _ocasionando, via de consequéncia, eventual impacto em alguma cliusula equivalente do Termo de
Contrato. Dai a necessidade de sempre se verificar se alguma eventual alteracio feita no conteido padrio do
Edital desta e-CJU/SSEM nio ocasiona, também, a necessidade da mesma alteracio no corpo do Contrato anexo
ao Edital.

Requisitos Essenciais de Instrucio nas Contratacoes Diretas por Inexigibilidade

99. Conforme previsto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratacdo direta, por meio de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve atender aos seguintes requisitos legais de instrugao processual, verbis:

“Art. 72 - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o compromisso a ser
assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.’

100. Os requisitos relacionados aos incisos V e VII do art. 72 acima ja foram objeto de anailise

servicos a serem contratados.

101. Quanto a primeira parte do requisito do item III, corresponde ao presente parecer juridico.
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da contratacio), contendo as razdes/motivos fiticos e juridicos relativos a configuracio da presente situacio de
Inexigibilidade de Licitacio, com adocio do procedimento auxiliar do Credenciamento, reiterando-se, uma vez,
mais,_que o enquadramento legal correto a ser mencionado/adotado no parecer técnico para fins da presente
contratacio direta deve ser a referéncia ao art. 74, inc. IV, ¢/c art. 79, inc. 11, da Lei n° 14.133/2021.

103. Com relagdo ao requisito do art. 72, inc. I, encontra-se atendido nos autos na sua quase totalidade,

conforme demonstram os documentos da fase de planejamento da contratagdo juntados (*DFD, ETP, MR, TR — fls. 06/08,
29/33, 34, 35/36, 37/53).

104. H4, no entanto, duas ressalvas que requerem necessario saneamento.

105. A primeira delas diz respeito a necessidade de assinatura do Documento de Formalizacdo da
Demanda por parte do seu respectivo responsavel (fl. 34), o que devera ser providenciado.

106. A segunda ressalva refere-se ao Termo de Referéncia, cujo qual, embora tenha sido elaborado e
juntado aos autos (fls. 37/53), tendo sido adotado, acertadamente, 0 modelo de Termo de Referéncia da AGU
aplicavel ao caso concreto (servicos — contrataciio direta), nio atende, no entanto, as exigéncias arbitradas pela IN
SEGES n° 81/2022.

107. Destarte, cumpre alertar que a IN/SEGES n° 81/2022 estabeleceu a necessidade de elaboracio
do TR no ambiente do “sistema TR digital”, obrigatério para todas as contratacdes pelo novo regime legal da Lei
n° 14.133/2021. Portanto, como medida saneadora relativa ao Termo de Referéncia, compete ao 6rgio consulente
elaborar o TR no dmbito do “sistema TR digital”, conforme condiciona a IN/SEGES n° 81/2022, ou, entdo, devera
ser juntada aos autos “justificativa técnica” quanto a sua inviabilidade/impossibilidade, observando-se, entio, em
tal hipdtese de nio uso do “sistema TR digital”, o que estabelece como alternativa possivel o art. 4°, paragrafo

unico, da referida IN/SEGES n° 81/2022.

108._Com relacao ao conteudo juridico do Termo de referéncia juntado aos autos (fls. 37/53),
recomenda-se a0 6rgio consulente que ser certifique se nio hd entre o seu conteiido e o contetido do Edital e dos
respectivos Contratos eventual contradicio/incompatibilidade entre disposicoées que sio equivalentes e que se
fazem presentes em todos os documentos (*ex.: 0 Termo de Referéncia contempla uma lista de requisitos de
habilitacio. O Edital também contempla uma lista de requisitos de habilitacio. Nio pode haver nenhum
conflito/diferenca entre ambas. Deve ser priorizada a lista de requisitos de habilitacio do Edital, pois o0 modelo de
Edital é especifico para este tipo de contratacio), promovendo-se a devida uniformizacio entre as suas redacoes,
sempre que for necessario, mas sempre fazendo prevalecer a redacio que estiver prevista no modelo de Edital e nos
modelos de Contratos do modelo de Edital de Credenciamento adotado por esta e-CJU/SSE, devido a sua
manifesta especificidade e especialidade para regulamentar este tipo peculiar de contratacio.

109. Sem prejuizo da necessidade da observancia da recomendacio geral acima formulada, mostra-
se possivel identificar, de plano, algumas incorrecoes/contrariedades presentes no conteiido atual do Termo de

a) No item 1.1, na planilha descritiva do servico: enquanto aqui neste item o valor estimado da
contratagdo é de R$ 5.000.000,00, no item 8 dos ETP o valor estimado da contratacdo é de R$ 2.113.177,15. Necessario
verificar qual é, de fato, o valor estimado correto, retificando-se o valor incorreto no documento (ETP ou TR) no qual ele
estiver lancado,

b) No item 1.2: a redagdo deste item estd incorreta e deve ser retificada, adotando-se a mesma redagdo
que consta prevista para a vigéncia da contratag¢do no item 6.3 do Edital;

¢) No item 8.1: retificar a expressdo ‘“com fundamento na hipotese do art. 74, inc. I, da Lei n°
14.133/2021 ", substituindo-a pela seguinte expressdo correta para este caso ‘“com fundamento na hipotese legal do art.
74, inc. IV, c¢/c art. 79, inc. I, da Lei n° 14.133/2021.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1610312328 19/22


salc1
Realce

salc1
Realce

salc1
Realce

salc1
Comentário do texto
PAREI AQUI


11/09/24, 15:52 sapiens.agu.gov.br/documento/1610312328

110. No que se refere ao requisito do art. 72, inc. II (estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23
da Lei n° 14.133/2021), mostra-se juridicamente necessario que o 6rgdo consulente apresente em seu Estudo Técnico
Preliminar uma adequada estimativa das quantidades a serem contratadas (Art. 18, §1°, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021),
preferencialmente com a juntada de uma competente Planilha de Quantitativos e de Orcamento Estimativo, estabelecendo
o valor estimativo da contratacdo e das quantidades estimadas de servigos a serem contratadas, cuja qual deve ser
elaborada com base na média de consumo de anos anteriores do drgao.

111. No presente caso,_consta previsto no item 8 dos ETP (fls. 29/33)_a informacio de que o valor
estimado da contratacao (RS 2.113.177,15)_foi estabelecido com base na média dos valores de encaminhamentos
ocorridos em anos anteriores para credenciadas da mesma area, podendo se inferir, portanto, que houve uma
adequada estimativa dos quantitativos da contrataciio e da projecio do calculo estimado da despesa, sem prejuizo,
no_entanto, da recomendacio no sentido de que seja elaborada e juntada aos autos pelo 6rgiao consulente a
respectiva e desejada planilha estimativa orcamentiria (memoria de calculo)_que confere respaldo a tal estimativa.

112._Importa enfatizar, ainda, quanto a estimativa do custo da contratacio, que tal requisito esta
diretamente imbricado com a “justificativa dos precos” que seriio praticados, motivo pelo qual deve ser conferida
especial atencio e dedicacio ao aspecto de extrema relevincia quanto a satisfatéria comprovacio os autos de que
0s precos que serio praticados no Credenciamento sio efetivamente compativeis com os valores praticadoes pelo
mercado, razio pela qual enfatizamos que sejam observados,_para fins de “justificativa dos precos a serem
praticados” e da “estimativa do custo da contratacio”, os parimetros e exigéncias estipuladas no art. 23 da lei n’
14.133/2021, bem como, quanto 2 pesquisa de precos necessiria para embasar tais precos e valores, as condig¢oes e
exigéncias fixadas na IN SEGES n° 65/202, no que se fizer aplicavel ao presente caso.

113. Com relacdo ao requisito do art. 72, inc. IV (disponibilidade or¢amentaria), o Ordenador de Despesas
deve declarar nos autos a disponibilidade orcamentaria e financeira para cobertura das despesas contratuais, com
indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica do crédito orgamentario, sob pena de nulidade
da contratacdo (arts. 92, VIII e 150 da Lei n° 14.133/21).

114. Tratando-se de credenciamento visando contratagdes com prazo superior a 1 exercicio, necessaria se
faz, ainda, ainda a indicag@o de previsdo da despesa no plano plurianual (Art. 105 da Lei n.° 14.133, de 2021).

115. Em analise dos autos, verifica-se que consta regularmente juntada ao processo a Declaragdo de
Disponibilidade Orgamentaria (fls. 54/55) e a Declaragdo de Responsabilidade Fiscal - LC 101/200 (fl. 56), ambas
emitidas pelo Sr. Ordenador de Despesas, resultando atendido, assim, tal requisito.

116. Com relacao ao requisito do art. 72, inc. VI (raz@o da escolha do credenciado/executante do servigo),
o detalhamento e enfrentamento de tal requisito legal ¢ dispensavel no presente credenciamento, tendo em vista a
possibilidade de contratacdo de todos os credenciados (Organizagdes Civis de Saude e dos Profissionais de Saude
Auténomos) que cumpram com todos os requisitos de habilitacdo previstos no Edital do Credenciamento.

117. Com relagdo ao requisito do art. 72, inc. VIII (autorizag¢do da contratagdo pela autoridade
competente), encontra-se tal condi¢do legal satisfeita nos autos, conforme demonstra a autorizagdo, emitida pelo Sr. OD,
juntada as fls. 04/05 do processo.

118. Considerando-se que o presente Credenciamento visa atender a demanda dos beneficiarios de Fundo
de Saude das Forgas Armadas, o objeto contratual néio se caracteriza como atividade de custeio. Desse modo, ndo ha
necessidade de aprovag@o ministerial das contratagdes, nos termos do art. 3° do Decreto n® 10.193/2019.

Publicidades dos Atos Relacionados com o Credenciamento

119. A Lei n.° 14.133/2021 nao exige a ratifica¢do da inexigibilidade pela autoridade superior.

120. O drgao credenciante deve providenciar a divulgacio do Edital de Credenciamento (ato que
autoriza a Inexigibilidade de Licitacio) no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.
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121. O Edital deve permanecer em cariter permanente no PNCP, enquanto estiver vigente (art. 72,
paragrafo tnico da Lei n° 14.133/21 e art. 8° do Decreto n® 11.878/24).

122. Nao ha necessidade de publicacio do Edital de Credenciamento no Didrio Oficial da Uniao
(Art. 54, §1°,_da Lei 14.133/21), por se tratar de procedimento de contratacio direta por inexigibilidade de
licitacio.

123. Recomenda-se a publicacio da lista de credenciados no PNCP, em caridter permanente, nos
termos do art. 18 do Decreto n. 11.878/24:

“Art. 18. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério estabelecido no
edital, serd publicado e estara permanentemente disponivel e atualizado no PNCP.”

124. Recomenda-se a divulgacio dos extratos de contratos firmados com os credenciados no PNCP

em até 10 dias uteis, contados da data da assinatura (art. 72, paragrafo unico, c/c art. 94, inc. II, da Lei n’
14.133/21):

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel
para a eficdacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

()

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

$ 1? Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.”

III - CONCLUSAO

125. ANTE O EXPOSTO, adstrito ao exame dos aspectos juridico-formais da contrata¢do e limitado aos
elementos documentais coligidos ao processo, o PARECER é FAVORAVEL quanto  existéncia de suporte juridico para a
realizagdo da presente contratacdo direta, por meio da hipotese legal de inexigibilidade de licitagdo, com adogdo do
procedimento auxiliar do credenciamento, para fins de credenciamento/contratacdo do servico objeto deste processo, com
fundamento legal no art. 74, inc. IV, c/c o art. 79, inc. II, da Lei n® 14.133/2021, CONDICIONADO,_porém,_ao
atendimento das recomendagdes,_orientacdes e demais medidas condicionantes, saneadoras e corretivas consignadas na
presente manifestacdo juridica, constantes dos itens destacadamente grifados com negrito e sublinhado.

126. Atendidas as recomendagdes deste parecer, ou apos o seu afastamento, de forma motivada (art. 50,
VII, da Lei n° 9.784/1999), sera possivel dar-se continuidade ao processo sem nova manifestacdo juridica desta e-
CJU/SSEM/CGU/AGU (Enunciado BPC n° 5, da AGU).

127. Nos termos do art. 50, inc. VII, da Lei n® 9.784/1999, os atos/decisdes administrativas deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, sempre que discrepem do parecer juridico emitido pelo
orgdo de consultoria; porém, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob
sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante entendimento do egrégio do TCU (Acérddos n® 826/2011 e n°
521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2% Camara).

Eo parecer.
11 de setembro de 2024.
ROGERIO IVANES WEILER

Advogado da Unido
e-CJU/SSEM
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 64553002340202487 e da chave de acesso f69b8757

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO IVANES WEILER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1610312328 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ROGERIO
IVANES WEILER, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-09-2024 09:20. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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