@ Compras.gov.or UASG 160175

ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Estudo Técnico Preliminar 49/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64240.007345/2025-19

2. Descricao da necessidade

2.1 A Equipe de Plangjamento da Contratacdo foi designada por intermédio do Boletim Interno n° 200, de 27 de novembro de 2025
da Base Administrativa da Guarnicéo de Jodo Pessoa.

2.2 O ETP tem por objeto a aquisi¢do de materiais e equipamentos destinados a Instru¢do Individual Bésica (IIB), a Instrucdao
Individual de Adestramento (IIQ) e as demais atividades de adestramento da tropa, em conformidade com a legislacdo vigente,
para atendimento das necessidades da Base Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa e das Organizac¢des Militares (OM)
vinculadas.

2.3 A contratagdo visa assegurar a disponibilidade regular de itens indispenséaveis ao ciclo de preparo — tais como materiais de
instrucdo, protecdo individual, sinalizacdo, conservacao, simulacao, apoio didatico e de pronto-emprego — necessarios a execugao
segura e eficiente das sessdes de IIB, TIQ e adestramentos correlatos. Considerando a utilizagdo intensiva e a obsolescéncia fisica e
tecnologica, parte significativa do acervo encontra-se desgastada, fora de especificacdo ou com vida 1til esgotada, impondo a
substituicdo imediata para evitar que a degradacdo dos meios limite contetidos, metodologias e padroes de seguranca.

2.4 Cabe a Base Administrativa, além de sua missdo precipua de apoio, garantir a continuidade do preparo da forca, a higidez dos
meios e a observancia de normas de seguranga, saide e doutrina. A reposicdo regular e planejada dos materiais de ITB/IIQ e
adestramento sustenta o treinamento constante, a padronizacdo de procedimentos e a atualizacdo das competéncias individuais,
impactando diretamente a prontidao operacional e a capacidade de pronto emprego das OM em missdes administrativas,
operacionais e de defesa civil.

2.5 A presente contratacdo ndo apenas restaura a capacidade objetiva de instruir (a0 recompor materiais antigos e inadequados),
como também valoriza o ambiente de trabalho e de instrucdo, elevando a motivacao do efetivo e a disciplina de treinamento. Como
orientacdo ética que inspira a administragao justa e o preparo da forga, recorda-se a maxima atribuida a Sdo Luis IX: “Amai e
protegei a justica; ndo desprezeis as queixas dos necessitados.” — principio de governo que se coaduna com a missao militar de
servir com retiddo e manter a forca bem preparada e corretamente empregada.

2.6 O processo de contratacdo contemplara entregas periddicas, frequentes e parceladas, alinhadas ao consumo do treinamento, ao
cronograma de instrucdes e ao desgaste natural dos meios, assegurando abastecimento continuo, reducdo de perdas e manutengao
de padrdes de qualidade, seguranca e rastreabilidade. Tal modelagem logistica é imprescindivel para que as OM executem
planejamentos de IIB, IIQ e adestramento sem descontinuidade, permitindo rodizio e substituicdo tempestiva dos itens antigos, a
adequacdo as sazonalidades de treinamento (calendério de instrucdo/estagios/certificacdes) e o atendimento a requisitos de pronto
emprego.

2.7 Todos os itens elencados para suprir as necessidades da Guarnicdo de Jodo Pessoa sdo classificados como servi¢cos comuns, em
conformidade com o inciso XIII do art.6° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que:

a) Sao ofertados facilmente no mercado;

b) Podem ser adquiridos ou contratados a qualquer momento;

¢) Podem ser comparados entre si e ndo necessitam de avaliagdo minuciosa;

d) Possuem padroes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no Edital e Anexos,

e) Por meio de especificacOes objetivas e usuais do mercado;

f) Possibilitam um julgamento objetivo;
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g) O padrdo de qualidade e desempenho comumente ofertado no mercado atende aos anseios da Administracdo Publica.

2.8 Considerando a possibilidade da contratagdo de forma parcelada durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, a
disponibilidade orcamentdria em cada descentralizacdo de recurso realizada pelo Departamento Geral de Pessoal e a necessidade
de atender as demais Organizacoes Militares da Guarni¢do de Jodo Pessoa, optou-se pela contratacdo dos servicos através do
Sistema de Registro de Precos fundamentado no art. 3°, inciso II e III, do Decreto n° 11.462/2013, conforme a seguir transcrito:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

)

1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um

orgdo ou entidade, ou a programas de governo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe do Setro de Almoxarifado da B Adm Gu JP MAYRON DA COSTA BEZERRA - 1° Ten
Comandante do 15° BI Mtz RAFAEL JOSE VIEIRA BARRETO - Cel
Chefe do Setro de Almoxarifado do 16° R C Mec LUIS AUGUSTO GONGCALVES CORREA - 2° Ten

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas ndo possui natureza
continuada, ndo havendo necessidade de prorrogacdo contratual para além da vigéncia comum de doze meses prevista na Lei n°
14.133/21.

4.2 N@o had a necessidade de a atual contratada promover a transi¢do contratual a nova contratada com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

4.3 A _ Aquisicdo de MATERIAL_TIC possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

4.3.1 Dessa forma, a escolha da modalidade licitatéria recai sobre o Pregdo Eletronico, conforme determinagdo da Lei n° 14.133/21.
4.4 Além das caracteristicas usuais do mercado, os itens a serem licitados deverdo buscar solu¢des ambientalmente sustentaveis.

4.5 Deverado ser priorizados a utilizacdo de itens sustentaveis disponiveis no CATMAT.

5. Levantamento de Mercado
5.1 Necessidade e vantajosidade

A aquisi¢do de materiais e equipamentos para a Instrugdo Individual Basica (IIB), Instrucdo Individual de Adestramento (IIQ) e
demais atividades de adestramento mostra-se necessaria e vantajosa para a Administracdo em razao do carater continuo do preparo
da tropa. Os itens atualmente em uso apresentam desgaste acentuado, obsolescéncia e, em diversos casos, vida util esgotada,
comprometendo seguranca, eficiéncia didatica e padronizacao dos treinamentos. A recomposicdo do acervo assegura regularidade
do ensino, reducdo de riscos operacionais e manutencdo da prontiddo do efetivo, com ganhos de economicidade ao evitar
interrupgodes, retrabalhos e acidentes por falhas de material.

5.2 Justificativa técnica e operacional

A contratacdo direta, com entregas fracionadas e especificacGes técnicas padronizadas (normas de seguranca, resisténcia,
ergonomia, compatibilidade com doutrina e simuladores), permite controle de qualidade, rastreabilidade de lotes, substituicdo
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tempestiva de itens inserviveis e adequagdo dos meios as metodologias atuais de instrugdo. Trata-se de solucdo mais eficiente do
que alternativas que dependam de remanejamentos esporadicos ou reparos paliativos, pois foca no insumo critico do treinamento: o
material didatico-operacional em condic¢des ideais de uso. Com isso, preserva-se a autonomia logistica e o controle doutrinario do
Exército sobre o processo de formacdo e adestramento.

5.3 Doutrina e preparo militar (ndo terceirizar instrucao)

Nao se recomenda terceirizar atividades nucleares de instru¢do ou dependé-las de disponibilidades externas. A manutencdo de
capacidades organicas (instrutores qualificados, materiais préprios, protocolos de seguranca e avaliagdo) é condicdo para o
adestramento constante, a homologacdo de competéncias individuais e o pronto emprego. A tropa necessita treinar com
regularidade, em ambientes controlados e com meios padronizados, garantindo interoperabilidade entre OM, disciplina de
treinamento e resposta imediata as demandas operacionais.

5.4 Abastecimento, fornecedores e modelagem de itens

A fim de mitigar risco de desabastecimento, variacdo de precos e descontinuidade de marcas/modelos, propde-se modelagem que
concilie: (i) ampla concorréncia para assegurar disponibilidade, qualidade constante e melhores condi¢des comerciais; e (ii)
loteamento por grupos de itens (protecdo individual, simulacdo/treinamento, ferramentas e conservacgao, sinalizacdo/apoio didatico,
manutencdo basica etc.) com entregas parceladas ao longo do exercicio. Tal arranjo possibilita gestdo fina do consumo,
substituicdo progressiva dos itens antigos e cobertura de picos de demanda em fases criticas do calendario de IIB/IIQ e
certificagdes.

5.5 Modalidade e forma de contratacdo

Dadas a clareza de especificagdes, a ampla oferta no mercado e a necessidade de entregas continuas e programadas, o Pregdo
Eletrénico, na forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), mostra-se o instrumento mais adequado. O SRP confere
flexibilidade para ajustar quantitativos conforme a evolugdo do treinamento, amplia a competitividade, facilita a execugdo
orcamentaria e permite resposta mais agil as exigéncias de pronto emprego. Conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e
administrativa da aquisi¢do via Pregdo Eletronico SRP, assegurando a recomposicdo do acervo, a regularidade do adestramento e a
manutencdo da prontidao da tropa.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A contratacdo serd realizada por meio de Pregdo Eletrénico, na forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), visando a
Aquisicdo de Material para IIB, IIQ e Adestramento pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD). As entregas ocorrerdo sob demanda, apds a emissdo da nota de empenho correspondente, observando-se o
planejamento de abastecimento do requisitante, as especificacdes de qualidade e maturagdo, as condi¢Ges sanitérias e de
conservacdo exigidas, os prazos de entrega, locais definidos e a rastreabilidade quando aplicavel. O escopo restringe-se ao
fornecimento dos insumos, ndo abrangendo servicos de preparo/cocgdo, que permanecem sob responsabilidade organica dos
militares.

6.2 A adocdo do fornecimento por demanda (SRP) tem por objetivo possibilitar entregas fracionadas e regulares, alinhadas ao
consumo efetivo ao longo da vigéncia, assegurando eficiéncia logistica, reducdo de perdas por perecibilidade, flexibilidade frente a
sazonalidade e padronizacao da qualidade. O modelo favorece a ampla competitividade, a otimiza¢do or¢amentaria (empenho
conforme necessidade), o controle de qualidade no recebimento (com possibilidade de rejeicao/substituicao de itens fora de
especificacdo) e o atendimento tempestivo as necessidades das OrganizacGes Militares da guarni¢cdo, em conformidade com a
legislacdo aplicavel.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1 As estimativas de quantidades foram previamente definidas, conforme o Documento de Formaliza¢cdo da Demanda.

7.2 Conforme a Portaria — SEF/C Ex N° 209, de 24 de agosto de 2022, e a Portaria — SEF/C Ex N° 211, de 24 de agosto de 2022,
foram cassadas as autonomias administrativas do 16° RC Mec (UASG 160172) e do 15° BI Mtz (UASG 160174), respectivamente,
em 31 de dezembro de 2022, concedendo autonomia administrativa parcial a Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa
(UASG 160175). Dessa forma, cabera a esta Base a aquisicdo de materiais e a contratacdo de servicos para as Organizacoes

3de?7



Militares Vinculadas (OMYV), conforme suas demandas. Justifica-se, assim, a inclusdo das demandas do 16° RC Mec e do 15° BI
Mtz nesta contratagao.

7.3 As demandas apresentadas por todas as OM supracitadas foram consolidadas em um tinico Documento de Formalizacao,
contendo os quantitativos definidos pela Base e suas OMV. Cada area requisitante avaliou suas necessidades com base no histérico
de aquisicdes e na previsdo de futuras aquisicdes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.339.397,89

8.1 A presente contratagdo tem valor estimado de R$ 1.339.397,89 (um milh&o trézemtos e trinta e nove mil trezentos e noventa e
sete reais e noventa e nove centavos).

8.1.1 O referido valor foi determinado apds ampla pesquisa de precos seguindo os parametros da Instru¢cdao Normativa n° 65, de 7
de julho de 2021, conforme documentagdo juntada aos autos.

8.1.2 O valor estimado da contratacao refere-se ao somativo das necessidades da B Adm Gu JP (UGG), 15° BI Mtz e 16° RC Mec
(OMV a B Adm Gu JP).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A Lei n°® 14.133/2021 incentiva o parcelamento do objeto nas licita¢cdes, conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", e no
art. 47, §1°, com o objetivo de aumentar a competitividade e assegurar o melhor aproveitamento do mercado. O Tribunal de Contas
da Unido, por meio da Sumula n°® 247, reforga essa diretriz ao estabelecer:

E obrigatéria a admissio da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Simula n° 247-TCU)

9.2 Optar pelo parcelamento do objeto nesta contratacao oferece diversas vantagens, alinhadas aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade:

9.2.1 Aumento da Competitividade: O parcelamento permite a participagdo de um nimero maior de fornecedores, inclusive
micro e pequenas empresas, que podem ndo ter capacidade para fornecer a totalidade do objeto, mas podem atender a itens
especificos. Isso amplia a competitividade do certame e pode resultar em propostas mais vantajosas para a Administragao.

9.2.2 Adequacdo as Necessidades e ao Mercado: A divisdo do objeto em lotes ou itens permite a contratacdo de
fornecedores especializados, o que pode resultar em melhor qualidade e maior aderéncia as necessidades das Organizacdes
Militares.

9.2.3 Eficiéncia na Execugdo: O parcelamento proporciona flexibilidade na gestdo dos contratos, com entregas e execugoes
de servigos realizadas de forma escalonada, conforme necessidade e disponibilidade orcamentaria, sem comprometer a
continuidade das operacdes.

9.2.4 Mitigacdo de Riscos: A contratacdao parcelada permite melhor gerenciamento dos riscos, evitando a dependéncia de
um unico fornecedor. Eventuais falhas podem ser contornadas sem comprometimento geral da execugdo contratual.

9.3 Consideragdes sobre a economia de escala: embora o parcelamento possa, em certos casos, reduzir as economias de escala, tal
desvantagem é compensada pelas vantagens apresentadas, como o aumento da competitividade e a especializacdo. Além disso, a
divisdo do objeto em partes menores ndo compromete a eficiéncia nem a integridade do conjunto.

9.4 Diante das vantagens e em conformidade com a legislacdo vigente e com as diretrizes do TCU, opta-se pelo parcelamento do
objeto como a solu¢do mais adequada, assegurando melhor relacdo custo-beneficio, maior participacdo de fornecedores e melhor
qualidade dos servicos contratados.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 No ambito desta Unidade Gerenciadora (UG) e das Unidades Gestoras Participantes (UGP) ha contratagdes correlatas
/interdependentes com vigéncia até FEV/2025, nao podendo haver dissolugao de continuidade dos pregdes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratagdo estd alinhada com o previsto PCA 2026 da B Adm Gu JP, cujo ID no PNCP é 00394452000103-0-000335
/2026 publicado em 15/05/2025, com identificador da futura contratagdo 160175-15/2026, de Classe/Grupo 9999 e ID do Item no
PCA 37.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo
12.1 Considerando a eficiéncia e a eficicia, esperamos com a aquisi¢do ora pretendida alcancar os seguintes resultados:
12.1 Beneficios Diretos:

a) Atender, de forma continua e eficiente, as demandas da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa e de suas OMV
quanto ao fornecimento de materiais e equipamentos de instrucdo (EPI, alvos, simuladores, kits de manutencdo, sinalizacdo,
materiais didaticos etc.), assegurando qualidade, conformidade normativa e disponibilidade para os treinamentos de IIB, 11Q e
adestramentos.

b) Apoiar a execucdo das atividades institucionais, cursos de formagao, estagios e exercicios operacionais, garantindo meios
adequados, padronizados e seguros para a instru¢do conduzida por militares, em consonancia com a doutrina vigente e com a
prontiddo operacional.

c¢) Favorecer a continuidade e a regularidade dos ciclos de IIB, IIQ e adestramento das OMYV, assegurando abastecimento estavel e
meios compativeis com as rotinas de instrucdo, avaliagdo e certificagdo, evitando interrupg¢ées por indisponibilidade de material.

d) Minimizar riscos associados a indisponibilidade de meios essenciais, a obsolescéncia e a volatilidade de precos, por meio de
loteamento por grupos de itens, ampla concorréncia e planejamento de entregas, preservando padrdes de seguranga, ergonomia e
desempenho requeridos para o preparo da tropa e seu pronto emprego.

12.2 Beneficios Indiretos:

a) Economicidade e eficiéncia orcamentéria: contratacdo competitiva e uso do SRP com entregas sob demanda, reduzindo
imobilizacdo de estoque, retrabalhos, custos de manutenc¢ao/substituicdo emergencial e logistica reversa, além de otimizar o
planejamento orcamentério do preparo.

b) Transparéncia e controle do gasto com treinamento: critérios objetivos de recebimento (conformidade técnica, certificacdes
aplicaveis, integridade/funcionalidade, lote/serial, garantia), com inspecao, aceite formal e possibilidade de rejeig¢ao/substituicdo de
itens fora de especificacao, assegurando rastreabilidade e aderéncia a legislacdo vigente.c) Fortalecimento de boas praticas de
instrugdo: padronizagdo de meios, melhoria da ergonomia e da seguranca de treinamento, prevencao de acidentes e reducao de
tempos ociosos, com reflexos positivos na motivagao do efetivo, na eficiéncia administrativa e na manutengao da capacidade
organica de preparo sob responsabilidade dos militares, contribuindo para indicadores de prontidao e pronto emprego.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Para a solugdao em comento ndo had necessidade de adequagdo da estrutura ou da infraestrutura fisica para viabilizar a
execucao contratual.

5de 7



14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Deverdo ser seguidas as orientacdes constantes do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, elaborado pelo Nucleo
Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos (NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido (CGU), da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Pelo exposto, esta Equipe de Planejamento declara que a contratacdo pretendida é viavel, uma vez que a mesma é indispensavel
para a Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa — PB

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

ub FELIPE GABRIEL ARAUJO DOS SANTOS
g Data: 14/11/2025 10:21:25-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

FELIPE GABRIEL ARAUJO DOS SANTOS

Chefe da Equipe de Planejamento da Contratagdo

Documento assinado digitalmente

ub ALEXANDRE SERGIO
g Data: 13/11/2025 15:32:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALEXANDRE SERGIO

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagao

Documento assinado digitalmente

“b FELIPE ALVES MARTINS
g Data: 13/11/2025 15:45:53-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

FELIPE ALVES MARTINS

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado digitalmente

ub ROBSON NEVES DE OLIVEIRA
g Data: 13/11/2025 16:05:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ROBSON NEVES DE OLIVEIRA

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

Documento assinado digitalmente

ub CARLOS EDUARDO DA SILVA FILHO
g Data: 13/11/2025 15:40:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CARLOS EDUARDO DA SILVA FILHO

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo
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