ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2025/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 00687.000220/2023-66

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO - CONJUR-EB E
ORGAOS DO EXERCITO BRASILEIRO SEDIADOS NO DISTRITO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE PARA
CURSOS ABERTOS OU FECHADOS, BEM COMO SEMINARIOS E PROGRAMAS DE POS - GRADUACAO
LATO E STRICTO SENSU,

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA INSCRICAO EM
CURSOS ABERTOS OU FECHADOS, SEMINARIOS E PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO LATO E STRICTO SENSU (ESPECIALIZACOES, APERFEICOAMENTOS,
MBA, MESTRADOS, DOUTORADOS, ENTRE OUTROS), REALIZADOS NO TERRITORIO
NACIONAL.

I - Trata-se de manifestacdo juridica referencial, emitida no NUP 00687.000220/2023-
66, conforme a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, ¢ a Portaria Normativa
CGU n° 05, de 23 de margo de 2022.

II - E possivel a contratagio, com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea "f" da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, de instituigdes privadas para a capacitagdo de militares e servidores, desde
que apresentados os requisitos e demais formalidades existentes nesta manifestagdo juridica
referencial.

IIT - Esta MJR sera valida por 2 (dois) anos, de 10/03/2025 a 09/03/20271,
IV - A partir de 10/03/2025, fica sem efeito o PARECER REFERENCIAL n.
00002/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) a ser encaminhada aos 6rgéos assessorados por esta
Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército (CONJUR-EB) para a utilizagdo conforme a Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e a Portaria Normativa CGU n° 05, de 23 de marco de 2022.

2. Esta MJR tem o objetivo de tratar dos requisitos para a regular contratacio direta de servicos de
capacitacdo para militares e servidores civis vinculados as Organizacées Militares (OMs) assessoradas pela
CONJUR-EB, por meio de inscri¢io em cursos abertos ou fechados, semindrios e programas de pos-graduagio lato
e stricto sensu (incluindo especializacdes, aperfeicoamentos, MBA, mestrados, doutorados, entre outros),
realizados em territério nacional, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

II - MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

3. A admissibilidade da Manifesta¢do Juridica Referencial esta prevista na Orientacdo Normativa AGU n°
55, de 23 de maio de 2014, e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, mediante a presenca dos
seguintes requisitos:



o 1) processos que tratam de matéria idéntica e recorrente;

o ii) andlise juridica padronizada que seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos; e

o iii) volume de processos cuja analise individualizada impacta de forma negativa a celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.

4. No ambito do orgdos do Exército Brasileiro - EB sediados no Distrito Federal - DF, é recorrente a
tramitacdo de quantidade consideravel de processos para contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, de inscri¢des de
militares e servidores civis em cursos abertos ou fechados, seminarios e programas de pos-graduagao lato e stricto sensu,
incluindo especializagdes, aperfeicoamentos, MBAs, mestrados, doutorados, entre outros.

5. De forma geral, esses processos de contratacdo ndo costumam ser complexos, uma vez que a
demonstracdo do cumprimento dos requisitos legais ¢ feita pela juntada dos documentos pertinentes, considerando, em
especial, o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

6. Tendo em vista, em especial, a quantidade reduzida de Advogados da Unido em exercicio nesta CONJUR-
EB, ¢é evidente que a analise individualizada de processos repetitivos impacta significativamente as atividades do 6rgdo
consultivo ¢ as dos Orgdos assessorados, uma vez que, obviamente, os processos ficardo mais tempo aguardando
o pronunciamento juridico.

7. Entdo, j4 que permanece o contexto fatico de anos anteriores que levou a emissdo de manifestacdes
juridicas referenciais para a contratagdo direta de servicos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal de natureza predominantemente intelectual, consistentes em cursos abertos ou fechados, seminarios e programas
de pos-graduagdo lato e stricto sensu, com profissionais ou empresas de notdria especializac¢do, por meio de procedimento

de inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74, III, "f' da Lei n° 14.133/2021[2], impoe-se a renovagao do
PARECER REFERENCIAL n. 00002/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU que dispde sobre as exigéncias legais que devem
ser observadas naquele tipo de contratagdo, garantindo maior agilidade e eficiéncia nos tramites processuais, sem prejuizo
da indispensavel seguranca juridica.

8. Portanto, a OM sediada no DF que promover a contratacio direta de profissionais ou empresas de
notoria especializacdo para realizarem, em territorio nacional, cursos abertos ou fechados, seminarios e programas
de pés-graduacio lato e stricto sensu (incluindo especializacées, aperfeicoamentos, MBA, mestrados, doutorados,
entre outros), com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, devera incluir,
obrigatoriamente, nos respectivos processos administrativos uma copia desta manifestacdo juridica referencial e
atestar o atendimento pleno das exigéncias legais aplicaveis com vistas a dispensar o envio dos autos para analise
individualizada desta CONJUR-EB. Nio existe uma forma predefinida para essa declaracio. O importante é que
fique claro que a instrucio do processo esta de acordo com este parecer. Sugere-se a seguinte redacio:

"DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM O
PARECER REFERENCIAL n. 00003/2025/CONJUR-EB/CGU/AGU

Eu, [nome de autoridade que assina a declaragdo], [cargo ocupado], declaro, para os fins do item I
da Orientacdo Normativa n® 55/2014 da Advocacia-Geral da Unifo, que o Processo n° ... esta
integralmente de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00003/2025/CONJUR-
EB/CGU/AGU, de modo que fica dispensado o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica
Adjunta ao Comando do Exército.

Sendo assim, determino o prosseguimento dos trAmites processuais com vistas a celebracdo do
contrato.

Brasilia - DF, [dia] de [més] de [ano].




[Nome da Autoridade]"
IIT - REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

9. O art. 22 da Lei n® 9.784/1999 prevé que os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo disposi¢do legal em sentido contrario.

10. Nesse sentido, confira-se a Orientagdo Normativa AGU n° 2/2009:

"0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO
OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA,
NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO."

11. E importante enfatizar que todos os atos e documentos devem ser autuados em um unico
procedimento, inclusive aqueles relacionados aos aditamentos, respeitando a ordem cronoldgica, de modo a
conferir unicidade e continuidade ao processo administrativo.

12. Em complemento, vale destacar que deve ser observada a Portaria Interministerial n° 1.677/2015,
que define os procedimentos gerais para o desenvolvimento das atividades de protocolo no 4mbito dos 6rgaos e
entidades da Administracio Publica Federal, incluidas as organizacées militares vinculadas ao Comando do
Exército.

13. Como os processos administrativos do Exército Brasileiro - EB podem tramitar em suporte fisico,
forma hibrida ou até eletronica, convém consignar que ha regulamento especifico sobre o uso do meio eletronico
(Decreto n° 8.539/2015) para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos érgiaos e das entidades da
Administracdo Pablica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

IV - AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

14. As listas de verificagdo da AGU sao instrumentos que elencam de forma simples e objetiva as principais
exigéncias da legislagdo relativa a licitagdes e contratos. Elas possibilitam que as autoridades administrativas avaliem a
conformidade da instrugdo processual em relagdo ao estabelecido nas normas pertinentes ¢ indiquem o documento do
processo em que o cumprimento de determinado requisito pode ser verificado. De acordo com o Enunciado n° 6 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, as Consultorias Juridicas devem fomentar a utilizagdo das referidas listas.

15. Para os processos de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade com base na Lei n® 14.133/2021, a
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos da Consultoria-Geral da Unido (CNMLC/CGU/AGU) elaborou

uma lista de verificacdo especifica, a qual esta disponivel no sitio eletronico da AGUB para utiliza¢ao pelos 6rgdos da
Administracao Federal.

16. Sendo assim, recomenda-se aos Orgiaos assessorados que juntem a Lista de Verificacdo de
Contratacoes Diretas - Lei n°14.133/21 da CNMLC/CGU/AGU, conforme o Anexo 1 deste Parecer Referencial, o
qual ja foi ajustado as peculiaridades da contratacao fundamentada do art. 74, I1L, "{", da citada Lei.

V - LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

17. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 10.193/2019 estabelece limites e instancias de
governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens.

18. O seu art. 3° dispde sobre a autorizagdo para a celebragdo de novos contratos administrativos ou para a
prorrogagdo dos ja celebrados no caso de se referirem a atividades de custeio.



19. Essas atividades estdo definidas no art. 2° da Portaria ME n° 7.828/2022 como aquelas diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos os orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades
institucionais.

20. Além de apresentar um rol exemplificativo, o referido art. 2° da Portaria prevé que o enquadramento do
objeto da contratagdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades contratadas e ndo a
classificagdo orcamentaria da despesa, o que demanda a devida avaliacdo pela autoridade competente do orgdo
assessorado.

21. Caso a Administracio confirme que a contratacio pretendida envolve atividade de custeio, deverio
ser observados os limites estabelecidos pela Portaria C Ex n° 2.334/2024, a qual, em conformidade com a Portaria
Normativa GM/MD n° 2.798/2022, define a atribuicio do Comandante do Exército e promove as subdelegacoes
para as demais autoridades militares.

VI- OBJETO DA CONTRATACAO DIRETA

22. Esta manifestacdo trata dos processos de inexigibilidade de licitagdo sob a responsabilidade dos
Gestores/Ordenadores de Despesa sediados no Distrito Federal para a contratagdao de profissionais ou empresas de notoria
especializagdo em servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

23. O objetivo da Administragdo deve ser a inscri¢do de militares e servidores civis do Comando do Exército
em cursos abertos ou fechados, seminarios e programas de pés-graduagdo, tanto /ato sensu quanto stricto sensu, tais como
especializagoes, aperfeicoamentos, MBA, mestrados e doutorados, desde que realizados em territdrio nacional.

24, Por conseguinte, este Parecer Referencial ndo se aplica as contratacées de cursos efetuadas pela
Comissao do Exército Brasileiro em Washington (CEBW) para capacitacdes realizadas no exterior.

25. A contratacao publica de bens e servigcos deve, em regra, seguir o procedimento licitatdrio, conforme
o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal. No entanto, a propria Constitui¢do permite que a lei estabeleca excegoes.
Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 regula, nos arts. 72 a 75, as hipoteses de dispensa e inexigibilidade, que autorizam a
contratagdo direta, sem a necessidade de licitagao.

26. Nesse sentido, o art. 74, inciso III, alinea "f", da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) estabelece,
de forma expressa, a inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, desde que executados por profissionais ou empresas de notoria especializagdo, com o
proposito de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a

subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.



27. Dessa forma, desde que o 6rgiao assessorado comprove a natureza predominantemente intelectual
do servico e a notdria especializacio do profissional ou empresa a ser contratado, nos termos do § 3° acima
mencionado, a contratacdo de cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal devera ocorrer por meio de
inexigibilidade de licitacio.

28. Todavia, importa frisar, esse entendimento nio se estende as contratacdes de cursos padronizados e
comuns amplamente ofertados no mercado de capacitacdo, como os cursos basicos de informatica e inglés, os quais
devem ser submetidos ao devido processo licitatorio.

VII - INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATRACAO DIRETA

29. O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacdo direta, que inclui os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve ser acompanhado pelos seguintes documentos:
"l - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial." (Grifou-se.)

30. A interpretacao do dispositivo acima, considerando as caracteristicas do objeto deste Parecer Referencial,
evidencia que o processo de contratagdo direta de curso por inexigibilidade deve ser instruido com os seguintes
documentos:

o a) Documento de Formalizacdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar;

o b) Analise de Riscos;

o ¢) Termo de Referéncia;

o d) Estimativa da despesa ¢ justificativa do preco;

o ¢) Parecer juridico e parecer técnico, se for o caso;

o f) Comprovagao de recursos orgamentarios;

o g) Comprovagdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima;
o h) Raz@o da escolha do contratado; e

o 1) Autorizagdo da autoridade competente.

31. A seguir, serdo analisados individualmente cada um dos elementos mencionados.
a) Documento de Formalizacio da Demanda e Estudo Técnico Preliminar

32. Nas contratagdes de servigos, é fundamental observar a Instru¢do Normativa SEGES/MP n°® 5/2017,
aplicavel aos processos regulados pela Lei n® 14.133/2021, conforme estabelecido pela Instru¢do Normativa SEGES/ME
n® 98/2022.

33. O artigo 21, inciso I, da Instrucio Normativa SEGES/MP n° 5/2017 estabelece que o setor
requisitante do servico deve elaborar um documento que formalize a demanda, em conformidade com o modelo
previsto no Anexo II da referida Instru¢do Normativa.



34. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), consiste, segundo o art. 6°, XX, em documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

35. Ainda de acordo com a Lei n° 14.133/2021, o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacio, e deve conter,
pelo menos, os elementos elencados nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° do art. 18 da mencionada Lei e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, deve apresentar as devidas justificativas:

"Artigo 18. [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memédrias de
cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitaco;
VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contrata¢des correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas." (Grifou-se)

36. Quanto ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU! oferece diversas
orientagoOes juridicas que devem ser consultadas e observadas sempre que aplicaveis ao caso concreto, a fim de garantir a
conformidade com os principios e diretrizes de sustentabilidade nas contratagdes.

37. Além das exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021, a Administragdo deve observar as disposi¢des da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que regula a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos e obras no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, bem como o uso do Sistema ETP digital.



38. Destaca-se que a elaboragdo do ETP ¢ obrigatdria nas contratacdes fundamentadas no art. 74, III, "f", da

Lei n° 14.133/2021, uma vez que a situacdo ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 14 da IN n°
58/2022.

39. Portanto, recomenda-se aos servidores da area técnica ou da equipe de planejamento da

contrataciio que elaborem o Estudo Técnico Preliminar, incluindo as previsdes necessarias conforme o art. 18, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021 e a IN n° 58/2022.

b) Analise de Riscos

40. A anélise de riscos deve considerar eventuais intercorréncias que possam comprometer o sucesso do
procedimento de contratagdo e a adequada execucdo contratual. Essa avaliacdo é fundamental para antecipar os principais
riscos e promover agdes para prevengdo e mitigacdo dos impactos.

41. De acordo com o artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratacdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

42. Portanto, cabe a Administracio se certificar da realizacdo dessa atividade, com a juntada do
respectivo documento que a materializa, observados os preceitos dos arts. 24 e 25 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 5/2017 ¢/c IN SEGES/ME n° 98/2022.

¢) Termo de Referéncia

43. O Termo de Referéncia é um documento técnico necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os parametros e elementos previstos no art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021 ¢ no art. 9° da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 81/2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares

correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtenc¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

44. Para elaborar o TR, além de cuidar para cumprir as disposicdes acima citadas, recomenda-se ao
orgao assessorado que utilize a minuta padronizada da Advocacia-Geral da Unio - AGU para a contratacio direta



de servicos, a qual esta disponivel na Internet[i], mas foi incorporada, ja com as adequacdes necessarias, a este
Parecer Referencial como o Anexo 2.

d) Estimativa da Despesa e Justificativa do Preco

45, Conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, o valor estimado para a contratacdo deve ser compativel com
os precos praticados no mercado, levando em consideragdo os valores registrados em bancos de dados publicos, as
quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as particularidades do local de execugdo do objeto.

46. Nos processos de aquisicdo de bens e contratagdo de servicos, o valor estimado deve ser baseado no
melhor prego obtido por meio de parametros definidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que regula a
pesquisa de pregos na Administragdo Publica Federal.

47. Quando n3o houver competicdo, os precos devem ser analisados quanto a razoabilidade, com
demonstracao de que estdo de acordo com os praticados pela futura contratada no mercado.

48. A IN estabelece regras especificas para a justificativa de precos em contratagcdes diretas por
inexigibilidade, in verbis:

"Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentaciio de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacgio pela Administragio, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada niio tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacées
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢os demonstre a
possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a
fornecedores." (Grifou-se.)

49. A Instrugdo Normativa estabelece, ainda, a obrigatoriedade de materializacdo da pesquisa de precos em
documento que contenha, no minimo, as exigéncias previstas no artigo 3° da referida norma,

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.



50. Ademais, destaca-se a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n® 65/2021, que deve ser observada pelo consulente,
a qual determina que "os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, especialmente quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados".

51. E imprescindivel, portanto, que o érgio do EB demonstre a razoabilidade do valor do futuro
contrato com fulcro nas disposicoes do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n*
65/2021, considerando, em especial, os dispositivos citados anteriormente nesse topico a fim de assegurar a
regularidade da contratacgao.

e) Parecer juridico e parecer técnico

52. A Lei exige a apresentacdo de parecer juridico e, se for o caso, parecer técnico sobre a contratagdo
pretendida.
53. O requisito sera atendido quando o 6rgao assessorado anexar este Parecer Referencial ao processo e

declarar que as recomendacées nele postas foram observadas.

54. Em relacdo ao pareceres técnico, cabe ao 6rgao assessorado avaliar a necessidade de elabora-lo,
principalmente quando julgar pertinente esclarecer algum aspecto técnico da contratacio.

f) Comprovacao de recursos orcamentarios

55. De acordo com o inciso IV do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta deve
demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido.

56. Caso se trate de criagdo ou expansao de acdo governamental que implique aumento de despesa, deve ser
anexada também a estimativa do impacto or¢amentario para o exercicio vigente ¢ para os dois subsequentes, além da
declaracdo de adequacdo orgamentaria e financeira para cobertura das despesas, em conformidade com os artigos 16 ¢ 17
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

57. Ressalte-se que o 6rgdo deve verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa AGU n°® 52/2014, que
possibilita a dispensa das exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000:

AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO
ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS I E II DO
ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.

58. Portanto, é incumbéncia do 6rgao assessorado apresentar a declaracio de adequacio orcamentaria,
indicando os recursos disponiveis para cobrir a despesa a ser realizada, conforme o art. 72, IV, da Lei n°
14.133/2021, além de verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 no caso concreto.

g) Comprovacao de cumprimento dos requisitos de habilitaciao e qualificacado minima

59. Conforme o art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a habilitacdo consiste na verificacdo dos documentos e
informagdes necessarias para comprovar a capacidade do particular em executar o objeto da contratacdo, sendo dividida
nas seguintes modalidades: a) juridica; b) técnica; c) fiscal, social e trabalhista; e d) econdmico-financeira.

60. No caso especifico de contratacio direta nio precedida de dispensa eletronica (como é o caso da
contratacio fundamentada no art. 74, III, "f", da Lei n° 14.133/2021), é possivel que a Administracdo nao
estabeleca critérios de qualificacdo econdomico-financeira e técnica no TR, uma vez que esses aspectos, em
principio, ja sao abrangidos na justificativa da escolha do futuro contratado. A Camara Nacional de Modelos de
Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unifo esclarece:



"Nota Explicativa 1: Em se tratando de contratacdo direta ndo precedida de dispensa eletronica,
os aspectos da habilitacdo da empresa, sobretudo os ligados a qualificacio técnica e econdomica,
podem estar discriminados no processo administrativo, ao se motivar a escolha do fornecedor,
caso em que ndo precisam constar do Termo de Referéncia.

Nota Explicativa 2: A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da
contratacio demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacido apresentados neste
modelo, levando-se em consideracdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto,
bem como os riscos decorrentes de sua paralisacio em funcdo da eventual incapacidade
econdmica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender
excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,
somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo nao ser
exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida. Conforme Nota Explicativa do
inicio deste topico, a exigéncia de qualifica¢do técnica e econdomica nas circunstancias previstas
no art. 70, Ill da Lei n.° 14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI,
da Constitui¢do Federal." (Termo de Referéncia contratagdo de Servigos - Contratagdo Direta -
Atualizagdo: Dezembro/2023)

61. Quanto as demais formas de habilitagdo, a Lei n® 14.133/2021 prevé:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigacdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

[...]

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderfio ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

62. A comprovagio do cumprimento desses requisitos deve ser feita mediante a juntada dos
documentos previstos no TR, conforme o disposto no item 8 do Anexo 2 deste Parecer Referencial.

63. Vale lembrar que a Instru¢do Normativa n® 3/2018, que estabelece as regras de funcionamento do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, prevé que a verifica¢do de conformidade para habilitacio dos
fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade ¢ nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e
servicos, inclusive de obras e publicidade, ¢ a alienagdo e locagdo podera ser comprovada por meio de prévia e
regular inscri¢do cadastral no referido sistema.



64. Tendo em vista o art. 91, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, o 6rgao assessorado deve providenciar também
as certidées negativas do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o0 Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep).

65. Ainda, considerando a recente alteracio promovida na Lei n® 10.522/2002, com a insercio do art.
6°-A pela Lei n° 14.973/2024, o Orgiao responsavel pela contratacio do curso deve anexar o comprovante da
consulta prévia ao CADIN, sem nenhum registro em nome da empresa ou do profissional que pretende contratar.

66. Por fim, importa ressaltar que a Administracdo deve atentar para a validade das declaragoes, as
quais devem estar validas no momento da celebracao do contrato.

h) Razio da escolha do contratado

67. Conforme o art. 74, 111, "f", da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de licitacdo exige a notodria
especializaciao do contratado. Cabe ao 6rgio assessorado comprovar essa condi¢io nos autos.

68. Além disso, a Administracio deve observar a vedacao legal a subcontratacio de empresas ou
profissionais distintos daqueles que fundamentaram a contratacio direta, conforme dispoe o § 4° do art. 74 da
referida lei.

i) Autorizacio da autoridade competente e divulgacio no PNCP

69. A exigéncia de autorizagdo pela autoridade competente visa assegurar que a contratagdo direta ndo seja
uma escolha arbitraria, mas sim uma medida justificada e alinhada com o interesse publico.

70. Além disso, essa autorizagdo deve ser expressa e fundamentada, ficando registrada nos autos do processo
administrativo. A formalizacdo dessa anuéncia ndo apenas garante a regularidade do ato, mas também contribui para a
transparéncia e o controle da gestdo publica, permitindo a verificagdo de que a contratacdo direta ¢ a medida mais
adequada diante das circunstancias do caso concreto.

71. Vale registrar que, sob a égide da Lei n® 14.133/21, basta uma unica autorizagio, nao havendo exigéncia
de ratificagdo por autoridade superior, como havia no regime juridico da Lei n°® 8.666/1993.

72. A Lein® 14.133/2021 exige que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

73. Sobre essa previsdo, recentemente o Advogado-Geral da Unido aprovou a Orientagdo Normativa n°
85/2024 que esclarece que a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ja supre a
exigéncia de publicidade prevista no paragrafo unico do art. 72 da referida Lei:

"Nas contrata¢des diretas, a divulgagcdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de
publicidade prevista no artigo 72, p. tnico, do mesmo diploma."

74. Portanto, o 6rgiao assessorado deve se certificar de que o ato de autorizacdo conste no processo e a
publicidade seja satisfeita, tudo conforme o art. 72, VIII e parigrafo tinico, da Lei n° 14.133/2021 e a ON AGU n°
85/2024.

j) Termo de contrato



75. Segundo a Lei n° 14.133/2021, o instrumento de contrato é, em regra, obrigatdrio, ressalvadas as
seguintes situagoes:

"Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor."

76. A Orientagdo Normativa AGU n° 84/2024 admitiu a possibilidade de substituicdo do instrumento de
contrato mesmo no caso de servicos em geral, desde que o valor do contrato ndo exceda ao previsto no inciso Il do art. 75

da Lei n°® 14.133/2021[9], ndo importando se a contratagdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

77. Dessa forma, seria possivel que a Administragdo substituisse o instrumento de contrato no caso de
contratacdo de servicos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo se o valor do contrato nao
excedesse o definido no inciso II do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

78. Embora no caso concreto fosse viavel a substituicio, este Parecer Referencial foi elaborado para as
hipéteses em que o contrato for utilizado, uma vez que os modelos disponibilizados pela AGU, anexos a esta
manifestaciio, pressupdem a celebracio daquele instrumento.

79. Para que a substituicdo fosse admitida, seria necessario reformular substancialmente o TR para incluir
alguns temas que sdo disciplinados na minuta do contrato, o que alteraria bastante as bases desta Manifestacao Juridica
Referencial.

80. Entao, para assegurar a uniformidade, a celeridade e a seguranca juridica que caracterizam o
Parecer Referencial, a contratacio pelos érgaos assessorados dos servicos de capacitacdo nos moldes do art. 74, 111,
"f", da Lei n° 14.133/2021, dispensada a analise individualizada desta CONJUR-EB, devera necessariamente ser
formalizada mediante a assinatura do instrumento contratual conforme o modelo da AGU cuja versido adaptada
esta no Anexo 2 desta manifestacio.

VIII - CONCLUSAO

81. Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e de mérito administrativo (BPC n° 7), que devem ser
apreciadas pelas autoridades militares competentes, conclui-se que a contratacdo direta de profissionais ou empresas de
notodria especializacdo para a prestacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
consistentes em treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, mediante a inscricdo de militares e servidores civis do
Comando do Exército em cursos, abertos ou fechados, semindrios e programas de pds-graduacdes lato e stricto
sensu (especializagdes, aperfeigoamentos, MBA, mestrados, doutorados etc.), realizados em territorio nacional, com
fundamento no art. 74, I1I, "f", da Lei n° 14.133/2021, pode ser celebrada com base neste Parecer Referencial, dispensada
a analise individualizada desta CONJUR-EB, desde que a Organiza¢do Militar interessada observe o disposto acima,
em especial:

o a) Autue o processo administrativo em consondncia com a legislagdo federal pertinente (Lei n°
9.784/1999, Portaria Interministerial n® 1.677/2015 e Decreto n° 8.539/2015), conforme o explanado no
topico III.



b) Junte a Lista de Verificacdo para Inexigibilidades e Dispensas de licitacdo em geral devidamente
preenchida, conforme o tdpico IV e o Anexo 1 deste Parecer Referencial.

¢) Verifique se a contratagdo pretendida envolve atividade de custeio e, sendo a resposta afirmativa,
avalie a necessidade de autorizacdo especifica ante os limites estabelecidos pela Portaria C Ex n°
2.334/2024, conforme o explanado no topico V.

d) Declare que o curso, aberto ou fechado, seminario ou programa de pos-graduagodes lato e stricto
sensu (especializagdes, aperfeicoamentos, MBA, mestrados, doutorados etc.) pretendido ¢
um servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e apresente ato motivado
que evidencie que o futuro contratado possui notoria especializagdo, tudo conforme o topico VI.

e) Elabore o Documento de Formalizacdo de Demanda, seguindo o modelo constante no Anexo II da
Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017, e o Estudo Técnico Preliminar, seguindo as disposi¢des do
art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 58/2022, conforme o
explanado na letra a do topico VII.

f) Providencie a Analise de Risco, conforme a letra » do topico VII.

g) Elabore o Termo de Referéncia, atentando para o inciso XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e para
o art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022, a partir do modelo da AGU que figura, ja com
as devidas adequagdes, como o Anexo 2 deste Parecer Referencial, conforme o explanado na letra ¢ do
topico VII.

h) Demonstrar a conformidade do valor do contrato com os praticados pelo contratado em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza por meio da juntada da documentagdo pertinente, conforme
o estabelecido no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021

(atentar sobretudo para os arts. 3°, 5° 6° e 7°) e o explanado na letra d do topico VII.

i) Juntar este Parecer Referencial e, se o 6rgdo assessorado julgar necessario, pareceres técnicos sobre a
contratagdo pretendida, conforme a letra e do topico VIL.

j) Acostar a declaragdo da autoridade competente que ateste a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido e avaliar a incidéncia da Orientacdo Normativa AGU
n°® 52/2014, conforme a letra f'do topico VII.

k) Anexar a documentagdo comprobatdria do cumprimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo
previstos no Termo de Referéncia, conforme o explanado na letra g do tdpico VII.

1) Justificar a escolha do contratado, a qual deve ser expressa quanto a sua notoria especializagdo em
relacdo ao objeto da contratacdo, conforme a letra 4 do topico VIL.



o m) Juntar o ato de autorizagcdo da autoridade competente e publicar o contrato no PNCP, conforme a
letra i do topico VII.

o n) Juntar a minuta do contrato a partir do modelo da AGU, que ja consta como o Anexo 3 deste Parecer
Referencial, conforme o topico VIIIL.

o 0) Certificar a conformidade do caso concreto com este Parecer Referencial, podendo se valer do
modelo sugerido no fim topico II.

82. Tendo em vista o art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de mar¢o de 2022, fica
estabelecido que este Parecer Referencial tera validade de 2 (dois) anos, de 10/03/2025 a 09/03/2027 (imediatamente apds
o fim da validade do PARECER REFERENCIAL n. 00002/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU, renovaveis sucessivamente.

83. Por fim, reitera-se que esta Manifestacdo Juridica Referencial ¢ valida apenas para as Organizacdes
Militares sediadas no Distrito Federal e assessoradas pela CONJUR-EB, limitando-se as contratacdes que atendam aos
requisitos nela estabelecidos.

84. A consideragdo superior.

Brasilia - DF, 20 de fevereiro de 2025.

GUILHERME PATRICK FERNANDES DE ARAUJO
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00687000220202366 e da chave de acesso f0fc8675

Notas

1.2 Como este PARECER REFERENCIAL n. 00003/2025/CONJUR-EB/CGU/AGU configura uma prorroga¢ao
do PARECER REFERENCIAL n. 00002/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU, aplicou-se o entendimento do item Il da
ementa do PARECER n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU.

2.% Citam-se, como exemplos, o proprio PARECER REFERENCIAL n. 00002/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU e
o Parecer Referencial n° 10/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU.

3.2 No endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-
verificacao. Acesso em 19/02/2025.

4.z Disponivel em  https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-
sustentaveis. Acesso em 19/02/2025.

A

5.- No enderego https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta. Acesso em 19/02/2025.

6.- Conforme a atualiza¢do promovida pelo Decreto n® 12.343/2024: R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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