@ Compras.gov.br UASG 160413

COMANDO DA 3° DIV DO EX - BASE ADM DA GUAR SM

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65402.000258/2026-76

2. Descricao da necessidade

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) foi devidamente autuado no Processo de NUP 65402.000258/2026-76 tendo sido
aprovado pela autoridade competente.

Em sintese, a pretensa contratacdo visa atender a Necessidade de aquisicdo de material de consumo de natureza comum
(alimentos basicos,condimentos, enlatados e em conserva), para atender a Base Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria, suas
Organizacdes Militares Vinculadas administrativamente e as Organiza¢des Participantes da licitagdo, reside no fornecimento de
alimentacdo destinada ao consumo da tropa, objetivando a recomposicao energética dos militares. Os géneros de alimentagdo
visam ainda, dar suporte a demanda do Hotel de Transito de Santa Maria no atendimento as solicitacdes dos hospedes durante a
estadia no mesmo, otimizando, desta forma, o funcionamento operacional do HTSM.

O bem-estar dos militares estd diretamente relacionado a didria recomposicdo energética dos gastos decorrentes do arduo
desempenho do pessoal nas atividades, especialmente aquelas de natureza operacional.

A alimentacdo tem sido destacada como fator determinante de satde e, assim sendo, a refeicdo oferecida para o consumo da tropa
deve ser adquirida da melhor qualidade possivel e com economicidade, o que pode ser facilmente alcangado com aquisi¢des
oportunas de artigos de subsisténcia por conta do Quantitativo de Rancho (QR), em quantidades baseadas no histérico de
consumo e de compras anteriores.

A contratacdo sera efetivada via Sistema de Registro de Precos, sendo este um procedimento auxiliar permitido em lei que facilita
a atuacdo da Administracdo Publica em relagdo a futuras prestacdes de servigos e aquisicdo parcelada de bens. Nao se trata de
uma modalidade licitatéria, mas sim de um mecanismo para a formagdo de um banco de precos de fornecedores, que ndo gera um
compromisso efetivo de aquisi¢do. Por essa mesma razdo, a indicacdo de dotacdo orgamentédria por ocasido do instrumento
convocatério é desnecessaria (ACORDAO N° 1.279 /2008-TCU-PLENARIO).

Nesse sentido, a presente aquisi¢do sera conforme o art. 3°, inciso II, III do DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023; ou seja,
a adocdo do SRP nesta licitagdo justifica-se pela conveniéncia da aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa. Portanto, a op¢do pelo SRP neste processo
busca: melhor eficiéncia administrativa, com a possibilidade de as aquisi¢des /contratacOes serem realizadas de acordo com a
necessidade da Instituicdo; aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento; aquisicdo rdpida e flexivel com recursos
significativamente menores que os utilizados em um processo licitatério tradicional.

A Base Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria (UASG — 160413) atua nas racionaliza¢cdes administrativas para aquisicdo e
materiais no dmbito da Guarni¢do de Santa Maria, atendendo as Organizacdes Militares da Guarnigao.

Como requisito de exigéncia para esta contratagdo, serd estabelecido ao fornecedor contratado a apresentacdo de todas as
prerrogativas contidas no termo de referéncia e no edital.

Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos da Lei n° 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao).
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Planejamento e Aquisicdes da BAdmGuSM DIONISIO MEIRA ZAMBRA - 2° Ten

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O produto ofertado deverd atender aos dispositivos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor e demais legislacGes pertinentes. Os produtos deverdo ser entregues de acordo com as respectivas Normas Técnicas

de Alimentacdo e transportados em embalagens e veiculos apropriados, de forma a garantir sua perfeita conservacdo (RDC n° 216
de 15 de setembro de 2004).

De acordo com a Resolucdo da ANVISA, algumas das exigéncias para o transporte de alimentos sdo:
® Transportar os produtos na temperatura especificada no rétulo;
® Manter veiculo limpo e com cobertura para protecao de carga;
® Auséncia de vetores e pragas urbanas ou qualquer evidéncia de sua presenca como fezes, ninhos e outros;
® Manter a integridade do produto no transporte;

¢ Nao transportar outras cargas no veiculo que comprometam a seguranca do produto. Nao é permitido transportar alimentos
com produtos de limpeza, quimicos entre outros produtos, por conta do risco de contaminacdo;

® Ter equipamento para controle de temperatura quando se transporta alimentos que necessitam de condi¢des especiais de
conservacao.

A contratada devera fornecer os materiais conforme as especificacGes técnicas prescritas no termo de referéncia. As mercadorias
deverdo ser entregues em condi¢Oes ideais de consumo: integras, com as caracteristicas préprias das espécies (cor, aroma, sabor e
textura), em adequado estdgio de maturacdo; em condi¢des higiénico-sanitarias adequadas, ou seja, livre de pragas, insetos, danos
fisicos ou mecanicos, que afetem a aparéncia e facilitam a proliferagdo de bactérias deteriorantes.

Ap6s a homologacdo do processo licitatério, a contratada devera respeitar os prazos previstos no termo de referéncia no que se
refere a entrega do material, apds a emissdo da nota de empenho.

A contratada devera apresentar Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, com o
objetivo de demonstrar a capacidade de entrega de materiais compativeis com o objeto da licitacao.

A contratada devera atender as prescricOes relativas a Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis da AGU, 8° edicdo de outubro
de 2025, no que se refere as caracteristicas sustentaveis de consumo do objeto a ser ofertado na licitacdo e utilizacdo da logistica
de descarte adequada para o objeto.

Quando da confeccao do Termo de Referéncia, sugere-se que a Unidade Gestora Gerenciadora deixe de aplicar o beneficio
previsto no inciso I1I do Art 48 da Lei Complementar n° 123/2006, de acordo com a JUSTIFICATIVA PARA NAO APLICACAO
DE COTAS, documento este anexado aos autos do presente certame.

Valor méaximo aceitavel ou Valor estimado: Caréater sigiloso () Sim ou (x ) Ndo.

5. Informacoes complementares

JUSTIFICATIVA PARA ETP CENTRALIZADO
A Base Administrativa da Guarni¢do de Santa Maria (B Adm Gu SM), criada pela PORTARIA n° 513, de 23 de maio de 2017 e
tendo como Diretriz de Implantacdo a PORTARIA n° 162 — EME, de 05 de junho de 2017 tem como objetivo racionalizar e
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aprimorar a administracdo das atividades de apoio, assim como de procedimentos e processos comuns, de carater administrativo
(nas areas financeira, orcamentaria, ambiental e patrimonial) e o atendimento as demandas logisticas das Organizacdes Militares,
Organizagoes Militares de Saude e Estabelecimentos de Ensino situados nas Guarni¢des de Santa Maria - RS e Itaara — RS.

A Secdo de Licitacdo da Guarnicao é a reparticdo da Base Administrativa, criada para consolidar as demandas de 21 Organizagdes
Militares (OM) e realizar de forma centralizada os processos de licitacdo.

Considerando que dessas 21 OM, 10 (dez) sdo Unidades Gestoras, e que estas por conta da atribuicdo da B Adm Gu SM, fazem
parte dos processos licitatérios centralizados, onde a UG 160413 - B Adm Gu SM, se configura como Unidade Gestora
Gerenciadora, fica responsavel por elaborar e coordenar as atividades de planejamentos com as demais 9 (nove) UG, resultando
nos artefatos centralizados de Estudos Técnicos Preliminares e Mapa de Gerenciamentos de Riscos.

Tal conduta, estd pautada no pronunciamento com efeito vinculante interno por meio do PARECER n. 01887/2020/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (https://sapiens.agu. gov.br/ valida_publico? id=551578838), acolhido pela e-cju Aquisicdes como
Uniformizacao de Entendimento, vide link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/aquisicoes.

Insta destacar que qualquer 6rgdo estranho ao GCALC, que venha a participar do processo licitatério devera elaborar todos os
artefatos de planejamento de forma individualizada, conforme prevé a legislacdo em vigor. Entretanto, as unidades participantes
sdo previamente estabelecidas, de modo a ndo extrapolar a capacidade de Gestdo de Atas pela Unidade Gerenciadora.

6. Levantamento de Mercado
Conforme artigo 18 da Lei 14.133/21:

(...) "V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;"

Conforme levantado pela Unidade Gestora Gerenciadora, a aquisicdo dos materiais objeto do Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cendrio, em objeto de frequente aquisicdo por 6rgdos da Administracdo Publica. Verifica-se a ampla
disponibilidade de fornecedores aptos ao fornecimento dos materiais a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos
neste documento.

Os produtos indicados neste processo licitatorio devem atender os requisitos para o suprimento da necessidade descrita no
termo de referéncia. Foram observados os aspectos de viabilidade, mercadolégica, economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizacgdo assim chegou- se as seguintes alternativas:

a) Fornecimento de géneros de alimentacao por meio do comércio atacadista.

Essa alternativa consiste na comercializacdo de grandes quantidades de determinado produto, ou de produtos de emprego similar,
sendo o intermedidrio entre fabricantes e varejistas, comprando e vendendo de diversos fornecedores, inclusive empresas
concorrentes. Como exemplos: Depdsitos e Distribuidoras.

b) Fornecimento de géneros de alimentacdao por meio do comércio varejista.

Essa alternativa consiste na venda de produtos ou a comercializacdo de servicos em pequenas quantidades, ao contrario do que
acontece na venda por atacado, o varejo é a venda direta ao comprador final, consumidor do produto ou servigo, sem
intermediarios.

¢) Fornecimento de géneros de alimentacao por meio do comércio em geral abrangendo as duas modalidades varejista e
atacadista.

Essa alternativa consiste na participacdo de empresas fornecedoras de produtos que abrange as duas modalidades de
comercializacdo, permitindo uma maior competitividade e possibilidade de fornecimento da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

d) O Almoxarifado Virtual.

Essa alternativa é uma estratégia que visa a contratacao de empresa especializada na operacdo logistica do processo tradicional de
compra e armazenamento de materiais de consumo administrativo (recebimento, armazenagem, separacao, expedicao,
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distribuicdo, guarda, inventario e conservacao), por meio de ferramenta informatizada. Essa alternativa consiste na participacdo
de empresas fornecedoras de produtos que abrange as duas modalidades de comercializagdo, permitindo urna maior
competitividade e possibilidade de fornecimento da proposta mais vantajosa para a Administragao.

No entanto, ndo serd levada em consideragdo como andlise de solugdo, uma vez que a Secretaria de Economia e Financas do
Exército Brasileiro (EB), estd implementando de forma experimental e enquanto ndo encerrar a fase de experimentacdo, as
demais organizacdes do EB ndo estdo autorizadas a utilizar tal solucdo.

e) Sistema de Registro de Preco (SRP).

O SRP, como procedimento para registro formal de precos para contratacdes futuras, se torna legitimo e eficiente para o caso
concreto uma vez que compreende contratacdes frequentes; atendimento a mais de um Orgdo e por conta da indefinicdo do
quantitativo real a ser demandado.

7. Descricao da solucao como um todo

A analise comparativa de solucdes de mercado visou elencar as alternativas de atendimento a demanda considerando, as
estimativas estabelecidas no certame, o aspecto econémico e os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos
objetivos da contratagao.

Foram analisadas contratagoes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracdo, levando-se se em conta 0s
aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacdo. O estudo permitiu constatar que a aquisicdo dos itens de
alimentacdo normalmente sdo adquiridos por meio de Pregdo Eletronico SRP, por se tratar de produtos simples no mercado e sua
entrega nao exige a necessidade de obrigacdes, acessérias por parte dos fornecedores. Destaca-se que a quantidade de
fornecedores ndo € restrita pois existem diversos fornecedores.

Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante, considerando a viabilidade técnica e
econdmica, a solucdo indicada neste artefato, como pretensdo aquisitiva, a ser efetivada mediante procedimento formal de
compras, consistira no Registro de Precos para eventual e futura aquisi¢cdo géneros de alimentacdo, conforme as especificagoes, as
métricas, padroes minimos de desempenho e de qualidade, limitado ao quantitativo estimado, estabelecidos pelo setor requisitante.

A aquisicdo por meio do pregdo eletronico pelo sistema de registro de precos sera realizada conforme o previsto na Lei n° 14.133
/21, o Decreto n° 10.024/2019 e o Decreto n°® 11.462/3.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos para atender as necessidades dos préximos 12 meses serdobaseados nas informagoes apresentadas pela UASG por
meio do Relatério de Memoéria de Célculos, o qual serd consolidado com base nas informacdes levantadas no Relatério de
quantitativos, em que serdo considerados a quantidade de géneros, o consumo dos tltimos 12 meses, a perspectiva de provisdo
orcamentaria e a necessidade de manutencdo de estoque, reserva técnica, necessidade de substituicdo dos bens atualmente
disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo de atividades, etc.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.851.977,82
A estimativa de preco da contratacdo foi alicercada nos valores do ultimo pregdo homologado por esta UASG n° 90001/2025.

O principal objetivo do orcamento neste ETP é avaliar se é economicamente vidvel contratar a solugdo escolhida. Assim, o
objetivo dessa estimativa é apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo e avaliar a adequacdo das despesas futuras aos recursos
disponiveis para a organizacdo. Ndo é o objetivo principal, neste momento, definir o valor que constara do edital de licitagdo, mas
sim possibilitar a escolha da solu¢do mais vantajosa e o pronunciamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacao.
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O valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de pesquisas de pregos e outras técnicas
estimativas, para aumentar sua precisdo e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia. Ja no termo de referéncia, a
estimativa de valor serd mais precisa que aquelas elaboradas no PCA e no ETP. Nesta etapa, a estimativa reflete as possiveis
mudangas nos requisitos técnicos, nas quantidades e nas especificidades do mercado que oferece o objeto a ser contratado. Além
disso, a orcamentacdo no TR/PB leva em consideracdo as condi¢cdes de execucao do objeto e a gestdo do contrato, garantindo que
todos os aspectos criticos sejam contemplados para uma execucgao eficaz e conforme o esperado.

Conforme Art. 18, 8§88 1° e 2° da Lei 14.133/21, a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, serd realizada pela Equipe de Planejamento,
designada, por meio do Relatério de Pesquisa de Preco, juntado aos autos do processo. A pesquisa de precos sera realizada
mediante a utilizagcdo dos parametros determinados pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme previsto no Art. 40 da Lei n° 14.133/21, O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

(..)

V — atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

(..

Neste contexto e no caso concreto o parcelamento da solucdo é vidvel técnica e economicamente e por nao haver prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagao.

Seguindo a regra, a adocdo do parcelamento do objeto em itens serd plenamente aplicivel na presente demanda.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo do caso concreto.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A futura aquisicdo encontra-se contemplado no Plano de Contratacdes Anual 2025 do COMANDO DO EXERCITO, com as
seguintes informacoes:

Link: https://pncp.gov.br/app/pca/00394452000103/2025/219

ID PCA PNCP: 00394452000103-0-000219/2025

ID do item no PCA: 411

Classe / Grupo: 8950 - CONDIMENTOS E PRODUTOS CORRELATOS
Identificador da Futura Contratacao: 160413-153/2025.

Calendario de Licitacoes 2025/2026.

13. Adesao a Ata de Registro de Precos

Nao sera admitida a adesdo a ata de registro de pregos decorrente desta licitacdo, uma vez que este certame ja visa atender todas 10
(dez) Unidades Militares da Guarnicdao de Santa Maria e Itaara/RS, que irdo integrar o Pregdo como Unidades Participantes.
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Além disso, em razdo da capacidade de gerenciamento do 6rgdo gerenciador, pois a Base Administrativa ndo possui estrutura de
pessoal para atender mais unidades participantes, serd negada a adesdo posterior, conforme art. 7°, I e XI, do Decreto: "Art. 7°
Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administracdo do SRP, em especial:

XI - deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgdos e entidades que ndo tenham manifestado interesse durante o periodo de
divulgacdo da IRP.

14. Conveniéncia da participacao na IRP

No tocante ao Art 10. do Decreto n® 11.462, de 2023, cabe destacar que a funcao institucional dessa Organizacao Militar, conforme
Portaria n° 513 — Cmt EB, de 23 de maio de 2017, é de centralizar e racionalizar as contratagdes de interesse comum das 10 (dez)
Unidades Gestoras do Exército Brasileiro, situadas em Santa Maria e Itaara/RS.

Ao participar de IRP aberta e conduzida por outros 6rgaos, nao soluciona as demandas das demais 10 (dez) UG, uma vez que cada
unidade necessitaria participar de forma individualizada nas IRP abertas, correndo o risco de alguma das UG nédo participar por ndo
ser oportuna para a Unidade Gestora Gerenciadora da IRP aberta.

A participacdo pela BAdmGuSM nas IRP em andamento conduzidos por outros 6rgdos, se torna conveniente, para situacdes em
que seja celebrado contratos centralizados, gerenciados pela BAdmGuSM em prol das 10 UG, caso contrario ndo se vislumbra uma
solucdo adequada e oportuna para o cenario em que a UASG estd inserida.

Neste contexto, cabe a UASG 160413 (BAdmGuSM), a responsabilidade institucional de conduzir as IRP, de interesse comum das
Organizacdes Militares (OM) do Exército Brasileiro no ambito da Guarnicao de Santa Maria. Assim, ndo sera consultado IRP em
andamento de outros 6érgdos, pela inconveniéncia e inviabilidade de coordenacdo por parte desta UASG no atendimento das
demandas de interesse comum das OM de Santa Maria e Itaara

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a aquisicdo dos produtos elencados no termo de referéncia, espera-se os seguintes resultados:
- melhorar a qualidade da alimentagao do ptblico interno;

- economicidade no valor da contratacdo em funcdo do ganho de escala da compra centralizada;

- eficiéncia tendo em vista a redugdo do custo administrativo processual em funcdo da reducdo de processos licitatérios; e eficacia
com o atendimento das necessidades das diversas Organiza¢des Militares da Guarni¢ao de Santa Maria e Itaara-RS.

16. Providencias a serem Adotadas

No momento, ndo se vislumbra necessidades de providéncias de adequacGes para a solucdo a ser contratada.

17. Possiveis Impactos Ambientais

No momento, ndo se vislumbra impactos ambientais na organizacdo em fun¢do da solugdo a ser contratada, afastando-se a
necessidade de medidas de tratamento.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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18.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme inciso XIII, paragrafo 1°, Art. 18 da Lei 14.133/21, a contratagdo, objeto deste documento, atende as necessidades da administragdo, por ser
tecnicamente e economicamente vantajoso, para suprir as necessidades da Base Administrativa da Guarni¢do de Santa Maria, suas Organizacoes
Militares Vinculadas administrativamente e as organizacGes participantes da licitacdo. Assim, esta equipe de planejamento declara vidvel esta
contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art 9° da IN 58 de 8 de agosto de 2022, da SEGES/ME.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MIGUEL ESPOSITO BARREIRO

Equipe de planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 22/01/2026 as 09:26:43.

MITIELI RODRIGUES DE MELO

Equipe de planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 22/01/2026 as 09:28:10.
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