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ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64240.0003902026-15

2. Designacao da Equipe de Planejamento

2.1 A Equipe de Planejamento da Contratacao foi designada pelo Boletim Interno n°® 24, de 04/02/2026, anexo a este
estudos preliminares.

3. Descricao da necessidade
SERVICO DE MANUTENGAO DE AR CONDICIONADOS

3.1. A Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa (B Adm Gu JP) é a Organizacao Militar responsavel pela
contratacdo do Servico de Manutengdo Preventiva, Corretiva, Instalacdo e Desinstalagdo de aparelhos de ar-
condicionado, destinados ao atendimento das necessidades do 15° Batalhdo de Infantaria Motorizado, do 16°
Regimento de Cavalaria Mecanizado e da prépria Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa, abrangendo
sistemas de climatizagdo instalados em ambientes administrativos, operacionais, de instrugcéo e de apoio.

3.2. A demanda possui hatureza periddica, frequente e parcelada, decorrente da necessidade permanente de
assegurar o adequado funcionamento dos sistemas de climatizagdo existentes nas Organizacdes Militares da
Guarnicdo de Jodo Pessoa, 0s quais sdo essenciais para a continuidade das atividades administrativas e
operacionais, bem como para a preservacdo das condicdes de conforto térmico, salde ocupacional e produtividade
dos militares e servidores civis.

3.3. Conforme a Portaria SEF/C Ex n°® 209, de 24 de agosto de 2022, e a Portaria SEF/C Ex n° 211, de 24 de agosto
de 2022, foram cassadas as autonomias administrativas do 16° RC Mec (UASG 160172) e do 15° Bl Mtz (UASG
160174), a contar de 31 de dezembro de 2022, sendo-lhes concedida autonomia administrativa parcial no contexto da
implantacdo da Base Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa (UASG 160175). Assim, compete a B Adm Gu JP
a conducao das contratacdes necessarias as suas Organiza¢cdes Militares Vinculadas (OMV), conforme as demandas
formalmente apresentadas, o que justifica a centralizacdo da presente contratacao.

3.4. As quantidades estimadas para esta contratacdo foram definidas com base nos levantamentos realizados pelas
secoes requisitantes das OM envolvidas, considerando o histérico de manutenc¢bes, a quantidade e diversidade de
equipamentos instalados e a expectativa de utilizacdo dos servigos ao longo do periodo de 12 (doze) meses, prazo de
vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

3.5. Ressalte-se que ndo ha, no quadro de pessoal das Organizacdes Militares atendidas, profissionais habilitados
para a execucdo dos servicos especializados objeto desta contratagdo, o que inviabiliza a execugdo direta e reforca a
necessidade de contratacdo de empresa especializada, com capacidade técnica compativel com a diversidade e
complexidade dos equipamentos existentes.

3.6. As manutenc¢des preventivas visam preservar e prolongar a vida util dos sistemas de climatizacao, por meio de
revisdes periddicas e sistematicas, reduzindo a ocorréncia de falhas e desgastes prematuros. Ja as manutencdes
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corretivas destinam-se a correcdo de defeitos que comprometam ou impecam o funcionamento adequado dos
equipamentos, enquanto os servigos de instalagdo e desinstalacdo atendem as necessidades de remanejamento,
substituicdo ou ampliacdo dos sistemas existentes.

3.7. A adequada manuten¢d@o dos sistemas de climatiza¢@o contribui diretamente para a saude, o bem-estar e o
desempenho dos usuarios dos ambientes climatizados, além de impactar positivamente a eficiéncia energética das
edificacbes, promovendo a reducdo do consumo de energia elétrica e, por consequéncia, a economicidade e a
sustentabilidade ambiental no ambito da Administracdo Publica.

3.8. Considerando a diversidade de equipamentos existentes nas Organizacdes Militares atendidas, notadamente
guanto a poténcia dos aparelhos de ar-condicionado, identificou-se a necessidade de estruturar a contratacao de
forma a agrupar os servicos por faixas de capacidade térmica (BTU/h). Tal modelagem permite maior aderéncia as
praticas de mercado, assegura maior especializacdo dos prestadores, favorece a competitividade e contribui para a
obtencgéo de propostas mais vantajosas, sem prejuizo a padronizacao e ao controle da execugao contratual.

3.9. Em razéo da necessidade de contratacdes parceladas ao longo do exercicio, da variacdo na descentralizacdo de
créditos orgcamentérios e do atendimento simultineo a mais de uma Organizacao Militar, optou-se pela adogéo do
Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 39, incisos Il e Ill, do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023.

3.10. Todos os servigos a serem contratados enquadram-se como servicos comuns, conforme definicdo do art. 6°,
inciso Xlll, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que seus padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, permitindo julgamento objetivo das
propostas.

3.11. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Base Administrativa da Guarni¢édo
de Jodo Pessoa, estando prevista no Plano Anual de Contratagbes — PCA 2026, devidamente registrado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), bem como em consonancia com o Objetivo Estratégico Organizacional n®
3 — Aprimorar a infraestrutura de apoio e manutencdo das Organizaces Militares, constante do Plano de Gestéo
vigente.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Equipe de Planejamento da Contratacao - Chefe Sévio Domingos de Aradjo Medeiros - Capitdo
Equipe de Planejamento da Contratacdo - Integrante Administrativo Felipe Alves Martins
Equipe de Planejamento da Contratagdo - Integrante Técnico Edeilso Francelino Lopes - Integrante Técnico

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. O objeto da presente contratacdo consiste na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva,
instalacdo e desinstalacéo de aparelhos de ar-condicionado, 0os quais possuem natureza continuada, por atenderem a
uma necessidade permanente da Administragdo relacionada ao funcionamento regular de suas instalagcées. Ressalte-
se que, embora a necessidade seja continua, a execugdo dos servigos ocorrera de forma eventual e sob demanda,
conforme a ocorréncia de falhas, necessidades de ajustes ou intervencdes nos sistemas de climatizacdo. A vigéncia
contratual sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021, desde
gue demonstrada a vantajosidade e o interesse publico.

5.2. Em razdo da natureza dos servicos e da inexisténcia de solu¢des proprietarias, ndo h& necessidade de transigédo
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas especificas entre eventuais prestadores.

5.3. Os servicos objeto da contratacdo possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos no edital e em seus anexos, mediante especificagdes usuais de mercado, o que permite julgamento objetivo
das propostas.
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5.3.1. Em razéo desse enquadramento, a modalidade licitatéria adequada € o Pregéo Eletrénico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

5.3.1 A contratacdo deve se da pelo Sistema de Registro de Precos principalmente, na busca pela eficiéncia
operacional e na racionalizagédo dos gastos, conforme previsto na Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), devido
aos seguintes vantagem e beneficios:

5.3.1.1 Celeridade e Agilidade Administrativa: O SRP permite que a administracdo realize uma Unica licitacdo para
itens de consumo frequente. Uma vez registrada a ata, as contratacfes sdo feitas conforme a necessidade,
eliminando o tempo de espera de sucessivos processos licitatorios individuais. E a solugéo ideal para demandas que
ndo podem ser quantificadas com preciséo antecipadamente

5.3.1.2 Reducédo de Custos (Economia de Escala): Ao licitar uma estimativa de consumo maior (muitas vezes
somando demandas de diferentes drgaos, os chamados "6rgaos participantes"), o poder publico ganha poder de

barganha. Isso atrai precos mais competitivos devido ao volume, gerando uma economia significativa para o erario

5.3.1.3 Eficiéncia Logistica e de Estoque: O sistema evita a necessidade de grandes estoques fisicos e o risco de
perdas (vencimento de insumos, por exemplo). A Administragdo ndo é obrigada a comprar todo o quantitativo licitado
de uma vez; ela solicita a entrega sob demanda, transferindo o custo de armazenamento para o fornecedor

5.3.1.4 Flexibilidade e Gestdo de Imprevistos: O SRP é estratégico para situagcdes onde a demanda é incerta ou
flutuante. Se houver um aumento repentino no consumo de um material de salde ou limpeza, por exemplo, a ata ja
esta disponivel para uso imediato, garantindo a continuidade do servico publico sem interrupcdes

5.3.1.5 Transparéncia e Padronizagao

5.4. Os servicos deverdo ser executados por empresa devidamente habilitada, com capacidade técnica compativel
com a diversidade de equipamentos existentes, observando-se as normas técnicas aplicaveis, as boas préticas de
manutencao e os requisitos de seguranca do trabalho.

5.5. Sempre que aplicavel, deverdo ser priorizadas solu¢des que promovam a eficiéncia energética, a reducdo do
consumo de insumos e 0 menor impacto ambiental, em consonancia com as diretrizes do Guia Nacional de
Contrata¢cbes Sustentaveis, elaborado pela Advocacia-Geral da Uniao.

5.6. Os servicos e 0s materiais eventualmente empregados na execucdo deverdo observar os prazos de garantia
previstos no Cdodigo de Defesa do Consumidor, cabendo a contratada responsabilizar-se pela correcao de falhas,
defeitos ou vicios identificados dentro do respectivo periodo de garantia, sem 6nus adicional para a Administragéo.

5.7. A subcontratacdo ndo sera admitida, considerando a necessidade de assegurar a responsabilidade integral da
contratada pela execucdo dos servicos, bem como a baixa complexidade relativa do objeto, compativel com a
capacidade operacional das empresas atuantes no mercado.

5.8 Os servigos deverdo ser realizados nos seguintes enderecos:

- Base Adminisrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa - Endereco: Praca Olavo Bilac, S/N - Varadouro, Jodo Pessoa
- PB, 58010-610

- 15° Batalhao de Infantaria Motorizado - Endereco: Av. Cruz das Armas, 281 - Cruz das Armas, Jodo Pessoa - PB,
58085-000

- 16° Regimento de Cavalaria Mecanizado - Endereco: Av. Mal. Rondon, s/n - Aeroporto, Bayeux - PB, 58113-370

5.9 A empresa a ser contratada devera ser do ramo do objeto da licitacdo; possuir médo de obra capacitada e
gualificada em quantidade necessaria, para o desempenho eficiente das diversas tarefas; possuir capacidade
logistica adequada para as demandas solicitadas; estar alinhada com a politica de desenvolvimento sustentavel,
possuir certa experiéncia no mercado; estar em dia com as obrigac@es trabalhistas e previdenciarias.

5.10 Fica facultado ao licitante realizar a vistoria do local a ser prestado o servico. E de responsabilidade do
contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissao, ndo cabendo qualquer tipo de cobranca
posterior por desconhecimento das condic¢des previstas no Termo de Referéncia
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5.11 Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera exigida do licitante/interessado provisoriamente
classificado em primeiro lugar, nos termos do edital ou do aviso de contratacdo direta, carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execucao do contrato.

5.12 Devido ao tecnicismmo e pela complexidade do servigco ndo sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5.13 N&o sera exigido garantia baseado no principio da eficiéncia e dos riscos envolvidos e os critérios utilizados para
a nao exigéncia baseou-se em:

5.13.1 Baixo Risco da Contratacéo

5.13.2 Ampliacdo da Competitividade

5.13.3 Redug&o do Custo Indireto (Economia para o Org&o)
5.13.4 Eficiéncia administrativa; e

5.13.5 Baixo custo da contratacdo por Item

5.14 A vistoria técnica (ou visita ao local) ndo sera obrigatéria devido o objeto nédo possuiir alta complexidade técnica,
nao possuir riscos especificos, mas esta Equipe recomenda a fim de um melhor dimensionamento da proposta. Aliado
a isto, a exigéncia fundamenta-se também pela padronizacéo do objeto, visto ser comum, portanto a sua descrigédo
utilizar expressédo usual de mercado e o custo da vistoria.

5.15 A exigéncia de que a contratada mantenha um escritério ou estrutura operacional no local da prestacao do
servigco deve ser justificada com cautela, pois a jurisprudéncia (especialmente do TCU) e a Nova Lei de Licitagcdes (Lei
14.133/21) vedam exigéncias que restrinjam a competitividade sem motivo técnico plausivel. No entanto, a exigéncia
de escritério local justifica-se pela necessidade de garantir a pronta resposta em chamados criticos, a supervisédo
direta da mao de obra alocada e a eficiéncia logistica na reposicdo de insumos e equipamentos. Tal medida visa
mitigar riscos de interrup¢do do servigo publico e assegurar a imediata interlocu¢cdo com a fiscalizacao desta
Administracdo, sendo requisito indispensavel a adequada execucao contratual. A exigéncia, baseia-se na:

5.15.1 Eficiéncia e Prontiddo no Atendimento (SLA - Service Level Agreement); Acordo de Nivel de Servico, visto que
0 servico exigem execucdo continua ou intervencdes imediatas (ex: manutencdo predial, conservacdo de vias,
suporte de TI critico), a presenca local garante o cumprimento dos prazos de resposta. A distancia fisica do prestador
poderia comprometer a agilidade necessaria para evitar prejuizos a continuidade do servico publico.

5.15.3 Fiscalizacgao e Interlocugéo Direta: A proximidade facilita a comunicagdo entre o fiscal do contrato e o preposto
da empresa. Reunifes de alinhamento, vistorias conjuntas e a resolucdo de problemas operacionais séo resolvidas
com maior celeridade quando ha uma base de apoio instalada na regido.

5.15.4 Reducao de Custos e Riscos de Deslocamento: A auséncia de uma base local pode gerar custos de
mobilizagcdo constantes que, se repassados a administragdo, tornariam o contrato mais caro. Além disso, minimiza
riscos de atrasos por transito ou logistica interestadual/intermunicipal.

5.16 A exigéncia de comprovacao de aptiddo técnica em percentual de 30% (trinta por cento)sobre o quantitativo
estimado justifica-se pela complexidade operacional do objeto e pela necessidade de assegurar que a futura
contratada detenha a "expertise” e a estrutura necessarias para a execucao integral do ajuste.

5.17 Tal exigéncia esta sendo feita devido aos seguintes fatores:

5.17.1 Garantia de Exequibilidade e Expertise: o objetivo ndo é restringir o mercado, mas garantir que a empresa
contratada possua "know-how" compativel. Um fornecedor que nunca executou um volume relevante do objeto pode
nao ter estrutura financeira ou operacional para suportar a execucdo efetiva do servico, podendo até ocasionar
abandono do contrato.

5.17.2 Protecdo do Interesse Publico e Continuidade: Contratos publicos interrompidos por falha técnica geram
prejuizos em cascata: custos com nova licitacdo, atraso na entrega de servicos publicos e comprometimento do
ambiente saudavel de trabalhho. Exigir um percentual de experiéncia anterior assegura que 0 executor demonstre
experiéncia anterior na execucao do objeto similar.
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5.17.3 O Limite da Proporcionalidade (Regra dos 30%): Para evitar o cerceamento da competitividade, esta equipe,
houve por bem estabelecer o parametro de,n o minimo, 30% (trinta por cento) do quantitativo a ser contratado.

6. Levantamento de Mercado

6.1. No ambito dos Estudos Técnicos Preliminares, foram realizadas analises de contrata¢des similares promovidas
por outros érgéos e entidades da Administracdo Publica, especialmente no que se refere a prestagdo de servigos de
manutencao, instalacdo e desinstalacdo de sistemas de climatizacéo, por meio de consultas a editais vigentes, atas
de registro de precos e termos de referéncia disponiveis em bases publicas oficiais.

6.2. Adicionalmente, procedeu-se a analise do processo de contratacédo de objeto idéntico realizado por esta Base no
exercicio anterior, no ambito do GCALC da Guarnicdo de Jodo Pessoa, com o0 objetivo de avaliar a adequacao das
descrigbes dos itens, as condi¢cdes de execucdo dos servigos, 0s quantitativos estimados, bem como eventuais
pontos de aprimoramento identificados durante a execugao contratual.

6.3. O levantamento de mercado teve por finalidade verificar a existéncia de metodologias, praticas consolidadas ou
inovacdes relevantes, bem como identificar a forma como o mercado estrutura a prestacdo dos servicos,
especialmente considerando a diversidade de poténcias dos aparelhos de ar-condicionado, os tipos de intervencéo
demandados (manutengdo preventiva, corretiva, instalacéo e desinstalagcdo) e os critérios usualmente adotados para
a precificacdo dos servicos.

6.4. Constatou-se que os servicos objeto da contratacdo sdo amplamente ofertados no mercado por empresas
especializadas, com padrdes técnicos consolidados, sendo usual a diferenciacdo de precos e escopo de acordo com
a capacidade térmica dos equipamentos (BTU/h) e o tipo de servico executado, o que permite a definicdo objetiva das
especificacdes e favorece a competitividade do certame.

6.5. Nao foram identificadas solucbes alternativas mais vantajosas que substituissem a contratacdo pretendida,
tampouco tecnologias que inviabilizassem ou descaracterizassem a modelagem adotada. As boas praticas
observadas no mercado e nas contratagfes analisadas foram incorporadas ao presente planejamento, respeitados os
principios da competitividade, economicidade e eficiéncia, bem como as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva, manutencdo corretiva, instalacédo e desinstalagdo de aparelhos de ar-condicionado, conforme
especificagcdes constantes no Documento de Formalizacdo da Demanda, para atendimento das necessidades da
Base Administrativa da Guarnicao de Jodo Pessoa e de suas Organizag6es Militares Vinculadas, pelo periodo de 12
(doze) meses.

7.2. A contratacdo sera realizada sob a forma de demanda variavel, com execucdo dos servicos de maneira
parcelada e conforme a efetiva necessidade da Administragdo, mediante emissdo de nota de empenho ou
instrumento equivalente, ndo havendo obrigacdo de consumo minimo mensal.

7.3. Considerando a diversidade de equipamentos existentes nas Organizacdes Militares, especialmente quanto a
capacidade térmica (BTU/h) dos aparelhos de ar-condicionado, a solugdo prevé a organizacdo do objeto em grupos
distintos, estruturados de acordo com a poténcia dos equipamentos, de modo a refletir as diferencas técnicas,
operacionais e de custo associadas a cada faixa de capacidade.

7.4. A divisdo do objeto em grupos por poténcia visa assegurar maior aderéncia a realidade do mercado, ampliar a
competitividade do certame, permitir a participagcdo de empresas com diferentes niveis de especializa¢do técnica e
garantir maior precisdo na formacéo dos precos, sem prejuizo a economicidade ou a padronizacdo da contratacao.
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7.5. A execucdo dos servigos compreenderd intervencgdes realizadas exclusivamente sob demanda da Administragéo,
abrangendo atividades corretivas e preventivas, bem como instalagdes e desinstalacfes necessarias, observadas as
especificacdes técnicas, prazos, padrbes de qualidade e condicbes de execucdo a serem detalhados no Termo de
Referéncia.

7.6. A solucdo proposta atende de forma adequada a necessidade institucional identificada, assegurando a
continuidade do funcionamento dos sistemas de climatizacdo, a preservacdao da vida util dos equipamentos, a
melhoria das condi¢cdes ambientais dos espacos de trabalho e a racionalizacdo dos recursos publicos, sem a
necessidade de manutencao de estrutura prépria ou de contratacdo de mao de obra permanente pela Administracao.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. As estimativas das quantidades a serem contratadas foram definidas previamente no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), devidamente consolidado e aprovado pelo Ordenador de Despesas, com base nas
informacBes prestadas pelas areas requisitantes da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa e de suas
Organizacdes Militares Vinculadas.

8.2. Conforme a Portaria SEF/C Ex n° 209, de 24 de agosto de 2022, e a Portaria SEF/C Ex n°® 211, de 24 de agosto
de 2022, foram cassadas, a contar de 31 de dezembro de 2022, as autonomias administrativas do 16° Regimento de
Cavalaria Mecanizado (UASG 160172) e do 15° Batalhao de Infantaria Motorizado (UASG 160174), sendo atribuida a
Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa (UASG 160175) a competéncia para a gestdo orcamentaria,
financeira e contratual dessas Unidades.

8.3. Em razéo dessa reestruturagdo administrativa, e considerando que o 16° RC Mec e o 15° Bl Mtz configuram-se
como Unidades semiautbnomas vinculadas a B Adm Gu JP, cabe a esta Base a conduc¢do dos processos de
contratagcdo de servigos necessarios ao atendimento das demandas das Organizac¢des Militares Vinculadas, conforme
guantitativos por elas informados.

8.4. Assim, as demandas das OM foram centralizadas em um U(nico Documento de Formalizacdo da Demanda,
contemplando os quantitativos estimados de servigos de manutengdo preventiva, corretiva, instalacdo e desinstalagédo
de aparelhos de ar-condicionado, os quais foram apurados com base em:

a) histérico de solicitagcbes e execucdes de servicos similares;

b) parque instalado de equipamentos de climatizagéo;

) caracteristicas técnicas dos aparelhos, especialmente quanto a capacidade térmica; e

d) expectativa de ocorréncias futuras, compativeis com a natureza episédica e imprevisivel das manutencdes
corretivas.

8.5. Ressalte-se que, embora parte das demandas decorra de eventos imprevisiveis (falhas e avarias), a estimativa
de quantidades representa um instrumento de planejamento, permitindo a Administracdo dispor de ata vigente para
atendimento tempestivo das necessidades, sem prejuizo da economicidade e da continuidade dos servigos.

8.6. A inclusdo de servigcos de manutencdo preventiva nas estimativas tem por finalidade reduzir a incidéncia de
falhas graves, preservar a vida Gtil dos equipamentos, assegurar condicbes adequadas de climatizacdo dos
ambientes e mitigar custos futuros, uma vez que intervengfes preventivas tendem a ser menos onerosas que
manutencdes corretivas emergenciais.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.106.129,30

9.1. A presente contratac@o possui valor total estimado de R$ 1.106.129,30 (um milh&o, cento e seis mil cento e vinte
€ nove reais e trinta centavos), correspondente ao somatdério dos valores estimados para os servicos de manutengéo
preventiva, corretiva, instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado, conforme os quantitativos definidos
no Documento de Formalizagdo da Demanda.
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9.2. O valor estimado foi apurado a partir de pesquisa de precos realizada em conformidade com a Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, observando-se os critérios de tratamento estatistico, consisténcia
e contemporaneidade dos dados, conforme documentacao juntada aos autos do processo.

9.3. A estimativa contempla a totalidade das necessidades da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa
(UGG) e de suas Organizac¢des Militares Vinculadas — 15° Batalhdo de Infantaria Motorizado e 16° Regimento de
Cavalaria Mecanizado, refletindo a centralizacdo das demandas no ambito da Base, nos termos da reestruturagéo
administrativa vigente.

9.4. Ressalte-se que, por se tratar de contratacdo a ser realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, o valor
estimado representa referéncia para fins de planejamento, ndo implicando obrigatoriedade de execucéo integral, uma
vez que as contratacbes ocorrerdo de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade e disponibilidade
or¢camentéaria ao longo da vigéncia da ata.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. O parcelamento do objeto nas contratacGes publicas encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no
art. 40, inciso V, alinea “b”, e no art. 47, 81°, com a finalidade de ampliar a competitividade, favorecer a participacéo
de fornecedores especializados e assegurar o melhor aproveitamento das condicfes do mercado. O entendimento é
reforcado pela Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a adjudicagao por item € obrigatoria
sempre que o objeto for divisivel e o parcelamento ndo comprometer a economia de escala ou a integridade do
conjunto.

11.2. No caso em analise, 0 objeto apresenta divisibilidade técnica e econdmica, uma vez que 0s servicos de
manutencd@o e instalagdo de aparelhos de ar-condicionado variam significativamente conforme a poténcia dos
equipamentos (BTU/h), o que impacta diretamente os procedimentos, o grau de especializagdo exigido e os custos
envolvidos.

11.3. Dessa forma, optou-se pelo parcelamento do objeto em grupos, estruturados de acordo com a faixa de poténcia
dos equipamentos de ar-condicionado, o que se mostra compativel com as praticas de mercado e ndo compromete a
eficiéncia, a padronizacao nem a economicidade da contratacao.

11.4. A adocao do parcelamento proporciona as seguintes vantagens:

11.4.1. Ampliacado da competitividade, ao permitir a participacdo de empresas com diferentes niveis de especializacdo
técnica, inclusive micro e pequenas empresas aptas a executar servicos em determinadas faixas de poténcia;

11.4.2. Maior aderéncia a realidade do mercado, possibilitando a contratacdo de fornecedores especializados em
tipos especificos de equipamentos, com reflexos positivos na qualidade da execucao;

11.4.3. Flexibilidade na execucdo, compativel com a contratacdo sob demanda e com a disponibilidade orcamentaria
ao longo da vigéncia da ata;

11.4.4. Mitigacédo de riscos, ao evitar a dependéncia de um Unico fornecedor para a totalidade dos servigos, reduzindo
impactos decorrentes de eventual inadimplemento ou falhas na execucao.

11.5. Quanto a economia de escala, verificou-se que eventual redu¢cdo marginal decorrente do parcelamento é
plenamente compensada pelo aumento da competitividade, pela especializacdo técnica dos fornecedores e pela
melhoria da qualidade dos servicos prestados, ndo havendo prejuizo ao conjunto da contratacao.

11.6. Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto, por meio da divisdo em grupos conforme a
poténcia dos aparelhos de ar-condicionado, constitui a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para a
Administracdo, em conformidade com a legislacéo vigente e com as orienta¢des do Tribunal de Contas da Uniéo.
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11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. H&, no ambito da Unidade Gerenciadora e das Organizacdes Militares Vinculadas, contratacdo correlata ao
objeto deste Estudo Técnico Preliminar, decorrente do Pregao Eletrdnico n® 90016/2025, cujas atas de registro de
precos possuem vigéncia até 02 de julho de 2026.

11.2. Nao obstante a existéncia de ata vigente, faz-se necessaria a deflagragdo do presente certame com vistas a
assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, evitando-se qualquer risco de descontinuidade contratual ao
término da vigéncia das atas atuais, em observancia aos principios do planejamento e da eficiéncia administrativa.

11.3. Ademais, verificou-se a necessidade de adequacédo dos itens e dos quantitativos as demandas atualizadas das
Organizacdes Militares da Guarni¢éo de Jodo Pessoa, bem como a atualizacdo dos valores de referéncia, de modo a
refletir a realidade mais recente do mercado, considerando a dindmica dos custos envolvidos nos servicos de
manutencao e instalacao de sistemas de climatizacao.

11.4. Ressalte-se que a realizacao antecipada do procedimento licitatério encontra amparo no principio do
planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021, permitindo a Administracdo Publica manter a regularidade do
atendimento as necessidades institucionais, sem prejuizo da utilizacdo integral da ata atualmente vigente até o seu
termo final.

11.5 As contratacdes correlatas e/ou interdependentes foram utilizadas para a estimativa do valor da contratacao,
bem assim para o valor do valor de referéncia de cada item.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente contratagdo encontra-se alinhada ao Objetivo Estratégico Organizacional n® 3 (OEO 3 — Aprimorar a
infraestrutura de seguranca, de apoio e de manutencéo da Organizagcdo Militar), constante do Plano de Gestao 2024—
2027 da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa, contribuindo diretamente para a manutencédo da
adequada infraestrutura fisica e operacional das Organiza¢fes Militares da Guarnigao.

12.2. A contratacdo esta devidamente prevista no Plano Anual de Contratacdes (PCA) 2026 da Base Administrativa
da Guarnicdo de Joao Pessoa, registrado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) sob o Id pca
PNCP: 00394452000103-0-000335/2026, Id do item no PCA: 17, Classe/Grupo: 871, Identificador da contratacdo n°
160175-21/2026, atendendo as exigéncias de planejamento previstas nha Lei n°® 14.133/2021.

12.3. O alinhamento com o planejamento institucional e com os instrumentos formais de gestdo assegura que a
presente contratacdo observe os principios da legalidade, eficiéncia, governanca e transparéncia, viabilizando a
continuidade dos servicos de manutencao e instalacdo de sistemas de climatizagdo necessérios ao adequado
funcionamento das Organiza¢es Militares vinculadas.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

13.1. Considerando os principios da eficiéncia, da eficacia e da economicidade, espera-se que a presente contratacao
proporcione os seguintes beneficios a Administracdo Publica:

13.1.1. Beneficios diretos

a) Assegurar a disponibilidade de servicos de manutencdo preventiva, corretiva, instalacdo e desinstalacdo de
aparelhos de ar-condicionado, garantindo o adequado funcionamento dos sistemas de climatizagcdo empregados na
Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa e em suas Organizac¢des Militares Vinculadas, ao longo do periodo
de vigéncia da contratacao;

b) Reduzir a ocorréncia de falhas operacionais e de interrup¢des inesperadas no funcionamento dos equipamentos,
por meio de intervencdes técnicas tempestivas e adequadas;
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c) Prolongar a vida util dos aparelhos de ar-condicionado, preservando os investimentos ja realizados em
infraestrutura e equipamentos;

d) Manter condicbes ambientais adequadas nos ambientes administrativos e operacionais, favorecendo o
desempenho das atividades institucionais.

13.1.2. Beneficios indiretos

a) Contribuir para a racionalizacdo dos gastos publicos, mediante a ado¢do de manutencdo planejada e sob
demanda, evitando substituicdes prematuras e custos elevados com reparos emergenciais;

b) Promover a saude, o conforto térmico e o bem-estar dos militares e servidores, por meio da reducdo de sujeiras,
fungos, bactérias e outros agentes nocivos associados a sistemas de climatizacdo sem manutenc¢éo adequada;

¢) Incrementar a eficiéncia energética dos equipamentos, com reflexos positivos na reducdo do consumo de energia
elétrica e na sustentabilidade ambiental;

d) Melhorar a continuidade dos servigos administrativos e operacionais das Organiza¢des Militares, evitando impactos
negativos decorrentes da indisponibilidade dos sistemas de climatizagéo.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Para a implementacao da solucdo em estudo, ndo se faz necessaria a adocao de providéncias adicionais, tais
como adequagbes estruturais, capacitagdo especifica de pessoal ou investimentos prévios em infraestrutura, uma vez
gue a execucdo dos servigos ocorrerd sob demanda, com utilizacdo de estrutura j4 existente e integral
responsabilidade técnica e operacional da empresa a ser contratada.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 A presente contratacdo envolve a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva, instalacdo e
desinstalacdo de sistemas de climatizacdo, os quais podem gerar impactos ambientais pontuais, especialmente
relacionados ao uso de energia elétrica, ao manuseio de fluidos refrigerantes, a geracdo de residuos e ao consumo
de insumos.

15.2 Em observancia ao disposto no art. 144 da Lei n® 14.133/2021 e as orientacGes constantes do Guia Nacional de
Licitagbes Sustentaveis, elaborado pelo Nicleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos (NESLIC),
da Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU), deverdo ser adotadas medidas que promovam a mitigacdo de impactos
ambientais e 0 uso racional de recursos naturais, sempre gque técnica e economicamente viavel.

15.3 No ambito da execucéo contratual, deverdo ser observadas, dentre outras, as seguintes diretrizes ambientais:

a) utilizacdo de boas préaticas de manutencdo que contribuam para a eficiéncia energética dos equipamentos,
reduzindo o consumo de energia elétrica e prolongando a vida util dos sistemas de climatizagéo;

b) correto manuseio, recolhimento e destinacdo ambientalmente adequada de gases refrigerantes, em conformidade
com a legislagdo ambiental vigente e normas técnicas aplicaveis, evitando vazamentos e emissfes nocivas a camada
de 0zobnio e ao efeito estufa;

c) destinacdo adequada de residuos sélidos eventualmente gerados durante a execucao dos servicos, tais como
pecas substituidas, componentes danificados, embalagens e materiais contaminantes, observando-se a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos;

d) priorizagdo, sempre que possivel, de insumos, materiais e praticas que apresentem menor impacto ambiental, sem
prejuizo do desempenho técnico e da seguranca operacional;
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e) adocédo de procedimentos que minimizem desperdicios e retrabalhos, contribuindo para a racionalizacdo do uso de
recursos publicos e naturais.

15.4 Ressalta-se que a adocao dessas medidas contribui ndo apenas para a mitigacdo de impactos ambientais, mas
também para a reducao de custos operacionais, melhoria do desempenho energético dos equipamentos e promogéao
de um ambiente de trabalho mais saudavel, estando em consonancia com os principios da sustentabilidade, da
eficiéncia e da economicidade que regem as contratacdes publicas.

15.5 O servico de manutencdo de ar-condicionado propriamente dito (limpeza e reparo mecénico) ndo consta na lista
do Anexo VIII da Lei n® 6.938/1981 como uma atividade poluidora direta. No entanto, a futura contratada ficara
obrigada a se cadastrar no CTF/APP (Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras)
dependendo do manejo de substancias especificas:

15.5 Manipulacao de Gases:

15.5.1 Se a empresa realiza recarga, compra, venda ou descarte de fluidos refrigerantes (gases que destroem a
camada de oz6nio), ela deve se enquadrar nas seguintes FTEs:

15.5.1 FTE 21-3 (Utilizagdo de substancias controladas): Para empresas que utilizam esses gases na manutencao de
sistemas de climatizacao.

15.5.2 FTE 18-10 (Deposito de substancias controladas): Caso a empresa mantenha estoque desses gases em
cilindros.

15.5.3 FTE 17-56 (Destinacdo de substancias controladas): Se a empresa realiza a regeneracao ou incineracdo de
gases usados.

15.6 Nas atividades de execucdo do objeto devem ser observado pelo contratado os critérios de sustentabilidade e
eficiéncia energética, especificamente quanto aos:

15.6.1 W.1. Gestdo de Fluidos Refrigerantes (Gases):

15.6.1.2 Recolhimento e Reciclagem: E expressamente proibida a liberagéo de fluidos refrigerantes na atmosfera. A
Contratada devera utilizar maquinas de recolhimento e cilindros de servico adequados para a recuperacao do gas
durante manutencdes corretivas.

15.6.1.3 Substituicdo Proprogressiva: Preferencialmente, deverdo ser utilizados fluidos refrigerantes de baixo GWP
(Potencial de Aquecimento Global) e que ndo agridam a camada de 0zdnio (conforme o Protocolo de Montreal).

15.6.1.4 Comprovagdo de Descarte: Em caso de contaminagcdo do fluido que impossibilite a regeneragdo, a
Contratada deve apresentar o Certificado de Destinacao Final emitido por empresa licenciada ambientalmente.

15.6.2 W.2. Eficiéncia Energética:

15.6.2.1 Limpeza de Trocadores: A manutencdo preventiva deve garantir a limpeza rigorosa dos filtros, serpentinas e
condensadoras, visando reduzir o consumo de energia elétrica do sistema em, no minimo, [10 a 15%] em
comparacao a sistemas sujos.

15.6.2.2 Configuracdo de Termostatos: A Contratada deve orientar e configurar os equipamentos para operar na faixa
de 23°C a 24°C, conforme recomendac¢bes da ANVISA e normas de eficiéncia energética.

15.6.2.2 Relatério de Consumo: A Contratada devera apontar, em relatdrio trimestral, equipamentos que apresentem
consumo excessivo ou obsolescéncia tecnoldgica, sugerindo a substituicdo por modelos com Selo Procel A (Inverter).

15.6.3 W.3. Gestdo de Residuos Sélidos:

15.6.3.1 Logistica Reversa: A Contratada € responsavel pelo recolhimento e destinacdo final ambientalmente
adequada de pecas substituidas, carcacas, filtros descartaveis e embalagens.

15.6.3.2 Residuos Perigosos: O descarte de 6leos lubrificantes e estopas contaminadas deve seguir a PNRS (Lei n°
12.305/2010), com comprovacéo via MTR (Manifesto de Transporte de Residuos).
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15.6.4 W.4. Uso Racional de Agua

15.6.4.1 Na higienizagdo das evaporadoras e condensadoras, a Contratada deve utilizar equipamentos de alta
pressdo que otimizem o uso da 4gua, evitando desperdicios e utilizando, sempre que disponivel, fontes de dgua ndo
potavel fornecidas pela Administragédo.

15.7 Penalidade Especifica por Crime Ambiental;

15.7.1 "O vazamento deliberado de gases refrigerantes ou o descarte irregular de residuos perigosos em areas da
Administracdo sujeitara a Contratada a rescisdo imediata do contrato, sem prejuizo da comunicacdo aos 6rgaos
ambientais competentes para aplicacdo de multas criminais e administrativas."

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Pelo exposto neste Estudo Técnico Preliminar, esta Equipe de Planejamento declara viavel a contratacdo do
Servico de Manutencdo e Instalagdo de Ar-Condicionado, uma vez que:

a) o0 objeto encontra-se devidamente caracterizado como servico comum, amplamente ofertado no mercado, com
padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva;

b) a solucédo proposta atende de forma adequada as necessidades da Base Administrativa da Guarnicdo de Joado
Pessoa e das Organizagdes Militares vinculadas, garantindo a continuidade, a eficiéncia e a seguranca do
funcionamento dos sistemas de climatizacao;

c) o modelo de contratacdo adotado, por meio do Sistema de Registro de Precos, mostra-se compativel com a

natureza sob demanda dos servigos, com a execucao condicionada a efetiva necessidade e a disponibilidade
orcamentéria, nos termos da legislacao vigente;

d) os riscos inerentes a contratacdo foram devidamente identificados, analisados e tratados por meio da respectiva
Matriz de Gerenciamento de Riscos, ndo havendo impedimentos técnicos, operacionais ou juridicos que inviabilizem a
contratacao.

15.2 Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida é tecnicamente adequada, economicamente justificavel e
juridicamente possivel, sendo recomendada sua continuidade para a fase subsequente do processo de contratacao.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Decumento assinado digitalmente

b SAVIO DOMINGOS DE ARAUJO MEDEIROS
g ol Data: 26/03/2026 14:52:58-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

SAVIO DOMINGOS DE ARAUJO MEDEIROS

Chefe da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/03/2026 as 11:20:48.

Documento assinado digitalmente

b FELIPE ALVES MARTINS
g » Data: 26/03/2026 13:52:53-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br 11 de 12


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

FELIPE ALVES MARTINS

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagao

Documento assinado digitalmente

ub EDEILSON FRANCELINO LOPES
g Data: 26/03/2026 14:29:32-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EDEILSON FRANCELINO LOPES

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo
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