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BASE ADMINISTRATIVA DO COMPLEXO DE SAUDE RJ

Estudo Técnico Preliminar 30/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65475.003331/2025-27

2. Descricao da necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar, analisar e justificar a necessidade da
Administracdo Militar quanto a aquisicdo de insumos classificados como Enfermagem II, bem como avaliar as
alternativas disponiveis no mercado, de modo a subsidiar a definicdo da solu¢cdo mais adequada para atendimento

das demandas assistenciais das unidades beneficiarias.

O ETP é elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e com a Instru¢cdo Normativa SEGES n° 58
/2022, constituindo etapa essencial do planejamento da contrata¢éo e servindo de subsidio técnico para a defini¢cdo
da solucao mais adequada, bem como para a posterior elaboracdo do Termo de Referéncia.

Ademais, a presente contratacdo encontra-se em estrito alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracdo, estando devidamente prevista no Plano de Contratacbes Anual (PCA) de 2026 desta Unidade. Tal
previsdo assegura a convergéncia entre o gasto publico e os objetivos institucionais do Exército Brasileiro, garantindo
gue a aplicacdo dos recursos orcamentarios priorize a manutencéo da capacidade operativa dos servigcos de salde e
0 suporte logistico de salde as missdes militares.

A necessidade da contratagdo decorre da obrigacéo institucional de assegurar a continuidade, a seguranca e a
gualidade dos servigos assistenciais prestados pelas unidades de saude militares, abrangendo atividades clinicas,
cirdrgicas, diagnésticas, ambulatoriais e de apoio, inclusive aquelas relacionadas a monitorizagdo, transporte de
pacientes, esterilizacdo e limpeza de produtos para a saude.

A diversidade dos itens demandados — conforme tabela anexa ao Termo de Referéncia — evidencia a necessidade
imperativa de manutencao do fluxo de suprimentos das Unidades de Salde apoiadas, de modo que operem com
capacidade suficiente para atenderem ao volume e especificidade dos servi¢os prestados.

Ressalta-se que a estimativa das quantidades foi balizada pelo consumo médio histérico, pela projecao de demanda
atualizada e pela necessidade de manutencdo de estoques reguladores, visando prevenir a interrupcdo de
procedimentos cirdrgicos e ambulatoriais, garantindo a economicidade ao evitar compras emergenciais de Ultima hora.

Diante desse contexto, a aquisicdo desses materiais médico-hospitalares de consumo mostra-se necesséria e
adequada para suprir as demandas rotineiras e especializadas, mitigar riscos de desabastecimento e garantir
condicdes seguras e eficientes para a realizacdo de procedimentos pelas equipes de saude. A disponibilidade
continua desses insumos assegura um atendimento eficaz, humano e tecnicamente atualizado, alinhado ao interesse
publico e a manutenc¢éo da prontiddo das missdes institucionais do Exército Brasileiro.

DA BASE ADMINISTRATIVA DO COMPLEXO DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO

A Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro (B Adm Cmpl Sau RJ) criada em 1° de janeiro de
2020 pela Portaria n.° 2.001, de 13 de dezembro de 2019, tem como objetivo conduzir as aquisi¢cdes e contratacdes
das Organiza¢cBes Militares de Saude (OMS) das guarni¢cGes do Rio de Janeiro, Niteréi e Resende. Sua atuagao visa
a centralizacdo e a racionalizacdo administrativa, harmonizando a gestéo contabil e patrimonial, além de contribuir
para os objetivos estratégicos do Exército.
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Destarte, a B Adm Cmpl Sau RJ no cumprimento de sua missdo sintese permite que as OMS possam dedicar-se
inteiramente as suas atividades fins, qual seja, o atendimento aos usuarios do Sistema de Saude do Exército
Brasileiro.

Na estrutura organizacional do Exército Brasileiro a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro é
subordinada ao Comando da 12 Regido Militar, e no cumprimento de sua missao determinada pelo Comando do
Exército possui a competéncia para instauracdo dos processos licitatérios concernentes as contratacdes e aquisicbes
das OMS vinculadas.

Atualmente a B Adm Cmpl Sau RJ apoia administrativamente as seguintes Organiza¢des Militares de Saude:
¢ Hospital Central do Exército (HCE)
* Hospital Geral do Rio de Janeiro (HGeRJ)
¢ Hospital Militar de Resende (HMR)
* Qdontoclinica Central do Exército (OCEX)
¢ Policlinica Militar do Rio de Janeiro (PMRJ)
* Policlinica Militar de Niter6i (PMN)
* Policlinica Militar da Praia Vermelha (PMPV)
* Laboratério Quimico Farmacéutico do Exército (LQFEX)
* |nstituto de Biologia do Exército (IBEX)

Neste contexto, uma das missdes da B Adm Cmpl Sau RJ é adquirir os materiais médico-hospitalares para as
Organizacdes Militares de Salde supramencionadas, garantindo o suprimento de itens essenciais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Deposito de Material Cirtirgico PRISCILA DA SILVA COTA BARREIRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A Contratada deve cumprir todas as obriga¢Bes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo
exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes da execugdo do objeto, observando 0s seguintes requisitos:

Da Qualidade, Embalagem e Entrega

* Efetuar a entrega dos materiais em perfeitas condi¢des, respeitando as normas vigentes para embalagem e
envase, garantindo a protecdo contra agentes externos e contaminacoes.

* Respeitar as capacidades de multiplos de venda para evitar o fracionamento indevido de embalagens primarias.

®* Caso o produto apresente indisponibilidade de estoque, a contratada deve comunicar formalmente a
Administracdo com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, apresentando justificativa do fabricante e propondo
alternativa de marca equivalente ou superior, sem énus adicional, para evitar o desabastecimento.

Da Documentacao e Regularidade Sanitaria

® Os produtos deverdo possuir registro ou cadastro vigente na ANVISA/Ministério da Saude.

* Em caso de proibi¢do, suspenséo ou recolhimento de lotes por determinacéo da ANVISA, a contratada assume
a responsabilidade integral pela substituicdo imediata dos itens ou devolugédo dos valores via GRU no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de sanc¢des administrativas.
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Dos Requisitos de Faturamento e Monitoramento

* A entrega deve ser acompanhada da Nota de Empenho e da Nota Fiscal eletronica.

* A nota fiscal deve conter obrigatoriamente: nimero do empenho, CNPJ idéntico ao empenhado, descri¢do
técnica conforme CATMAT (sendo vedado o uso exclusivo de nome comercial), marca, fabricante, procedéncia,
guantidade, numero do lote, data de validade, apresentacao e valor unitario.

Da Logistica e Transporte Especializado

* O transporte deve ser realizado por meios que assegurem a integridade fisica e as propriedades fisico-
guimicas dos materiais, respeitando faixas de temperatura quando aplicavel.

* E vedado o transporte e a entrega dos materiais via Correios. Tal restricdo justifica-se pela necessidade de
garantir a integridade fisica das embalagens e a preservagdo das propriedades fisico-quimicas dos itens,
exigindo meios de transporte especializados que assegurem o manuseio adequado e a protecdo contra avarias
gue o fluxo postal convencional ndo comporta.

Das Diretrizes de Sustentabilidade Ambiental

* Devem ser observadas as normas de protecdo ambiental (Leis n°® 6.938/1981, n® 12.187/2009 e n° 12.305
/2010) e o Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis da AGU, priorizando embalagens reciclaveis e
processos que minimizem o impacto ambiental.

Da Manutencao Cadastral

* E obrigatéria a manutencdo de dados de contato (telefone, endereco e e-mail) atualizados no SICAF. A
contratada deve garantir canais de comunicacdo expeditos para situacdes de emergéncia, crises sanitarias ou
periodos de pandemia.

Com o objetivo de padronizar os termos entre CONTRATANTE e CONTRATADA para a aquisicdo de material de
consumo, estabelecem-se os seguintes critérios:

* Prazo de Entrega: Os bens deverdo ser entregues em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota
de Empenho ou documento equivalente.

* Local de Entrega: Hospital Central do Exército (HCE) — Rua Francisco Manuel, 126, Benfica, Rio de Janeiro -
RJ, CEP: 20911-270.

* Condicdes de Recebimento: O material deve estar em sua embalagem original, devidamente acondicionado e
com identificagdo externa (lote, fabricacao e validade) visivel, conforme exigido para produtos estéreis.

* Conformidade: Nao sera aceito material com especificacédo diversa daquela ofertada e homologada. Em caso
de divergéncia entre o sistema e o Termo de Referéncia (TR), prevalecera a descricdo contida no TR.

N&o sera aceito produto com embalagem avariada (amassada, estufada, enferrujada, trincada, com furo, vazamento
ou rasgada).

5. Levantamento de Mercado

Esta Administragdo analisou, através do Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar
solu¢des semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragdo.

Neste escopo, foram encontrados processos com solu¢des iguais ou semelhantes a adotada no presente processo,
demonstrando ser, a aquisicdo dos materiais ha modalidade Pregao Eletrénico, por meio do Sistema de Registro
de Precos (SRP), de acordo com o critério menor pre¢o por item, a solugdo mais apta a satisfacdo da necessidade
atual.
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Destaca-se que, para o item 80 da tabela anexa ao Termo de Referéncia, o regime de comodato para o fornecimento
de equipamento automatizado para pré-lavagem e enxague unidirecional por spray; Abastecimento e
esvaziamento automatico; Controle de aquecimento; Lavagem ultrassénica, pré-lavagem e enxague interno
para canulados; Fluxo intermitente e capacidade minima para 24 canulas; Drenagem de alta vazao; indicado
para processamento instrumentais cirirgicos e materiais canulados; possui impressora e saida rs232;
Capacidade minima util de 40 litros; Atender RDC 15/2012, ABNT NBR 17130-1, vinculado ao fornecimento do
insumo mostrou-se a op¢do de maior economicidade, levando-se em consideracdo que a contratacdo do mesmo
fornecedor se justifica em razdo da continuidade e padronizagcdo dos bens/servigos, garantindo compatibilidade
técnica, uniformidade de qualidade e integracéo operacional com os itens.

A manutencdo do mesmo fornecedor também evita custos adicionais com adaptagdes, treinamentos ou substituicéo
de pecas e insumos, preservando o interesse publico e a economicidade da contratagdo, conforme previsto no art. 74
da Lei n®14.133/2021.

Vantagens do Comodato:

® Custo Zero/Reduzido: O comodato € um empréstimo gratuito (ou de baixo custo) dos equipamentos, eliminando
a necessidade de compra direta pela empresa;

* Gestdo Simplificada: Utilizar o mesmo fornecedor para o comodato de equipamentos simplifica o controle,
manutencao e reposicao dos materiais; e

* Conformidade Legal: Garante que o equipamento seja o adequado, evitando a utilizagdo de materiais
inadequados.

Para assegurar a efetiva gratuidade do comodato e evitar que o custo do equipamento seja embutido no valor unitario
do insumo (especificar a perneira), a Administracdo adotard como parametro de aceitabilidade os precos de
referéncia obtidos em pesquisa de mercado que considerem apenas o fornecimento do material, sem o encargo do
equipamento. Caso o valor ofertado na licitacdo seja compativel com a média de mercado para aquisicdes
simplificadas do mesmo insumo (conforme Banco de Precos em Salde e contratacdes similares), restara evidenciada
a vantagem econdmica do modelo e a auséncia de custos ocultos relativos a cessao do equipamento.

Outrossim, indica-se que o objeto a da presente contratacdo ndo esta contemplado no catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servi¢cos e obras, normatizado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

6. Descricao da solucao como um todo

Norteada pelos principios da eficiéncia e competitividade, esta Equipe de Planejamento buscou, por meio da
especificacdo técnica, ater-se as caracteristicas essenciais do objeto, indispensaveis para o atendimento da
necessidade da Administracdo. Evitou-se a inser¢cdo de detalhes supérfluos que pudessem limitar indevidamente a
ampla competicao.

Neste escopo, foram analisados processos com solu¢des analogas, demonstrando ser a aquisicdo via Pregao
Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), adotando o critério de menor preco por item, a solucao
mais apta a satisfagdo da necessidade publica. Tal modalidade justifica-se pela natureza do objeto (insumos de
consumo frequente) e pela necessidade de entregas parceladas conforme a demanda.

Visando atender as orientacdes do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis do NESLIC, o objeto devera cumprir a
seguinte especificacdo: nos termos do Decreto n® 2.783/1998 e da Resolugcdo CONAMA n° 267/2000, é vedada a
oferta de produto ou equipamento que contenha ou utilize Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio (SDOs)
abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

S0 sera admitida a oferta de produto previamente notificado ou registrado na ANVISA, conforme a Lei n® 6.360/1976 e
o Decreto n° 8.077/2013.

Em relagéo aos produtos de certificacdo voluntaria, podem ser exigidos requisitos técnicos das normas do INMETRO,
mas a apresentacao da certificacao especifica do instituto ndo é obrigatdria, sendo aceitas certificacfes equivalentes.
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A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes do Edital e sua proposta, assumindo riscos e despesas da execucao.
A fabricacao, importacdo e comercializagdo devem seguir as normas vigentes, destacando-se:

* RDC ANVISA n° 751, DE 15 DE SETEMBRO DE 2022: Esta norma substituiu a antiga RDC n° 185/2001 e
estabelece a classificagdo de risco, os regimes de notificagdo e registro, e os requisitos de rotulagem e
instrucdes de uso para dispositivos médicos.

* RDC ANVISA n° 665, DE 30 DE MARCO DE 2022: Dispde sobre as Boas Praticas de Fabricacdo de
Dispositivos Médicos (substituindo a antiga RDC 16/2013).

A embalagem individual do produto devera conter, obrigatoriamente: nome do item, data de fabricacdo, prazo de
validade e nimero do lote, em estrita observancia a RDC ANVISA n° 751/2022 (que disp&e sobre rotulagem de
dispositivos médicos) e demais normas da Vigilancia Sanitéria.

A Contratada respondera civil e administrativamente por quaisquer vicios, defeitos ou danos decorrentes do objeto,
conforme estabelecido nos artigos 12, 13 e 17 a 27 da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

E obrigatoria a indicacéo, na proposta de precos, do Nimero de Registro ou Notificacdo do produto na ANVISA para
todos os insumos ofertados.

Os proponentes deverdo descrever detalhadamente em suas propostas todas as caracteristicas técnicas dos
materiais, utilizando obrigatoriamente a lingua portuguesa. A auséncia de informacdes técnicas essenciais podera
acarretar a desclassificacao do item.

A solucao consiste na selecao de empresa(s) para o fornecimento de insumos hospitalares, pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, de acordo com a necessidade das OrganizacGes Militares de Saude
(OMS), ndo havendo obrigatoriedade de empenho do quantitativo total registrado. No caso de prorrogagdo da Ata de
Registro de Precos, 0s quantitativos poderdo ser renovados, respeitando-se os limites e condi¢cbes estabelecidos na
legislacao vigente.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades estimadas foram levantadas com base em memoria de célculo dos 3 Ultimos anos, estando em
conformidade com a demanda da Organizacao Militar de Saiude (OMS) apoiada e descritas em anexo ao Termo de
Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.479.934,72

O valor estimado da contratacdo é de R$ 2.479.934,72 (dois milhdes e quatrocentos e setenta e nove mil e
novecentos e trinta e quatro reais e setenta e dois centavos), conforme Relatorio da Pesquisa de Pre¢cos anexo
a0 processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente contratacdo adota o principio do parcelamento, visando o melhor aproveitamento dos recursos de
mercado e a ampliagcdo da competitividade, sem prejuizo a economia de escala. A solucdo sera dividida por itens
autébnomos, considerando a divisibilidade e a natureza distinta dos insumos, 0 que permite a participagdo de um
maior numero de fornecedores especializados e reduz os riscos de desabastecimento por inadimplemento contratual.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o foram identificadas contratacdes correlatas/interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacéo esté previsto no Plano de Contratacbes Anual (PCA) de 2026.

12. Justificativas pontuais

JUSTIFICATIVA DE COMPATIBILIDADE COM O PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL (PDLS)
A presente contratagdo observou o Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Hospital Central do Exército.
JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A adocéo do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se nos termos do Art. 3, Ill, do DECRETO N° 11.462/2023
em razao de contratagdo ser conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade
integrante do Sistema de Saude do Exército.

Nesse contexto, o SRP revela-se a solucdo mais adequada, por permitir a participacdo dos demais orgao
requisitantes, evitando tanto o desabastecimento quanto a formacao de estoques excessivos, promovendo eficiéncia
na gestéo logistica e racionalizagédo do gasto publico.

Ademais, o0 modelo possibilita maior flexibilidade no planejamento do fornecimento ao longo da vigéncia da ata,
assegurando a continuidade dos servicos de salde, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade
e planejamento.

TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (ME/EPP)

Em observéncia ao disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006, bem como no Decreto 8.538/2015,
sera aplicado tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Considerando tratar-se de objeto divisivel e amplamente ofertado no mercado, sera adotada reserva de cota de até
25% para ME/EPP nos itens que comportarem divisdo, bem como exclusividade de participacdo para ME/EPP nos
itens cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00.

A medida visa fomentar o desenvolvimento econdmico local e regional, promover maior competitividade e observar a

politica publica de incentivo as micro e pequenas empresas, sem prejuizo a eficiéncia e a vantajosidade da
contratacéo.

Justificativa para a ndo exigéncia de garantia da contratacdo

* Nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de garantia contratual é faculdade da Administragcéo e
deve ser avaliada a luz da natureza do objeto e dos riscos envolvidos.

* No caso em analise, a contratacdo refere-se a aquisicdo de bens comuns, com entrega imediata ou em prazo
reduzido, sem complexidade relevante na execucdo contratual e com previsdo de garantia do fabricante e
assisténcia técnica.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia de garantia da contratagdo ndo se mostra necessaria nem
proporcional, sendo suficiente a garantia legal e contratual dos equipamentos fornecidos.

Justificativas para os requisitos de habilitacdo

Para garantir a plena execucéo do objeto contratual, foram definidos os seguintes requisitos de habilitac&o:
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* Qualificacéo técnica: sera exigida a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) o fornecimento anterior de objeto com caracteristicas
semelhantes aos constantes do objeto da licitagdo. O objetivo € demonstrar a aptidao da licitante para atender,
com regularidade e qualidade, a demanda hospitalar.

* Qualificacdo econdmico-financeira: sera exigida a comprovacédo de patrimonio liquido minimo equivalente a
10% do valor estimado da contratacdo. O percentual foi definido com base na andlise dos riscos da
contratacdo, no valor do contrato e na essencialidade do fornecimento para a manutencdo dos servi¢cos de
saude. A exigéncia visa garantir que a empresa disponha de estrutura econémica minima para suportar a
execucao contratual, conforme art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

As exigéncias estdo fundamentadas nos principios da proporcionalidade, razoabilidade e interesse publico,
observando também os dispositivos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e as boas préaticas apontadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os principais beneficios desta contratacdo incluem a garantia da continuidade assistencial e o fortalecimento dos
protocolos clinicos das Organiza¢des Militares de Saude subordinadas a 12 Regido Militar. A aquisicao centralizada
de insumos especializados assegura a padronizacdo técnica necessaria para os insumos hospitalares, resultando na
reducdo do tempo de internacdo e na melhora expressiva dos indicadores de recuperacdo dos pacientes.

14. Providencias a serem Adotadas

N&o ha necessidade de providéncias especificas, considerando que as Organizacdes Militares de Saude ja possuem
estrutura, rotinas e pessoal capacitado para recebimento, armazenamento e utilizagdo dos insumos.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando que os itens destinam-se ao processamento de produtos para saulde, sua utilizacdo gera
obrigatoriamente Residuos Quimicos e Bioldgicos. A contratada devera observar a RDC ANVISA n° 222/2018 e a
Resolucdo CONAMA n° 358/2005, garantindo que as embalagens e instru¢gbes de uso facilitem o descarte correto,
minimizando a contaminagao ambiental por componentes quimicos e biol6gicos..

Dada a grande volumetria de itens de consumo, a futura contratada devera buscar a otimizacdo das embalagens
secundarias e de transporte (caixas de papeldo e plasticos de agrupamento), priorizando materiais reciclaveis e
processos que reduzam o desperdicio de material de protecdo no transporte, conforme as diretrizes da IN SLTI/IMP n°
01/2010 e do Decreto n° 7.746/2012.

Para os insumos para esterilizacdo e monitoramento de ciclos que utilizam componentes quimicos de indicadores e
agentes esterilizantes (como o Peréxido de Hidrogénio e tintas indicadoras), os produtos deveréo estar isentos de
substancias restritas em normas internacionais de protecdo ambiental, garantindo que sua degradacédo ou incineragéo
poOs-uso nao resulte na emissao de vapores toxicos ou lixiviacdo de metais pesados acima dos limites permitidos.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente e economicamente viavel, atendendo a
necessidade das Organiza¢cfes Militares de Saude.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ALEX DE FIGUEIREDO BRAZ

Membro da comissdo de contratagdo

GISELLE NUNES DA CONCEICAO

Membro da comissdo de contratagdo

LUCAS RODRIGUES DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

BRENO MARTINS GUEDES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/04/2026 as 11:14:14.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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