MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO NORDESTE
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAQ DE NATAL
ESCRITORIO REGIONAL DA OPERACAO CARRO-PIPA

PROCESSO NUP 64241.004716/2024-10 J 3

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 01/2024 /\

1.Informacdes Basicas
Numero do processo: 64241.004716/2024-10

2. Descrigdo da necessidade

A Portaria Interministerial n® 01/MI/MD, de 25 de julho de 2012, alterada pela Portaria
Interministenal n® 02/MI/MD, de 27 de margo de 2015, que estabelece a cooperagao técnica e
financeira entre os Ministérios da Integragdo Nacional (atual Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional) e da Defesa para realizagdo de agdes de apoio as atividades de
distribuicdo de agua potavel as populagbes atingidas por estiagem na regido do semiarido
brasileiro, distribuida em 09 (nove) Estados da Federagdo, apoiados pelo Comando Militar do
Nordeste. Assim, a cargo deste Escritério Regional da Operacgao Carro-Pipa da 7? Brigada de
Infantaria Motorizada, ficaram 56 (cinquenta e seis) municipios, totalizando, aproximadamente,
3.298 (trés mil duzentos e noventa e oito) Pontos de Abastecimentos, atendendo uma média de
85.594 (oitenta e cinco mil, quinhentos e noventa e quatro) habitantes.

Desse modo, o Escritério Regional da Operagao Carro-Pipa da 7 Brigada de Infantaria
Motorizada, fundamentado no “caput” do art. 74 clc inciso 1V, da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, necessita da realizagao de Chamamento Pablico, com a finalidade de dar publicidade a
intengdo do Exército Brasileiro em credenciar Pessoas Fisicas e Juridicas, para possivel
contratacao, por inexigibilidade de licitagdo por meio de credenciamento, de prestadores de
servigo, para coleta, transporte e distribuicdo de agua no semiarido nordestino. Sendo essa a
melhor solugdo encontrada para manter a continuidade da Operagao Carro-Pipa. Cabe ressaltar
os aspectos, abaixo, que justificam tal contratagao direta:

- Os locais de abastecimento estao localizados no interior do Estado do Rio Grande
do Norte, em areas de dificil acesso, em sua maioria, com grotdes e serras. As vias de trafego
sao compostas, em grande parte, de terra, que ensejam conhecimento da malha viaria de cada
localidade por parte do prestador de servigo, bem como experiéncia no trafego dessas regides.
Dai a necessidade de atender as localidades com credenciados locais;
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- A sazonalidade da area coberta pela Operagao Carro-Pipa faz ca que RWnIcipios.
que nao foram atendidos passem a ser apoiados num prazo de 7 (sete) dias, gRos autonzag:éqf
do Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional-MIDR, o que dificulty a possibilidae
de se licitar, de imediato, 0 servigo de coleta, transporte e distribuigéo agua, sendo'sgsa lmnitaps
superada pela contratacdo direta, fundamentada na Lei n® 14.133/21, atentandD~para o
cronograma previsto na minuta do edital e para o art. 72, da referida Lei;

- A baixa escolaridade da maioria dos prestadores de servicos e a documentagao
necessaria para o credenciamento dos mesmos ensejam uma pratica sumaria, mediante
contratagdo direta, pois a abertura de procedimento licitatorio, a luz do principio da ampla
competitividade, pode trazer interessados de todo pais, porém desconhecedores das
peculiaridades de cada localidade, notadamente, da precariedade da malha viaria;

- Outro fator & a descentralizagcdo das atividades espalhadas pela enorme area
supracitada que exige um controle amplamente descentralizado e interiorizado. Portanto, quando
se fala em credenciamento, a prestacao de servigo € comprovada mediante monitoramento de
distribuigéo e controle do servigo prestado, por empresa especializada contratada para esse fim.
Desse modo, cada prestador recebera valor semelhante ao outro pelo servico executado no
municipio atendido, e

- O valor praticado para execugao do servi¢o & fixado pela Uniao, mediante calculo
efetuado por meio de formula estabelecida pelo Comando de Operacdes Terrestres-COTER, a
qual é utilizada desde a criagdo da Operacao Carro-Pipa, considerando-se a capacidade da pipa
do veiculo contratado, a distancia percorrida em Km e o tipo de estrada, sendo o valor sumario
aplicado para cada Km rodado, diferenciado pelo terreno em que o servico vem se
desenvolvendo, sendo aceito pelos prestadores de servigos de forma satisfatoria. Portanto, ndo
ha uma competicao pelo menor prego que € ofertado pela prestagdo de servigo, mas um valor
igualitario para todos os prestadores, 0o que enseja, mais uma vez, a possibilidade de
inexigibilidade pelo credenciamento nos moldes dos prestadores de servigo de saide autbnomos
(médicos/PSA) e Organizagdes Civis de Saude (Hospitais-OCS).

3. Area requisitante
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

regulamentadas e autorizadas pelos orgaos competentes, em conformidade col
legislagao vigente e padrdes descritos no Edital e Projeto Basico. Entendemos, assim,
que a contratagdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na Legislagao
em vigor, bem como atende as necessidades do Escritdrio Regional da Operagao Carro-
Pipa no que tange as exigéncias. Trata-se, pois, do servigo de distribuigao de agua
potavel as populages atingidas por estiagem na regido do semiarido brasileiro, a ser
contratado por inexigibilidade de licitagdo na modalidade credenciamento.

5. Levantamento de Mercado

O prego é fundamentado nos valores e critérios indicados na Tabela do Comando de
Operagbes Terrestres-COTER, peca a constituir Anexo do Edital de Credenciamento,
com anuéncia do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

Para se ter critério Unico de avaliacdo de preco e afericdo dos servigos prestados
utilizar-se-a Unidade de Medida de Transporte, denominada Momento de Transporte-MT,
com apura¢ao segundo a formula seguinte: Volume Transportado (V) x Distancia do
Manancial ao Ponto de Abastecimento (D) x Quantidade de Viagens Realizadas (Q) x
indice Multiplicador (IM), ou seja, MT = V x D x Q x IM, cujo produto final fica
convencionado denominar-se Momento de Transporte-MT.

6. Descricdo da solucdao como um todo

A contratacdo de prestadores de servicos para Operagdo Carro-Pipa se faz
necessaria, em virtude da impossibilidade de paralisagdo desta Operacao, diante o
cenano catastrofico de seca no semiando nordestino.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Os quantitativos necessarios, evidenciados no Projeto Basico, sao estimados porque
a sazonalidade da seca pode ocasionar paralisagao temporaria ou agravamento da
situagdo e o numero de carradas pode variar conforme a capacidade do caminhao-pipa.
Na hipétese de agravamento da situagdo da seca, fragBes territoriais dos municipios
atendidos poderdo ser incorporadas a Operagdc Carro-Pipa e igual razéo justificara
inclusao, no todo ou em parte, de outros municipios, por autorizagdo da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil-SEDEC, Orgao do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional-MIDR.

8. Estimativa do Valor da Contratagdo

A despesa total estimada da contratagdo, para o ano de 2025, é de RS 43.632 567,12
{quarenta e trés milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais
e doze centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugio % X
Nao é aplicavel parcelamento. - (\\
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10.Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagfes cormrelatas e/ou interdependentes.

11.Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo em questao € um evento recorrente, com caracteristica emergencial,
que foi formalizada em Portana Interministerial em 2012

12.Resultados Pretendidos

Contratacao dos prestadores de servigos conforme circunstancias previstas no Edital
de Credenciamento n® 01/2024 (NUP 64241.004716/2024-10), com 0 processo
fundamentado juridicamente, para mitigar riscos a Administragac Publica.

13.Providéncias a serem Adotadas

O Escritério Regional da Operagao Carro-Pipa da 7* Brigada de Infantana
Motorizada possui equipe técnica especializada para fiscalizacdo do cumprimento aos
parametros exigidos no Edital,

14.Possiveis Impactos Ambientais

Impactos ambientais sdo as alteragbes no ambiente causadas pelas agdes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negatives. Os impactos negativos
ocorrem quando as alteragbes causadas geram riscos aos seres humanos ou para o0s
recursos naturais encontrados no espago. Por outro lado, os impactos sac considerados
positivos quando as alteragbes resultam em melhorias ac meio ambiente. A presente
contratagdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que as atividades previstas
neste processo naoc prevéem uso de materiais ou fatores que possam causar danos ao meio
ambiente. O Dioxido de Carbono produzido na atividade de transporte de agua potavel por
carro-pipa nac causa impacto ambiental, por gerar quantidades inferiores aos padries
aceitaveis, em virtude do numero de veiculos, conforme a Resolugdo DC/ANVISA n° 9, de
16/01/2003.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagao.

15.1.Justificativa da Viabilidade

Com base na rotina e nas atividades ja previstas do Escritério Regional da Operagéao
Carro-Pipa da 7° Brigada de Infantaria Motorizada, a equipe de planejamento ratifica a
necessidade da contratagao de servigos de coleta, transporte e distribuicio de agua
potavel,

Justifica-se, portanto, a contratagao dos servigos vinculados & Operagao Carro-Pipa,
em fungéo da necessidade emergencial dos municipios que formalizam o estado de
calamidade plblica em decorréncia da seca.

N
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16.Responséveis

Natal, 08 de outubro de 2024

0 —_ F
CELOR SAMA TINHO - Cel R1

Integrante Requisitante

7 u\h 471 (i-!b"‘ A-‘ ' ht.
CARLOS ALEXANDRE CUNHA/CAMROS - Cel R1
Integrante Administrativo

S DAMASCENO - Cap R1
rante Técnico

ANTONIO CARLOS
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