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GABINETE DO MINISTRO DO EXERCITO

Estudo Técnico Preliminar 30/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64536.011139/2026-61

2. Objeto

2.1. Recarga de extintores.

3. Descricao da necessidade

3.1. A presente contratacdo tem por objetivo a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de
recarga de extintores de incéndio dos tipos ABC, BC e Mecéanica, a fim de atender as necessidades de manutencédo
preventiva e corretiva dos equipamentos de combate a incéndio instalados nas dependéncias da instituicdo.

3.2. A medida é necessaria para garantir a eficiéncia e conformidade dos extintores com as normas de seguranca
vigentes, em especial a NBR 12962, NBR 15808 e demais normativas técnicas estabelecidas pelo Corpo de
Bombeiros e pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A contratacdo visa assegurar que 0s extintores
existentes estejam em plenas condi¢des de funcionamento, conforme demanda identificada em inspec¢des técnicas.

3.3. No total, serdo feitas recargas em 93 (noventa e trés) extintores, 14 (quatorze) extintores do tipo ABC, 40
(quarenta) extintores do tipo BC, 32 (trinta e dois) Gas carbdnico CO2 e 7 (sete) Agua classe A.

3.4. A manutencdo adequada dos extintores, bem como a correta sinalizacdo, sdo essenciais para garantir a
seguranca dos servidores, usuarios, visitantes e do patriménio da instituicdo, contribuindo para o cumprimento das
exigéncias legais, do Plano de Prevencéo e Protecdo Contra Incéndios (PPCI) e das diretrizes internas de seguranca.

3.5. O objeto desta contratacdo é caracterizado como comum, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, considerando
gue, notadamente, possui padréo de desempenho e de qualidade que pode ser objetivamente definido, com base em
especificagdes usuais no mercado.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe do Almoxarifado JULIO CESAR CARVALHO DA SILVA —S Ten

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

5.1. A contratada devera levar em consideracao as normas técnicas existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, 12962:2016, Inspecdo, manutencdo e recarga em extintores de incéndio, que
estabelece as condicdes minimas exigiveis; inspe¢do quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n° 4.150, de 1962; adotar praticas de sustentabilidade adequadas que o
objeto exigir, devendo ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens que considerem critérios
compativeis com padrbes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (artigo 7°, Xl, da Lei n® 12.305, de 2010 -
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Politica Nacional de Residuos Sdlidos), devendo ser observadas, ainda, as Instru¢des Normativas SLTI/MPOG nrs. 01
/2010 e 01/2014, bem como os atos normativos editados pelos 6rgaos de prote¢cdo ao meio ambiente.

5.2. Faz-se necessario ainda que os produtos obedecam as diretrizes do INMETRO para recarga de extintores de
incéndio (Portaria 58/2022 e atualizacdes em 2025/2026) que visam garantir a seguranga e o funcionamento do
equipamento.

5.3. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razbes respectivas
imediatamente apds a solicitacdo para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situacdes de caso fortuito e forca maior.

5.4. O prazo de execuc¢éo do servico sera de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota de Empenho (NE),
em remessa Unica para cada pedido, no endereco de entrega: Gabinete do Comandante do Exército, Quartel-General
do Exército (QGEx- Almoxarifado central), Setor Militar Urbano (SMU), Brasilia, DF, CEP: 70.630-901, de segundas
as quintas-feiras no horario das 9:30h as 11:00h — 13:30 as 16:00h e sexta-feira no horario das 8:30h as 11:00h.

6. Levantamento de Mercado

Para embasar a presente contratacdo, foi realizado consultas em bases publicas, como o Painel de Precos do
Governo Federal, visando identificar valores praticados e especificacdes técnicas disponiveis no mercado. As
pesquisas permitiram verificar a existéncia de fornecedores capazes de atender as necessidades descritas, com
variacdo de precos compativel com a realidade do setor.

Esta equipe de planejamento nao identificou tendéncias, inovacdes ou metodologias que pudessem alterar o tipo de
solugdo a ser contratada, considerando que se trata de uma prestagdo de servico comum voltada para uma demanda
basica e recorrente. Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgédos e entidades, incluindo
consultas ao Painel de Pregos do Governo Federal. Dessa forma, para o atendimento da presente demanda, verificou-
se que a opcéo viavel e disponivel no mercado é a contratacdo do servigo por dispensa de licitagdo, de acordo com
as especificacbes técnicas estabelecidas.

7. Descricao da solucao como um todo

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de recarga de
extintores de incéndio, com vistas a atualizagdo, regularizacdo e manutencao da seguranca contra incéndio nas
dependéncias do érgéo.

A contratacdo visa assegurar que todos os equipamentos e sinalizagbes estejam em condi¢cdes operacionais
adequadas e em conformidade com as normas vigentes, especialmente as NBR 12962, NBR 11715, NBR 11716,
NBR 15808 e NBR 13434, bem como com os requisitos da Portaria n°® 58/2022 do INMETRO. Os servicos de
manutencao incluirdo, quando necessario, a recarga dos extintores, exigidos pela legislagdo e normas técnicas.

A execucdo dos servicos devera garantir a manutencao ininterrupta da protecdo contra incéndio. Para tanto, a
contratada deverd realizar a substituicdo imediata de cada extintor retirado por um equipamento equivalente e
operacional (reserva técnica), permanecendo este no local até a devolugcdo do equipamento original devidamente
carregado, que devera ocorrer em até 5 (cinco) dias Uteis, conforme cronograma abaixo:

Retirada dos equipamentos no Gabinete e instalacdo imediata da reserva técnica. Lavratura de termo

Dia 1 de recebimento com nameros de patriménio.

Dias 2-4 Execucdo dos servicos em oficina certificada pelo INMETRO, incluindo testes e recarga conforme
normas.

Dia 5 Devolugéo dos equipamentos originais no Gabinete, retirada da reserva técnica e entrega dos

certificados/relatorios de manutencao.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Item

Qtde

Descricéo

Descricéo

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: ABC, Capacidade Carga: 4 K

11

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: ABC, Capacidade Carga: 6 K

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: ABC, Capacidade Carga: 12 K

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: BC, Capacidade Carga: 4 K

28

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: BC, Capacidade Carga: 6 K

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: BC, Capacidade Carga: 8 K

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: BC, Capacidade Carga: 12 K

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: BC, Capacidade Carga: 30 K

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: P6 Quimico
Seco
Classe: BC, Capacidade Carga: 50 K

10

Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: Gas
Carbbnico,

Capacidade Carga: 4 KG, Caracteristicas
Adicionais:
Mecénica
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Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: Gas
Carbdnico, Capacidade Carga: 6 KG,
Caracteristicas Adicionais:
Mecénica

11 31 Und

Carga Extintor Incéndio Tipo Carga: Agua,
Classe: A,

12 7 Und Capacidade Carga: 10 L, Caracteristicas

Adicionais:

Mecéanica

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 8.884,00
9.1. O valor estimado para a presente contratagdo € de R$ 8.884,00(oito mil, oitocentos e oitenta e quatro reais).

9.2. Conforme previsto no art. 5°, da Instrucdo Normativa n°® 73, de 05 de agosto de 2020, do Ministério da Economia
/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestédo, o parametro utilizado para
estimar o valor da contratacdo foi o0 seguinte:

| - Painel de Precos disponivel no endereco eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Justificativa de Agrupamento e Nao Parcelamento da Solucdo

1. Ganho de Eficiéncia Logistica e Operacional

O Gabinete do Comandante do Exército exige um fluxo rigoroso de entrada e saida de materiais. O parcelamento dos
93 extintores por tipos (Agua, CO2, P6 Quimico) entre diferentes fornecedores geraria uma multiplicacdo de ordens
de servico, datas de retirada e devolucdo desencontradas, além de dificultar o controle da reserva técnica. Ao
agrupar a solugéo, garante-se que uma Unica empresa gerencie a substituicdo imediata, mantendo a prote¢édo contra
incéndio sem lacunas temporais.

2. Responsabilidade Unica pela Seguranca (Principio da Integridade)

A manutencédo de sistemas de seguranca contra incéndio € uma atividade critica. O agrupamento em lote Unico
assegura a unicidade de responsabilidade. Caso ocorra um sinistro ou falha em um equipamento, a Administracédo
ter4 um Unico interlocutor técnico para cobrar a conformidade integral do servico, conforme a Portaria Inmetro n° 58

/2022, evitando que empresas diferentes atribuam falhas umas as outras.

3. Economia de Escala e Custos Administrativos

Embora os extintores sejam de tipos diferentes, o custo administrativo de gerir 3 ou 4 contratos distintos para apenas
93 unidades superaria qualquer economia marginal de preco. O agrupamento atrai empresas com infraestrutura
completa para atender todos os tipos de carga, otimizando o transporte (frete Unico) e reduzindo o 6nus de
fiscalizacdo para o Gabinete.

4. Padronizacao e Identificacdao

O agrupamento garante que todos os 93 extintores possuam o mesmo padréo de lacres, etiquetas de instrucdo e
registros de manutencéo, facilitando as inspe¢cdes mensais realizadas pela equipe de prevencdo de incéndios da
Unidade.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao desta demanda.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratac6es Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:

1. ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000223/2026;

2. Data de publicacdo no PNCP: 14/12/2026;

3. 1d do item no PCA:93;

4. Classe/Grupo: 872 - SERVICOS DE REPARO DE OUTROS BENS; e

5. Identificador da Futura Contratacdo: 160086-64/2026.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 Para viabilizar a contratacéo e assegurar a plena execucdo do objeto, deverdo ser observadas as seguintes
providéncias:

A. Garantia da Seguranca e Salvaguarda de Vidas:

O principal beneficio é a mitigacao de riscos de incéndio. Extintores com carga valida e revisados garantem que, em
caso de principio de incéndio, o equipamento funcionara conforme o esperado, permitindo o combate imediato e a
evacuacao segura dos ocupantes.

B. Conformidade Legal e Normativa:

A contratacdo assegura o cumprimento das normas do Corpo de Bombeiros, do Inmetro (Portaria 005/2011) e das
Normas Brasileiras (NBR 12962). Isso evita san¢fes administrativas, multas e a interdicao das edificacdes por 6rgédos
de fiscalizacéo.

C. Preservacdo do Patrimdnio Publico/Privado:
Manter os equipamentos operacionais protege a infraestrutura, documentos e ativos da instituicdo. O custo da recarga
é infimo comparado ao prejuizo potencial de um incéndio ndo controlado por falha no equipamento.

D. Continuidade Operacional:
Equipamentos em dia reduzem a probabilidade de sinistros que poderiam paralisar as atividades da organizacao,
garantindo que o fluxo de trabalho nédo seja interrompido por incidentes evitaveis.

E. Responsabilidade Civil e Criminal:
A regularidade da manutencéo isenta os gestores de responsabilidades em casos de incidentes, demonstrando que a
administracdo agiu com a devida cautela e zelo pela seguranca coletiva.

F. Economia e Sustentabilidade:
A manutencdo preventiva (recarga e inspecéo) evita a oxidacdo e o descarte precoce dos cilindros. Ao recuperar e
recarregar 0Ss cascos existentes, promove-se a sustentabilidade e a economia de recursos, evitando a compra
desnecessaria de novos extintores.

G. Cobertura de Seguros:
Muitas apdlices de seguro patrimonial exigem que o sistema de combate a incéndio esteja rigorosamente em dia para
a cobertura de eventuais sinistros. A contratacdo garante a validade dessa protecao financeira.
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14. Providéncias a serem Adotadas
14.1 Confeccao da parte requisitéria, para fins de analise de viabilidade por parte da fiscalizacdo administrativa; e

14.2 Confeccao da pesquisa de precos.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Dentre as recomendacdes voltadas para sustentabilidade ambiental, a presente confeccdo de material
observara os critérios elencados na Instru¢cdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substéncias perigosas em concentracao acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

16. Outros estudos pertinentes

Conforme legislacdo vigente pertinente aos processos licitatorios, esta Equipe de Planejamento deve se manifestar
acerca de algumas deliberacdes e estudos importantes. Seguem as deliberacdes abaixo.

Classificacao do Termo de Referéncia nos termos da Lei n° 12.527/2011

A lei acima citada regula o acesso a informag6es previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Ja a IN SEGES/ME n° 81/2022 dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicao de bens e
a contratacdo de servi¢cos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema TR digital.

Logo, essas duas legislacdes devem ser aplicadas ao caso concreto verificando se 0 Termo de Referéncia elaborado
se enquadra nos requisitos elencados do art. 23, da Lei 12.527/2011, in verbis:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificacao as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio nacional,

Il - prejudicar ou pér em risco a conducdo de negociacfes ou as relacdes internacionais do Pais, ou as que tenham
sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pér em risco a vida, a seguranca ou a salide da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;
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V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacéo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas
com a prevencéo ou repressao de infracdes.

O art. 10, da IN n° 81/2022, assevera quanto ao dever da Administracdo de avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da lei supracitada, in verbis:

Art. 10. Ao final da elaboragédo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011.

Portanto, essa Equipe de Planejamento, salvo melhor juizo, decidiu por ndo classificar o Termo de Referéncia, por
entender que o0 mesmo ndo se enquadra nos incisos elencados no art. 23, da Lei 12.527/2022. Logo, todas as
informacdes que nele estdo contidas sdo franqueadas a consulta de quaisquer cidadaos e interessados no processo
licitatorio.

Classificacao do objeto

Natureza do Servico: Comum

Considerando que os procedimentos de inspec¢éo técnica e manutencao de extintores de incéndio sdo regidos por
normas estritas (Portaria INMETRO n° 58/2022) e possuem padrées de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, o objeto classifica-se como servigo comum. Por envolver a manipulagdo de
vasos de pressao e exigir responsabilidade técnica (ART/RRT), enquadra-se tecnicamente como um servico comum
para fins de fiscalizagdo e execucao.

Caracterizacao como Servico Continuado
A necessidade de manutencdo de extintores é classificada como servigo continuado, conforme o Art. 6°, inciso XV,
da Lei n® 14.133/2021, pelas seguintes razdes:

* Essencialidade: A disponibilidade de extintores prontos para uso € indispensavel para a seguran¢a orgéanica
do Gabinete do Comandante do Exército, sendo a interrupcao do servigco um risco direto a integridade fisica e
ao patrimdnio publico.

* Ciclicidade: A manutengdo ndo se esgota em um Unico evento; ela exige inspecdes periddicas (mensais
/trimestrais), manuten¢des anuais (2° nivel) e quinquenais (3° nivel), demandando uma contratacdo que cubra
sucessivos ciclos de vencimento das cargas.

* Vantajosidade da Longa Durag¢do: A manutencdo de um contrato continuado permite o controle rigoroso do
histérico de cada cilindro e garante a manutencdo da reserva técnica permanente, evitando processos
licitatorios repetitivos para um objeto de necessidade permanente.

Consulta IRP aberta

O Decreto n°® 11.462/2023 regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
0 sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servi¢os, inclusive obras e servicos comuns, no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em seu art. 10 esta o0 comandamente de que a Administracdo, antes de instaurar procedimento licitatério proprio,
deve consultar possiveis IRPs abertas para participacdo, visando a economicidade e celeridade dos certames. Assim
assevera o decreto:

Art. 10. Os 6rgéos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatério ou contratacdo direta,
consultardo as IRPs em andamento e deliberar&o a respeito da conveniéncia de sua participacao.

Paragrafo Unico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestacdo do 6rgdo ou da entidade sobre a
deliberacéo de que trata o caput.
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Consta nesse ETP consulta realizada por esta Equipe de Planejamento. Contudo, ndo foi encontrada nenhum IRP
aberta que contivesse os itens que pudessem atender & demanda deste Org&o. Portanto, seguindo o disposto no
paragrafo Unico acima citado, esta Equipe se manifesta pelo prosseguimento do processo licitatorio realizado pelo
proprio Orgdo, como Unidade Gestora Gerenciadora.

17. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso
Xl art 9° da IN 58, de 8 de agosto de 2022, da SEGES/ME.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

ub OSEIAS MOREIRA SILVA
Data: 13/05/2026 14:21:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

OSEIAS MOREIRA SILVA

Membro de equipe de planejamento

NATALIA FRANCO DA

A. SILVA ALME

Y IDA:03468184190
2026.05.13 14:54:12-03'00'

(i)
NATALIA FRANCO DA SILVAALMEIDA - 3° Sgt
2L Auxiliar da Divisdo Administrativa

NATALIA FRANCO DA SILVA ALMEIDA

Membro de equipe de planejamento

Documento assinado digitalmente

“b JULIO CESAR CARVALHO DA SILVA
g Data: 13/05/2026 15:55:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JULIO CESAR CARVALHO DA SILVA

Chefe de equipe de planejamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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