MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/5
(PARQUE GENERAL ANTONIO DE FREITAS BRANDAO)

CREDENCIAMENTO 85/2026

RELATORIO CONSOLIDADO DE AUTORIZACOES E JUSTIFICATIVAS

NUP: 64618.004526/2026-31

Objeto: Credenciamento de Leiloeiro Oficial

1.DECLARACAO DE CLASSIFICACAO DE INFORMACAO

Considerando a Lei Federal no 12.527 de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do Art. 50, no inciso II do § 30 do Art. 37, e no § 20 do Art. 216 da Constituicao Federal, dispondo de
procedimentos para garantir o acesso a informag¢des. DECLARO que no processo NUP n° 64618.004526/2026-31 cujo
o objeto é a Credenciamento de Leiloeiro Oficial, ndo houve nenhum documento avaliado como sigiloso, ou seja,
nenhum documento que implicasse em gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado, conforme os
parametros dispostos no art. 23 da Lei federal no 12.527/2011.

“Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito
possam:

I - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;
II - prejudicar ou pbér em risco a condugdo de negociagbes ou as relacbes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em cardter sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;
I - pér em risco a vida, a seguranga ou a saude da  populagdo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetdria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;
VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalagbes ou dreas de interesse estratégico

nacional;
VII - pér em risco a segurangca de instituicbes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo
em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragdes.”

2. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO A VEDACAO AO CONSORCIO
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Trata-se de justificativa e motivacdo referente a vedagdo a participacdo de entidades empresariais que estejam
reunidas em consorcio, expressa no Edital referente ao processo n° 64618.004526/2026-31.

A admissdo ou ndo a participagdo de empresas em consorcio, trata-se de escolha discriciondria da
Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas, por este
motivo, este Ordenador de Despesas, no uso das atribui¢oes legais, torna Ptiblico: vedada a participacdo de interessadas
que se apresentem constituidas sob a forma de consoércio.

Justificativa: A vedacdo a participacdao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio se justifica na medida em que nas contratagdes de servicos e aquisicdes de bens comuns, perfeitamente
pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado, é bastante comum a participacdo de empresas de
pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a habilitacdo, condigdes
suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes
individuais. A auséncia de consércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacao
de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto,
em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a
Administragdo, com vistas a aumentar o niimero de participantes, admite a formagado do consércio.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de contratante, a escolha da participacao, ou
nao, de empresas constituidas sob a forma de consorcio, com as
devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n°® 14.133/21, que em seu artigo 15 atribui
a Administracdo a prerrogativa de admissao de consércios em licitagdes por ela promovidas. Pelos motivos ja expostos,
conclui-se que a vedacdo de constituicao de empresas em consércio, para o caso concreto, é o que melhor atende o
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

Ressalta-se que a decisdo deste Ordenador de Despesas com relacdo a vedagdo a participacdo de consorcios,
para o caso concreto em andlise, visa exatamente afastar a restricdo a competi¢ao, na medida em que a reunido de
empresas que, individualmente, poderiam fornecer os materiais, reduziria o nimero de licitantes e poderia,
eventualmente, proporcionar a formagdo de conluios/cartéis para manipular os precos nas licitacoes.

3. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO A VEDACAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Trata-se de justificativa e motivacdo referente a vedagdo a participacdo de cooperativas, expressa no Edital
referente ao processo NUP no 64618.004526/2026-31.

O 6rgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do objeto que pretende contratar, especialmente
quanto as diversas obrigacdes dos trabalhadores que executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto, as
tarefas seriam passiveis de execucdo com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administracdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instrucédo
Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Segundo a Stimula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem a seguinte
ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO - RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIAGCAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE
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COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUGAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
No 12.690, DE 2012, E No 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE,
POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE
VINCULO EMPREGATICIO, COM
SUBORDINAGCAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.
I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei no 12.690, de 2012, sao sociedades
constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito comum, com autonomia
coletiva e coordenada, mediante autogestio e adesdo voluntaria e livre.
IT - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliacdo judicial firmado entre a Unido e o
Ministério Ptiblico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinacdo e nao
eventualidade.

IIT — Vedacdo a participacdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servigos que
ndo ofende as Leis no 12.690, de 2012, e no 12.349, de 2010, uma vez que sdao admitidas
apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras cooperativas nas licitacGes,
proibindo-se expressamente a utilizagdo de cooperativa para fins de intermediacdo de mao
de obra subordinada.
IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a
responsabilizacdo da Unido por encargos trabalhistas.

Ademais, a participacdo de cooperativas sd deve ser permitida quando a gestdo operacional do servigo ou
fornecimento dos bens, puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados — e
o objeto a ser contratado também deverd ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediacdo ou subcontratagao.

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser vedada a participacao
de cooperativas no certame.

Diante disso, na presente licitacdo, serda VEDADA a participacdo de cooperativas, com base na seguinte
justificativa: E necessério a relagdo de subordinagio entre os colaboradores, e da empresa licitante para com a
Administracdo, ndo sendo possivel a participacdo de cooperativas.

4. DECLARACAO DE LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

Quanto a submissdo do processo ao disposto na Portaria ME no 7.828/2022, que estabelece normas
complementares para o cumprimento do decreto 10.193/19, que estabelece limites e instancias de governanca para a
contratacdo de bens e servigos e para a realizacao de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo
federal, informo que a Portaria - C Ex n° 1.280, de 30 de novembro de 2020 delegou a competéncia para autorizar a
celebracdo de contratos administrativos e prorrogacoes, relativos a atividades de custeio, aos Ordenadores de Despesa
das organizagGes militares para os contratos com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

A exigéncia de autorizacdo que trata o Art. 30 do Decreto 10.193/2019 se aplica a celebragdo de novos
contratos ou prorrogacao de contratos ja existentes. A contratacdo que se pretende, conforme demonstrado nos Autos,
sera feita através do instrumento de emissdo de Nota de Empenho, que pelo valor do referido processo, nao
ultrapassara o referido limite.

Por esse motivo, a contratagdo somente ocorrera futuramente, quando sera realizado prévio empenho a cada
negdcio juridico celebrado, e o mesmo sera autorizado mediante assinatura pelo Ordenador de Despesas da unidade,
que possui delegacdo do Comandante do Exército como ordenador de despesas do Pq R Mnt/5, através da Portaria - C
Ex no 1.280/2020.
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5.MANIFESTACAO SOBRE O PRINCiPIO DA PADRONIZACAO

Ndo se identificaram normas ou especificacdes técnicas padronizadas para o objeto desta licitacdo, devido a
singularidade dos servigos demandados. Contudo, foram observados critérios objetivos e ndo restritivos.
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