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ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Estudo Técnico Preliminar 51/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64240.005570/2026-93

2. Descricao da necessidade
Aquisicao de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)

2.1. A Base Administrativa da Guarni¢cao de Jodo Pessoa (B Adm Gu JP) é a Organizacao Militar responsavel por
centralizar as atividades de suprimento e apoio administrativo na guarnicdo. Nessa condi¢cdo, compete a esta Base a
aquisicdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), destinado ao atendimento das necessidades de funcionamento das
cozinhas e instalacdes de preparo de alimentos do 15° Batalhdo de Infantaria Motorizado (15° Bl Mtz), do 16°
Regimento de Cavalaria Mecanizado (16° RC Mec) e da propria B Adm Gu JP, com vistas a assegurar 0
abastecimento regular e ininterrupto das respectivas Organizac¢des Militares (OM) vinculadas.

2.2 A presente contratacdo tem como finalidade resolver a necessidade de suprimento energético continuo para as
dependéncias desta Base e de suas OMV, caracterizado pelo esgotamento iminente das cargas de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP) atualmente disponiveis. O problema central reside no risco de interrupcdo de atividades de carater
essencial, tais como a preparacdo de refeicbes em refeitérios/copas institucionais, além de eventuais atividades
dependam diretamente desse insumo energético.

2.3 Sob a perspectiva do interesse publico, o desabastecimento de GLP viola os principios da continuidade do servigo
publico e da dignidade dos militares e servidores que dependem diretamente das instalagdes do 6rgdo. Portanto, a
contratacdo afasta o risco de paralisacdo dessas atividades instrumentais e acessorias, as quais garantem a
dignidade e a regularidade do ambiente institucional.

2.4 Do ponto de vista fatico, o consumo de GLP é dinamico e continuo, e o rgdo ndo possui autonomia técnica ou
capacidade logistica para armazenar volumes que excedam as normas de seguranca vigentes sem a devida
reposicao periddica. Juridicamente, a contratacdo encontra-se perfeitamente alinhada com o Plano de Contratacdes
Anual (PCA) deste exercicio, observando os mandamentos de governanca e planejamento positivados como
principios basilares no art. 5°, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

2.5 Ademais, conforme preconiza o entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acordédo 2.831
/2021 - Plenério, a modelagem do objeto pautou-se na vedacédo ao direcionamento de marcas e na ampliacdo da
competitividade. A especificacdo do quantitativo e das embalagens (ex: cilindros P-45 ou botijdées P-13) considerou
estritamente o histérico de consumo real do 6rgao, visando capturar a maxima economia de escala e mitigar os riscos
de contratagdes antiecondmicas, em estrito cumprimento as diretrizes de eficiéncia técnico-mercantil exigidas pela
Corte de Contas.

2.6 Com a deflagragéo desta contratacao publica, almeja-se:

2.6.1 Garantir a autonomia energética operacional e a manutencdo continua das atividades de suporte e
atendimento do 6rgéo.

2.6.2 Mitigar os riscos logisticos e de seguranca, estabelecendo obriga¢des precisas de entrega e instalagédo
conforme as normas técnicas vigentes (ANP e ABNT).
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2.6.3 Alcancar a eficiéncia econémica, por meio de um processo licitatério amplo e competitivo que garanta o
menor preco por quilograma (kg) ou recarga do insumo.

2.7. Em razdo da reestruturacdo administrativa e em estrito cumprimento as Portarias SEF/C Ex n°® 209 e n° 211,
ambas de 24 de agosto de 2022, o 15° Bl Mtz e 0 16° RC Mec integram a estrutura de gestao orcamentaria e
financeira centralizada da B Adm Gu JP. Portanto, compete a esta Base a conducdo unificada dos processos de
licitacdo e contratacdo para o fornecimento de GLP, atendendo as demandas consolidadas pelas secdes requisitantes
e setores responsaveis pelo preparo de alimentos das OM vinculadas.

2.8. As quantidades previstas no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) foram estimadas para o periodo de
12 (doze) meses, baseando-se no histérico de consumo dos exercicios anteriores, na projecdo de efetivo atendido
pelos servigos de alimentacdo e no cronograma de atividades operacionais, de instrugdo e administrativas previstas
para o exercicio de 2027.

2.9 A aquisicédo do GLP visa garantir a continuidade das atividades de preparo de alimentos, assegurando condi¢des
adequadas para o fornecimento regular das refeicGes ao efetivo. A disponibilidade continua desse insumo contribui
diretamente para a manutencdo das condicfes de alimentagcdo das tropas, para o adequado funcionamento das
cozinhas e para a continuidade das atividades administrativas, operacionais e de instru¢cdo das Organizacdes
Militares da Guarnicdo de Jodo Pessoa.

2.10. A contratagdo encontra-se formalmente alinhada ao Plano de Contratagbes Anual — PCA 2026 da B Adm Gu JP,
registrado no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) sob o ID 00394452000103-0-000330/2027
(identificador da futura contratacdo 160175-9/2026), bem como ao Objetivo Estratégico Organizacional n° 3 (OEO 3 —
Aprimorar a infraestrutura de seguranca, de apoio e de manutencédo da OM), constante do Plano de Gestdo 2024—
2027.

2.11. O Gés Liquefeito de Petréleo (GLP) a ser adquirido enquadra-se na categoria de bem comum, nos termos do
art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que possui padrées de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado e observancia das normas técnicas
e de seguranga aplicaveis, permitindo a comparacao objetiva das propostas e a ampliacdo da competitividade.

2.12 Para fins de estrito cumprimento ao mandamento legal contido no artigo 20 da Lei n® 14.133/2021, a equipe de
planejamento efetuou a andlise técnica do objeto — Aquisicdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) — e certifica que
0 item ndo se enquadra na categoria de bem de luxo, pelas razfes de fato e de direito expostas a seguir:

2.12.1 Definicdo Legal e Critério de Essencialidade: Conforme os parametros balizados pelo Decreto Federal n°
10.818/2021, bem de luxo é aquele que se caracteriza por ostentagcdo, opuléncia, requinte ou de custo
desproporcional, apresentando qualidades excessivas frente a estrita necessidade operacional da Administracdo. O
Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP), por sua natureza fisica e destinacdo, constitui insumo energético de caréater
estritamente utilitario, basico e essencial, cuja aquisicdo visa exclusivamente garantir o funcionamento das
instalacdes (preparacdo de alimentos em copas/cozinhas)

2.12.2 Auséncia de Caracteristicas Supérfluas: A padronizacdo do objeto (conforme cédigos CATMAT
correspondentes) foca unicamente na capacidade térmica e na seguranca do insumo (recargas em cilindros
padronizados NBR ou fornecimento a granel). Nao foram incluidas quaisquer exigéncias de marcas especificas,
embalagens personalizadas ou propriedades técnicas supérfluas que pudessem conferir carater de requinte ou
exclusividade ao material.

2.12.3 Conformidade com os Precos de Mercado: Em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), o preco de referéncia a ser adotado na fase externa do certame utilizara estritamente a
metodologia da IN SEGES/MGI n° 65/2021, balizando o teto orcamentario pela média ou mediana de mercado. Isso
afasta qualquer possibilidade de sobrepreco ou de contratacdo antiecondémica motivada por caracteristicas ostentosas.

2.13. Diante da natureza comum do objeto, do consumo continuo e previsivel, da necessidade de abastecimento
periédico e parcelado e do atendimento concomitante a mdltiplas Organizacbes Militares, a modelagem da
contratacdo adotard o Sistema de Registro de Pregcos (SRP), observadas as hipéteses e condicdes previstas na
legislacao aplicavel, de modo a conferir maior flexibilidade a Administragcéo para realizar as aquisicbes de acordo com
a necessidade efetiva, a disponibilidade orgcamentaria e a programacao de consumo das OM vinculadas.
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2.14 Para a definicdo do quantitativo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) a ser contratado, a equipe de planejamento
utilizou o critério de série histérica de consumo real, associado a projecdo de demandas futuras, visando garantir a
méaxima economia de escala e evitar o desperdicio ou a falta do insumo.

2.15 A metodologia de célculo pautou-se nos seguintes parametros:

2.15.1 Série Historica e Média de Consumo (Dados Concretos): Levantou-se o consumo de GLP deste 6rgdo nos
ultimos 36 (trinta e seis) meses, conforme o histérico de consumo. O histdrico de consumo se encontra registrado no
DFD Centralizado anexo a este ETP que foi consolidado mediante informacdes das OMV (15° BIMtz e 16° RCMec). A
guantidade estimada levara em conta o consumo para o ano de 2027, portanto, 12 (doze) meses.

2.15.2 Meméria de Calculo e Variaveis Sazonais: Para mitigar os riscos de desabastecimento e conferir ao
processo um carater "autoexplicativo" (conforme recomendacdo do Instrumento de Padronizacdo AGU/MGI), a
estimativa considerou as seguintes interdependéncias e fatos futuros previsiveis:

2.15.3 Fator de Sazonalidade | Eventos: Ndo foram identificados eventos extraordinarios ou
expansdes institucionais previstos para o0 proéxino periodo capazes de alterar
significativamente o padrado de consunp historico.

2.15.4 Margem de Seguranca Operacional: Foi acrescida uma margem de seguranca técnica de 10% (dez por
cent o) sobre a série histérica para cobrir oscilacdes de demanda em periodos de maior atividade ou atrasos
logisticos eventuais na reposicao por parte da futura contratada.

2.16 Calculo Final do Objeto:

2.17 Consumo Histérico Anual: Conforme o ANEXO | - DFD CENTRALIZADO

2.18 Ajuste de Demanda | Margem de Seguranca: Conforme o ANEXO | - DFD CENTRALIZADO
2.18.1 Quantidade Total Estimada para a Licitagcdo: Conforme o ANEXO | - DFD CENTRALIZADO

2.19 No Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), a presente contratacdo para Aquisicdo de Gas Liquefeito
de Petréleo (GLP) foi classificada com grau de PRIORIDADE ALTA, justificando-se tecnicamente no ambito deste
Estudo Técnico Preliminar pelos seguintes motivos de fato e de direito:

2.19.1 Essencialidade e Indispensabilidade do Insumo: O GLP é uma fonte de energia primaria utilizada de forma
diaria e ininterrupta nas dependéncias deste 6rgdo para atividades criticas de subsisténcia e suporte (como a cocgéo
de alimentos em refeitérios/copas institucionais e/ou o funcionamento de laboratérios e sistemas de aquecimento). A
auséncia ou a interrup¢do no fornecimento desse insumo gera impacto negativo imediato, inviabilizando servigos
essenciais e comprometendo diretamente o funcionamento da maquina publica e o atendimento ao cidadao.

2.19.2 Mitigacdo do Risco de Descontinuidade: Em estrito alinhamento com o artigo 8°, inciso V do Decreto n°
10.947/2022, a atribuicdo de prioridade alta reflete a necessidade de garantir que o processo licitatdrio seja concluido
em tempo oportuno, evitando o desabastecimento (risco de pane seca). Conforme a matriz de governanca publica,
itens que afetam a continuidade das atividades finalisticas ou de suporte logistico essencial devem receber tramitacdo
prioritaria pelas equipes de planejamento e comissao de licitagdo.

2.19.3 Alinhamento ao Planejamento Estratégico e PCA: A priorizacdo maxima do item decorre de sua prévia
inclusdo no Plano de Contratagbes Anual (PCA) deste exercicio. Trata-se de uma despesa ordinaria previsivel e
obrigatéria para a manutencgdo das atividades do 6rgdo, cuja modelagem célere visa capturar as melhores condi¢des
de mercado e evitar contratacdes emergenciais antieconémicas.

2.19.4 Previséo no cronograma do GCAL/JP com periodos estabelecidos para a sua tramiltacéo.

2.20 Dessa forma, ratifica-se o grau de prioridade alta preenchido no sistema PGC, orientando-se que a presente
instrucdo processual receba tramitacao preferencial e célere em todas as suas fases subsequentes.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Fiscalizacdo Administrativa da B Adm Gu JP ANDRE SANTOS DE JESUS - Maj
Aprovisionamento do 15° B I Mtz GUILHERME SEIXAS NASCIMENTO — 1° Ten
Aprovisionamento do 16° R C Mec OLIVER TELLES SILVA - Cap

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Os requisitos necessarios para o atendimento da pretensdo da Administracdo e para a perfeita execugcdo do
fornecimento de Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP) baseiam-se nas seguintes especificagfes técnicas e operacionais:

Padrées Minimos de Qualidade e Seguranca (ANP /| ABNT)

4.2 O insumo a ser fornecido deve atender de forma rigorosa as especificagbes de qualidade e composicdo
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Como requisitos de
seguranca indispensaveis das embalagens e instala¢fes, o licitante vencedor devera observar:

4.2.1 A estrita conformidade com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, notadamente a NBR
13523 (Central de Gas Liquefeito de Petrdleo) e a NBR 14024 (Central de GLP para recipientes transportaveis), se
aplicavel.

4.2.2 O fornecimento de recipientes (cilindros/botijdes) devidamente lacrados de fébrica, higienizados, identificados
com a marca da distribuidora e dentro do prazo de validade da requalificacdo técnica obrigatoria.

Natureza Continuada do Objeto

4.3 Em cumprimento as recomendac¢des da pagina 24 do Instrumento de Padronizacao, define-se que o fornecimento
de GLP possui natureza de servico/fornecimento continuado. A justificativa pauta-se no fato de que o insumo
atende a uma necessidade operacional diaria, permanente e indispensavel para a infraestrutura da Base e suas OMV
(preparacao de refeicbes e/ou atividades de aquecimento), cuja interrupgcdo colapsaria as atividades finalisticas. A
duracéo inicial sugerida para o contrato sera de 12 (doze) meses.

Requisitos de Habilitacdo e Licenciamento Téchico

4.4 Para fins de delimitacdo da aptiddo técnica das empresas concorrentes, o edital exigirA a comprovacédo de
regularidade junto aos 6rgédos reguladores do setor:

4.4.1 Autorizacdo de Operacao vigente, emitida pela ANP, para o exercicio da atividade de distribuicdo ou revenda de
GLP.

4.4.2 Comprovagdo de capacitacdo logistica para o transporte seguro de produtos inflamaveis, atendendo as
exigéncias da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e do Corpo de Bombeiros Militar local.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

4.5 Em estrito cumprimento ao Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis da AGU, o fornecimento observara as
seguintes praticas de mitigacdo de impactos ambientais:

4.5.1 Logistica Reversa Obrigatéria: Fica a contratada obrigada a realizar a retirada, o recolhimento e a destinagéo
final adequada de todos os vasilhames e cilindros vazios ou substituidos ao longo da execucao contratual, vedando-
se o descarte inadequado de refugos ferrosos ou residuos de gases na atmosfera.

4.5.2 Seguranca no Transporte: Exigéncia de que os veiculos de entrega possuam laudos de vistoria técnica
atualizados quanto a emisséo de poluentes atmosféricos e ruidos urbanos, otimizando as rotas de entrega fracionada
para reduzir a pegada de carbono associada a execugao do contrato.
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5. Levantamento de Mercado

5.1 Para a prospeccao das solucdes disponiveis e a modelagem ideal do objeto, a equipe de planejamento realizou
uma analise técnica e econbmica do mercado de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), pautando-se nos seguintes
aspectos:

5.2 O mercado de GLP no Brasil é altamente regulado pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e opera por meio de uma cadeia composta por produtor/importador, distribuidoras autorizadas
e uma capilarizada rede de revendedores varejistas.

5.3 Identificou-se que a prestacédo do servi¢co pode se dar sob duas principais metodologias de mercado, a depender
da infraestrutura fisica do 6rgéo:

5.3.1 Cilindros/Botijdes Removiveis (Ex: P-13, P-45): Solucdo indicada para instalagbes com consumo pulverizado
ou médio, onde o fornecimento ocorre por meio de entregas fracionadas e substituicdo fisica dos vasilhames em
regime de comodato ou troca.

5.3.2 Abastecimento a Granel (Tanques Fixos): Solucdo ideal para consumo de altissimo volume, onde o gas é
transportado por caminhfes-tanque e transferido diretamente para tanques estaciondrios instalados nas
dependéncias do 6rgao.

5.4 Em estrito cumprimento ao artigo 44 da Lei n® 14.133/2021, avaliou-se a viabilidade de alternativas ao modelo
tradicional de aquisicdo, como a migracdo para matrizes elétricas. Foi identificado aina a possibilidade de gas
canalizado natural, mas nado ha disponibilidade na regiéo.

5.5 Concluiu-se que a aquisicdo de GLP por meio de distribuidora/revendedora autorizada permanece como a
solucédo de melhor custo-beneficio para a infraestrutura atual do érgédo, uma vez que:

5.5.1 A mudanca de matriz energética exigiria reformas estruturais de alto custo (obras de engenharia), gerando
gastos iniciais desproporcionais e injustificaveis.

5.5.2 O sistema de GLP oferece alta autonomia energética, capilaridade de entrega imediata e independéncia de
redes de distribuicdo canalizada externas, mitigando riscos de interrupcao por falhas na rede publica.

5.6 O levantamento de mercado constatou a existéncia de ampla pluralidade de fornecedores (distribuidoras e
revendas autorizadas) aptos a atender ao edital na regido geografica deste 6rgao.

A especificacdo do objeto abster-se-a de indicar marcas ou patentes, exigindo-se apenas a estrita conformidade com
as normas de seguranca e qualidade da ANP e da ABNT (NBR 13523 e NBR 14024). Os vasilhames e cilindros serédo
utilizados em regime de comodato regular de mercado ou substituicdo padrédo, garantindo que exigéncias técnicas
acessorias ndo limitem indevidamente a participacdo de pequenos e médios fornecedores locais, ampliando a disputa
na fase de lances.

6. Descricao da solucao como um todo
Grupo de Coordenacao e Acompanhamento das Licitacao e Contratos - Joao Pessoa

6.1 Como elemento de governanca militar e otimizacao logistica integrado, esta equipe de planejamento define que a
presente contratacdo para fornecimento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) serd conduzida de forma centralizada e
coordenada, estruturando-se sob as premissas do Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento das Licitacdes e
Contratos (GCALC) desta Guarnicao e monitorada obrigatoriamente via sistema SISGCALC, com base nas seguintes
justificativas técnico-administrativas:

6.1.1 Centralizacao e Potencializacao da Economia de Escala: O GLP constitui bem comum de consumo habitual,
continuo e significativo para as diversas Organizacdes Militares (OM) que compdem esta Guarnicdo. Em estrito
cumprimento ao artigo 4° das Normas EB90-N-08.007, a centralizacdo da demanda em uma Unica licitacdo conduzida
por esta Unidade Gestora Gerenciadora (UGG), figurando as demais OM interessadas como Unidades Gestoras
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Participantes (UGP), visa unificar o poder de compra institucional. Essa modelagem maximiza a economia de escala,
atrai grandes distribuidoras e reduz o preco unitario por quilograma (kg) oou recarga do insumo, em total consonancia
com os objetivos de economicidade chancelados pela Secretaria de Economia e Financas (SEF).

6.1.2 Racionalizacdo de Meios Administrativos e Reducdo de Encargos: Conforme balizado no Caderno de
Orientacdo aos Agentes da Administracdo, a conducao centralizada do certame via GCALC cumpre o propésito
estratégico de diminuir o quantitativo de processos licitatérios isolados na Guarni¢cdo. Essa medida racionaliza os
meios em pessoal das Sec¢Bes de AquisicOes, Licitacbes e Contratos (SALC), poupando esforco administrativo
repetitivo e reduzindo os encargos burocraticos das UG locais, o que permite focar a for¢a de trabalho militar na
fiscalizacdo e gestao contratual finalistica.

6.1.3 Monitoramento Obrigatério e Governancga via SISGCALC: A execucdo e 0 acompanhamento de todas as
fases deste planejamento observardo estritamente o rito automatizado do Sistema de Gestdo dos GCALC
(SISGCALC), integrado ao Sistema OpLOG & Gestao Militar, conforme determinacdo regulamentar. O uso da
ferramenta eletrbnica obrigatdria garante a rastreabilidade dos prazos, a padronizacdo dos procedimentos da UGG e
das UGP e a alimentacdo automética do cronograma para os exercicios subsequentes (ciclo continuo de gestéo).
Isso blinda o processo contra riscos de atrasos logisticos, assegura a transparéncia passiva e atende aos indicadores
de eficiéncia exigidos pelos Centros de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEX).

6.2 Nos termos das Portarias SEF/C Ex n° 209 e n® 211, ambas de 24 de agosto de 2022, o 15° Batalhdo de Infantaria
Motorizado (UASG 160174) e o 16° Regimento de Cavalaria Mecanizado (UASG 160172) tiveram suas autonomias
administrativas cassadas em 31 de dezembro de 2022, passando a integrar, para fins de gestdo or¢camentaria,
financeira e de contratagfes, a Base Administrativa da Guarni¢cdo de Jodo Pessoa (UASG 160175).

6.3 Em razdo dessa estrutura administrativa, as demandas das Organiza¢des Militares Vinculadas foram
consideradas de forma centralizada no planejamento da contratacdo, possibilitando a consolidacdo dos quantitativos
estimados e a realizacdo de procedimento licitatério Unico, sem prejuizo da identificacdo das necessidades
especificas de cada Organizacao Militar e do atendimento de suas respectivas demandas.

Catalégo Eletrénico de Padronizacao

6.4 Esta equipe de planejamento realizou a consulta prévia ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e ao
Portal de Compras do Governo Federal, em estrito cumprimento ao Instrumento de Padronizacdo AGU/MGI e ao
paragrafo Unico do art. 8° do Decreto n° 10.947/2022. A opcao metodoldgica e juridica da Administracdo pautou-se
pelas seguintes premissas:

6.4.1 Utilizacao de Itens Padronizados (CATMAT): A descricao técnica do Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) e os
requisitos de fornecimento foram integralmente extraidos do Catalogo Eletrénico de Padronizacéo, utilizando-se
estritamente os codigos cadastrados no Sistema de Catalogacdo de Material (CATMAT) do Governo Federal,
conforme a relacdo de itens.

6.4.2 Atendimento ao Principio da Padronizacdo: A vinculacdo do objeto aos padrdes do catdlogo eletrénico
cumpre o principio da padronizacao (art. 40, inciso V, alinea ‘a’ da Lei n°® 14.133/2021). Essa medida impede a
imposicdo de condi¢cbes arbitrarias que possam restringir a competitividade do certame e garante que 0 insumo
licitado atenda aos requisitos minimos de qualidade, seguranga e conformidade técnica chancelados pela Secretaria
de Gestéo e Inovacao (SEGES).

6.4.3 Eficiéncia Processual e Ganho de Escala: A adog¢do de uma descricdo previamente padronizada confere
maior celeridade a instrugéo processual, previsibilidade aos proponentes e homogeneidade ao sistema de compras
publicas. Adicionalmente, alinha o 6érgao ao entendimento do Acérdao 2.831/2021 - Plenario do TCU, mitigando riscos
de descri¢cdes incompletas ou excessivamente restritivas que prejudiguem a obtencdo da proposta economicamente
mais vantajosa (economia de escala).

Atividade de Custeio

6.5 Como elemento essencial a descricdo da solucdo como um todo e em estrito alinhamento com as leis
orcamentarias vigentes, esta equipe de planejamento classifica a presente contratacdo para fornecimento de Gas
Liguefeito de Petrdleo (GLP) como Despesa de Custeio (Despesa Corrente), com enquadramento sob a natureza de
Material de Consumo (Elemento de Despesa 3.3.90.30), pelas razdes técnicas e juridicas a seguir expostas:
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6.5.1 Critério da Perecibilidade e Consumo Imediato: Nos termos da legislag¢éo financeira correlata (Lei Federal n°
4.320/1964) e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o GLP possui natureza
eminentemente fungivel e perecivel. Trata-se de um insumo energético cujo uso acarreta a sua destruicdo e o seu
esgotamento imediato, perdendo sua identidade fisica e utilidade primaria com o primeiro uso (combustao/cocc¢ao).

6.5.2 Auséncia de Natureza de Investimento (Capital): A contratacdo ndo visa a incorporacdo de bens
permanentes ou durdveis ao patriménio do 6rgdo, tampouco resulta em obras, instalagbes ou aquisicdo de
equipamentos que aumentem a capacidade produtiva e patrimonial do ente publico. Trata-se de despesa estritamente
operacional, voltada a manutencao e ao funcionamento regular dos servicos administrativos ja existentes.

6.5.3 Alinhamento com o Planejamento de Governanca (Art. 18 da NLLC): A indicacdo da despesa como custeio
atende ao comando do art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021 (citado na pagina 9 do Instrumento de Padronizagéo), o
qual exige que a fase preparatéria seja conduzida em consonancia com as leis orcamentarias. Esta classificacéo
blinda o processo contra riscos de desvios de finalidade de rubricas orcamentarias, assegurando a regularidade da
execucdo do saldo junto as dotacdes destinadas as despesas correntes de manutengéo do 6rgao.

Limites de Governanca

6.6 Como elemento essencial a modelagem da descricdo da solugdo como um todo, esta equipe de planejamento
certifica que a presente contratacdo para fornecimento de Gés Liquefeito de Petréleo (GLP) atende rigorosamente aos
limites, instancias e mecanismos de governanca publica, em estrita observancia a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021,
balizando-se pelas seguintes premissas técnico-juridicas:

6.6.1 Alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual (PCA): A presente demanda ndo configura uma agao
isolada ou desalinhada dos objetivos estratégicos da instituicdo. O objeto encontra-se formalmente previsto no Plano
de Contratacdes Anual (PCA) deste exercicio, cumprindo 0 macroprocesso de planejamento institucional preconizado
pelo artigo 11, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021. Essa consonancia com o PCA garante a previsibilidade
or¢camentéria e operacional exigida pelas instancias de governancga do 6rgao.

6.6.2 Observancia aos Limites de Competéncia e Alcada: A instrucdo do feito respeita os limites de alcada
regulamentares para a autorizacdo e futura homologagéo do certame. O valor preliminar estimado para a contratacao,
calculado de forma simplificada nesta etapa preparatéria com base em fontes oficiais, sera devidamente submetido a
validagdo da autoridade competente antes do envio para analise juridica, mitigando riscos associados a desvios de
competéncia administrativa.

6.6.3 Mecanismos de Controle e Gestdo de Riscos: Em estrito cumprimento as diretrizes de governanca da
Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, o objeto foi submetido a um processo preventivo de gerenciamento de riscos, que
se materializar4 no correspondente Mapa de Riscos. Esse artefato digital (integrado ao sistema oficial) prevé acgdes
de mitigacdo logistica e de seguranca para afastar o risco de interrupcdo ("pane seca") de um servico classificado
como de prioridade alta, conferindo eficiéncia técnico-mercantil e seguranca juridica aos procedimentos, em linha com
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Orcamento nao sigiloso

6.7 Como elemento de modelagem integrado a descricdo da solugdo como um todo, esta equipe de planejamento
deliberou pela ndo adocéo do orcamento sigiloso, optando pela ampla divulgacéo e publicidade do valor estimado da
contratacdo diretamente no corpo do edital e seus anexos, com fundamento nas seguintes premissas técnicas e
econdmicas:

6.7.1 Atratividade de Mercado e Estimulo a Competitividade: O Gés Liquefeito de Petréleo (GLP) é um bem de
consumo comum com precos altamente publicos, dindmicos e monitorados pelas agéncias reguladoras (ANP). A
publicidade prévia do valor de referéncia estimado pela Administragdo atua como um estimulo para o mercado local,
permitindo que distribuidoras e revendedoras regionais avaliem previamente a compatibilidade logistica de suas
margens comerciais, 0 que maximiza a atratividade do certame e reduz significativamente o risco de a licitagéo restar
"deserta” ou "fracassada".

6.7.2 Mitigacdo de Propostas Inexequiveis ou Acima do Limite: Considerando que o fornecimento de GLP em
cilindros envolve custos assessorios severos (como frete, substituicdo de vasilhames e regime de comodato), a

7 de 23



revelacdo do preco maximo que a Administracdo se dispBe a pagar baliza o mercado. Essa transparéncia evita que
os licitantes ofertem propostas excessivamente elevadas por desconhecimento do teto orgamentario do 6rgao, bem
como inibe lances temerarios ou inexequiveis que poderiam comprometer a futura execucao contratual.

6.7.3 Eficiéncia Processual e Transparéncia Passiva: A publicidade imediata do orgamento encontra-se em estrita
consonancia com o principio da transparéncia e com a regra geral de controle social preconizada pela Nova Lei de
LicitacBes. A opcao pelo sigilo deve ser reservada a cenarios de alta complexidade ou mercados oligopolizados (onde
ha risco de conluio), o que ndo se amolda ao mercado pulverizado de revenda de GLP. Dessa forma, a divulgacdo
imediata dispensa a necessidade de segregacdo de anexos classificados no sistema e confere maior celeridade a
fase de julgamento de lances.

Subcontratacao

6.8 Esta equipe de planejamento deliberou pela impossibilidade de subcontratacdo de qualquer parcela do objeto
desta licitagdo, devendo a futura contratada executar integralmente as obrigagbes com meios préprios, com base nos
seguintes fundamentos técnicos e juridicos:

6.8.1 Risco Regulatério e Intransferibilidade de Licengcas (ANP): O mercado de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)
€ estritamente regulado e fiscalizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). As
distribuidoras e revendedoras autorizadas devem possuir instala¢des, veiculos de transporte e pessoal técnico que
atendam rigorosamente a resolucdes especificas (como a Resolugcao ANP n° 51/2016 e as normas da ABNT). Permitir
a subcontratacao transferiria a responsabilidade operacional a terceiros cujas licengas e condi¢cdes de seguranca nao
foram previamente homologadas e fiscalizadas pela Administracdo na fase de habilitacdo, gerando grave risco de
desconformidade regulatoria.

6.8.2 Mitigacao de Riscos de Acidentes e Responsabilidade Civil: A manipulagdo, o transporte e a instalacdo de
cilindros e botijdes de gas inflamavel configuram atividade de alta periculosidade. A vedacdo a subcontratacdo
garante o vinculo juridico direto e exclusivo com a empresa vencedora do certame, assegurando que apenas
profissionais devidamente treinados e registrados pela contratada acessem as centrais de gas do érgdo. Isso
resguarda a Administracdo em termos de responsabilidade civil e seguranca patrimonial contra eventuais sinistros,
vazamentos ou explosdes.

6.8.3 Garantia da Qualidade, Procedéncia e Logistica: O fornecimento de GLP exige regularidade logistica e
garantia de procedéncia do insumo (vasilhames requalificados e lacrados de fabrica). A subcontratacéo pulverizaria o
controle sobre a cadeia de custddia do produto, aumentando o risco de fornecimento de botijdes adulterados, com
pesagem incorreta ou sem manuten¢do adequada, 0 que comprometeria 0s padrées minimos de qualidade exigidos
pelo érgéo (conforme diretrizes da pagina 24 do Instrumento de Padronizagao).

Vistoria

6.9 Esta equipe de planejamento deliberou pela desnecessidade de exigéncia de vistoria prévia obrigatéria das
instalagcdes do 6rgdo por parte das empresas licitantes, adotando em substituicdo mecanismos simplificados de
declaracéo, com base nos seguintes fundamentos técnicos e juridicos:

6.9.1 Ampliamento da Competitividade e Vedacao a Restricdes Indevidas: O fornecimento de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP) em vasilhames padronizados (ou reabastecimento de centrais comuns) constitui objeto comum de
mercado. EXigir que empresas sediadas em outras localidades ou estados se desloquem fisicamente até o érgdo
apenas para realizar uma vistoria formal cria um 6nus financeiro e logistico desnecessario, 0 que restringe
indevidamente o carater competitivo do certame. Essa dispensa alinha-se ao entendimento consolidado do TCU, que
veda a obrigatoriedade de vistoria quando as especificagfes do local de entrega puderem ser descritas com clareza
nos anexos do edital.

6.9.2 Suficiéncia das Informac¢des Contidas no Edital: Todas as peculiaridades logisticas essenciais para a
execucado do contrato — tais como o endereco exato das entregas, 0s horarios permitidos para recebimento, o tipo de
cilindro/central existente, a acessibilidade para veiculos de transporte e 0s requisitos de seguranca e pesagem —
serdo minuciosamente detalhadas e ilustradas no Termo de Referéncia (TR). Essas informacfes sdo técnico-
mercantiimente suficientes para que qualquer distribuidora ou revendedora autorizada da ANP elabore sua proposta
de precos com precisdo, sem a ocorréncia de custos imprevistos.
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6.9.3 Substituicao por Declaracdo Formal de Pleno Conhecimento: Para resguardar a Administracdo Publica
contra eventuais alegag¢fes futuras de desconhecimento das condi¢des de entrega, o edital prevera a faculdade de a
empresa realizar a visita técnica caso julgue estritamente necessario. Se optar por ndo realiza-la, a licitante
vencedora devera apresentar uma Declaragdo de Pleno Conhecimento das Condi¢des Locais, assumindo integral
responsabilidade técnica por qualquer erro de dimensionamento em sua proposta logistica, o que resguarda o
interesse publico e mantém o processo célere e desburocratizado.

Garantia

6.10 Esta equipe de planejamento deliberou pela ndo exigéncia de garantia contratual para a futura execucao do
contrato, com fundamento nas seguintes premissas técnicas, financeiras e juridicas:

6.10.1 Inexisténcia de Risco de Prejuizo Financeiro por Adiantamento: O regime de execucdo do contrato de
fornecimento de GLP pauta-se na entrega fracionada e sob demanda do insumo. Conforme as regras gerais de direito
financeiro (Lei n° 4.320/1964) e da Nova Lei de Licitagdes, o pagamento a empresa contratada ocorrera
exclusivamente apoés a efetiva entrega, pesagem e ateste de conformidade do gas. Como néo ha repasse antecipado
de recursos publicos, a Administracdo ndo incorre em risco de dano ao erario por inadimplemento que justifique a

retencao de garantias financeiras prévias.

6.10.2 Mitigacdo do Custo de Participacdo e Ampliacao da Disputa: A imposicdo de garantias contratuais (seja
por caugdo, seguro-garantia ou fianca) gera custos financeiros diretos e reduz a margem de fluxo de caixa das
empresas licitantes, em especial das microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) que atuam fortemente
no setor de revenda de gas. A dispensa desse encargo desonera a participacdo no certame, aumentando a
atratividade de mercado e a ampla competitividade (em linha com o entendimento do TCU), o que tende a se refletir
em lances mais vantajosos e menores precos unitarios para o 6rgao.

6.10.3 Suficiéncia das San¢6es Administrativas Ordinarias: O interesse publico e a regularidade do fornecimento
encontram-se adequadamente resguardados pelos mecanismos sancionatdrios previstos no artigo 156 da Lei n°
14.133/2021. Em caso de atraso injustificado, recusa de entrega ou desconformidade do insumo, a Administracao
podera aplicar as penalidades de adverténcia, multa compensatoria (descontada diretamente das faturas pendentes
de pagamento), impedimento de licitar ou declaracdo de inidoneidade, instrumentos juridicamente suficientes para
coibir o inadimplemento contratual sem a necessidade de onerar o mercado.

Critério de julgamento

6.11 Esta equipe de planejamento define que o critério de julgamento ideal para a sele¢éo da proposta mais vantajosa
nesta licitacdo sera o de MENOR PRECO, com base nos seguintes fundamentos técnicos e econémicos:

6.11.1 Objeto de Natureza Comum e Padronizada: O Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) enquadra-se estritamente
na definicdo de bem comum, cujos padrbes de desempenho, seguranca, composicdo e qualidade podem ser
concisamente definidos no Termo de Referéncia por meio de especificagbes usuais de mercado e normas
regulamentares da ANP. Nos termos do art. 6°, inciso XLI da Lei n°® 14.133/2021, objetos dessa natureza devem ser
licitados obrigatoriamente pela modalidade Pregao, cujo critério regulamentar ordinario de julgamento é o menor

preco.

6.11.2 Avaliacdo Focada na Economicidade por Unidade de Medida (Recarga): Dado que a qualidade do insumo
€ garantida pela certificacdo obrigatéria de fabrica e regulagcdo da ANP, as propostas apresentadas pelas
distribuidoras e revendedoras autorizadas serdo tecnicamente equivalentes. Desse modo, a disputa deve se
concentrar exclusivamente na eficiéncia econdmica e logistica das proponentes, elegendo-se como vencedora aquela
gue ofertar 0 menor pre¢o por recarga, garantindo a estrita observancia ao principio da economicidade e a obtencéo
de economia de escala.

6.11.3 Inaplicabilidade de Outros Critérios (Melhor Técnica ou Técnica e Prec¢o): A contratacdo de GLP dispensa
avaliagdes de cunho intelectual, artistico ou de alta complexidade tecnoldgica inovadora que pudessem justificar a
adocdao de critérios ponderados como "Melhor Técnica" ou "Técnica e Preco". A imposicdo de exigéncias técnicas

além das normas de seguranca ordinarias (ANP/ABNT) configuraria restricdo indevida a ampla competitividade
(conforme o Acordao 2.831/2021 - Plenario do TCU), encarecendo o insumo sem contrapartida de utilidade publica.
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Modo de disputa

6.12 Esta equipe de planejamento define que o formato de envio de propostas ideal para a presente contratacdo de
Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) sera o MODO DE DISPUTA ABERTO, com fundamento nas seguintes premissas
técnicas e mercadoldgicas:

6.12.1 Estimulo a Competicdo por Meio de Lances Sucessivos: O Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) é um bem de
consumo comum com precos publicos e margens logisticas bem delineadas pelas distribuidoras e revendedoras
autorizadas. A adocédo do modo de disputa aberto permite que os licitantes apresentem lances publicos e sucessivos,
de forma decrescente, durante a sessdo publica do Pregdo Eletrénico. Essa dindmica interativa estimula a
concorréncia direta e imediata entre os fornecedores locais e regionais, forcando a reducédo dos precgos até o limite de
suas capacidades operacionais, 0 que maximiza o proveito econdmico para a Administracdo Publica.

6.12.2 Adequacdo ao Mercado de Bens Comuns e Combustiveis: Conforme entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), o modo de disputa aberto é o mais eficiente para objetos cuja especificacdo técnica é
padronizada e uniformizada (conforme normas da ANP), uma vez que a decisdo de contratacdo se baliza unicamente
no menor preco. Diferente do modo "fechado” ou combinado (aberto e fechado), que costuma ser reservado para
mercados oligopolizados ou objetos complexos para mitigar riscos de conluio, o mercado de varejo de GLP é
pulverizado e competitivo, beneficiando-se diretamente do rito de lances sucessivos e abertos.

6.12.3 Transparéncia e Celeridade Processual: O modo de disputa aberto confere total transparéncia ao processo
de lances, permitindo que todas as empresas participantes e os 6rgaos de controle acompanhem em tempo real a
evolucdo da disputa. Adicionalmente, esse formato reduz o tempo de julgamento das propostas pelo pregoeiro, uma
vez que a etapa de lances cessa naturalmente quando esgotada a capacidade de reducdo de preco dos
competidores, tornando o procedimento licitatorio mais agil, enxuto e eficiente.

Intervalo entre os lances

6.13 Esta equipe de planejamento define que o edital estipular4d um intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances de R$ 0,10 (dez centavo de real), o qual incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagéo
a proposta que cobrir a melhor oferta, com base nas seguintes premissas técnicas e econdémicas:

6.13.1 Inibicao de Praticas de Descontos Irrisérios e Enrolagdo: Considerando que o Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP) sera disputado com base no valor unitario por recarga, a auséncia de uma barreira minima de reducao
permitida facultaria a licitantes ofertar lances com frag@es insignificantes de centavos. Em estrito alinhamento com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o intervalo minimo impede lances meramente simbdlicos,
assegurando que cada nova oferta represente uma real e efetiva vantagem econémica para a Administracdo Publica.

6.13.2 Mitigacdo do Uso de Software de Lances Automatizados ("Robds"): O estabelecimento de uma margem
minima obrigatéria entre cada lance atua como um mecanismo inibidor contra a utilizacdo de robds de lances
automatizados por empresas de grande porte. Isso restabelece a isonomia processual e protege a competitividade de
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) que operam no mercado regional de revenda de gas,
evitando distor¢des agressivas e lances meramente protocolares na plataforma de compras eletrénicas.

6.13.3 Prevencao da Tatica do "Coelho" (Fraude a Disputa): A fixacdo da diferenca obrigatéria — combinada com
o tempo de reflexdo ordinario do sistema — mitiga o risco de conluios e manobras abusivas em que um licitante
simula lances inexequiveis sequenciais e em curtissimo espaco de tempo para afastar os demais concorrentes da
sala de disputa (pratica conhecida como "coelho", condenada no Acérdao 754/2015-Plenario do TCU).

Variacdo entre os lances

6.14 Esta equipe de planejamento define que a variacdo de valores entre 0s lances na sessdo publica do Pregéo
Eletrbnico observara limites proporcionais a estrutura do mercado de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), balizando-se
pelas seguintes premissas técnicas e econémicas:

6.14.1 Garantia de Linearidade e Previsibilidade na Fase de Lances: O GLP é um bem de consumo comum com
precos unitarios por recarga regulados e margens de lucro estreitas para o setor de revenda e distribui¢do técnica. O
estabelecimento de regras claras de variagdo de lances impede que fornecedores efetuem redugdes abruptas ou
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desordenadas que n&o correspondam a realidade de seus custos logisticos. Isso garante que a disputa ocorra de
forma linear, previsivel e isondmica, permitindo que todas as empresas participantes — inclusive microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP) regionais — acompanhem e reajam estrategicamente a cada nova oferta.

6.14.2 Mitigacao de Lances Temerarios ou Erros de Digitacdo (Inexequibilidade): Em consonancia com as
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as regras de variacdo controlada e os paradmetros do sistema
eletrénico atuam como um filtro preventivo contra lances temerarios, erros materiais de digitacdo na plataforma ou o
fendmeno do "mergulho de pre¢o". Ao balizar os valores nominais de variagcdo aceitaveis por rodada, a Administragédo
reduz a incidéncia de propostas manifestamente inexequiveis, cuja posterior desclassificagdo ou inadimplemento
contratual geraria severos prejuizos a continuidade das atividades essenciais do érgéo.

6.14.3 Eficiéncia e Celeridade no Julgamento pelo Pregoeiro: Ao associar o intervalo minimo de centavos com
uma regra de variacdo compativel com o preco da recarga, o sistema atinge o ponto ideal de equilibrio mercantil.
Evita-se, por um lado, o arrastamento indefinido da sessao por lances insignificantes e, por outro, o encerramento
prematuro da disputa por lances distorcidos. Essa modelagem confere celeridade processual e seguranga juridica ao
pregoeiro na fase de aceitabilidade, resultando na sele¢cdo de uma proposta que alia o menor pre¢co de mercado a
uma real exequibilidade logistica.

Reajuste

6.15 Com o objetivo de mitigar riscos de rescisdes prematuras ou desequilibrio econdmico na execug¢édo de um objeto
classificado como de natureza continuada, esta equipe de planejamento define que o futuro contrato contara com
clausula de reajuste anual de precos. A escolha da metodologia e do indice baliza-se nas seguintes premissas
técnicas e econdmicas:

6.15.1 Adocdo de indice Setorial Especifico (Fidelidade ao Mercado): Para refletir com preciséo a real flutuacéo
dos custos de producéo, refino e distribuicdo do Gas Liquefeito de Petréleo, afasta-se a utilizacdo de indices
inflacionarios gerais (como o IGP-M ou IPCA geral), os quais sofrem influéncia de setores alheios ao objeto. Define-se
como indice oficial para a presente contratacdo o IPCA - Subitem Géas de Botijdo ou, alternativanente: o
indice de Precos de Produtor - |PP/IBGE para a atividade de Refino de Petroleo e
Coquerias, ou a variacdo nédia de nmercado apurada pel a ANP. Essa escolha atende ao principio da
modicidade e da justica contratual, garantindo que o reajuste acompanhe estritamente a realidade do setor de
combustiveis.

6.15.2 Periodicidade e Marco Inicial (Interregno de Um Ano): Em estrito cumprimento ao mandamento do art. 92, §
4° da Lei n° 14.133/2021, o reajuste observara o interregno minimo de 1 (um) ano, contado a partir da data do
orcamento estimado, qual seja, 30/09/2026, data de fechamento do Reltério de Pesquisa de Precos. Essa regra
confere seguranca juridica mutua, assegurando que o fornecedor ndo opere sob prejuizo em cenarios de alta
volatilidade energética e, ao mesmo tempo, impedindo repasses abusivos ou desproporcionais contra o erario publico.

6.15.3 Alinhamento com as Diretrizes do TCU: A fixacdo prévia de um indice setorial adequado converge com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orienta a Administracdo a utilizar indices
especificos que guardem a maior proximidade possivel com a folha de custos do insumo licitado. Essa previsédo
afasta a necessidade de processos complexos e morosos de revisdo contratual (realinhamento), simplificando a
gestdo administrativa do contrato por meio de uma aplicacdo matematica transparente, parametrizdvel e
automatizada.

Protecao de dados

6.16 Esta equipe de planejamento define que a futura contratagdo contera clausulas especificas de conformidade com
a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) — Lei n° 13.709/2018, pautando-se pelas seguintes premissas técnicas e
de controle:

6.16.1 Tratamento de Dados no Controle de Acesso e Seguranca Patrimonial: Dado que o fornecimento de GLP
exige a entrada fisica de motoristas, ajudantes e técnicos de manuteng¢édo nas dependéncias e centrais de gas deste
orgao, haverd a coleta e o tratamento de dados pessoais (tais como nome completo, CPF, RG, CNH e dados
biométricos/fotogréaficos) para fins de identificacdo, credenciamento e seguranga patrimonial. A modelagem da
solucdo imp8e que ambas as partes (6rgdo contratante e empresa contratada) atuem em estrita observancia aos
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principios da finalidade, adequacdo e necessidade, limitando o acesso a esses dados estritamente ao pessoal
autorizado e responsavel pela fiscalizagdo da portaria e do contrato.

6.16.2 Seguranca na Cadeia de Custédia e Emissao de Documentos Fiscais: As informacfes relativas a
prepostos, faturamento, notas fiscais eletrénicas e relatérios de medicdo de resultados (IMR) que contenham dados
de pessoas fisicas deverdo ser armazenadas e trafegadas em ambientes digitais seguros. A contratada assumird o
papel de operadora/controladora dos dados recebidos no ambito da execucdo do contrato, ficando civil e
administrativamente responsavel por implementar medidas técnicas de seguranca aptas a proteger os dados
pessoais contra acessos ndo autorizados, vazamentos, destruicdo ou alteracdes acidentais.

6.16.3 Alinhamento com as Linhas de Defesa e Governanca Publica: A incluséo de clausulas de conformidade
com a LGPD no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato blinda a Administracdo Publica e atende as
orientacdes dos 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Essa exigéncia assegura que a
empresa parceira do Estado possua uma estrutura minima de compliance de dados, impedindo o uso comercial, a
transferéncia ndo autorizada ou o desvio de finalidade das informacdes coletadas durante o atendimento logistico ao
orgéo.

Participacao de consdércios privados e cooperativas

6.16 Como elemento essencial de modelagem integrado a descri¢do da solucdo como um todo, esta equipe de
planejamento enfrentou as regras de participacdo de consorcios de empresas e de sociedades cooperativas no
certame, fixando as seguintes balizas justificadas sob as 6ticas juridica, técnica e mercadolégica:

6.17 Em estrito cumprimento ao artigo 16 da Lei n® 14.133/2021, o edital prevera a admissao expressa de sociedades
cooperativas na disputa licitatéria. A justificativa pauta-se no fato de que o setor de transporte, logistica e revenda
varejista de combustiveis e GLP possui forte representatividade e capilaridade por meio de arranjos cooperativos
regionais. Permitir a participacdo dessas sociedades atende ao principio da ampla competitividade (conforme o
Aco6rdao 1.556/2019-Plenario do TCU), assegurando que o 6rgao capture as melhores propostas econémicas por
meio da inclusdo de pequenos e médios distribuidores organizados sob essa natureza juridica. As exigéncias de
habilitacdo das cooperativas observardo rigorosamente os requisitos especificos contidos no citado artigo 16 da NLLC.

6.17 Por outro lado, deliberou-se pela vedagédo a participacdo de empresas reunidas em consércio (artigo 15 da Lei n°®
14.133/2021). A justificativa técnica e econbmica para essa restricdo fundamenta-se nos seguintes pontos:

6.17.1 Objeto de Baixa Complexidade: A aquisicdo e entrega de GLP constitui objeto comum de mercado, cujas
especificacfes sdo padronizadas pelas agéncias reguladoras (ANP) e cujas exigéncias logisticas ndo demandam alta
especializacdo tecnoldgica, engenharia complexiva ou investimentos financeiros de vulto que fujam a capacidade
isolada das empresas atuantes no setor.

6.17.2 Pluralidade de Fornecedores: O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de amplo nimero de
distribuidoras e revendedoras aptas a disputar e executar o contrato de forma individual, tornando a formacao de
consorcios dispensavel para garantir a competitividade.

6.17.3 Eficiéncia Administrativa: A admissdo de consorcios para objetos comuns geraria um dnus burocratico e
fiscalizatorio desproporcional para a Administracdo (analise de termos de constituicdo, responsabilidade solidaria
complexa, lideranca de consorcio), além do risco de oligopolizacdo da disputa, onde grandes distribuidoras poderiam
se associar para inibir a concorréncia de empresas locais, afrontando a finalidade do instituto.

Beneficios para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP)

6.18 Em estrita consonancia com a funcéo social e indutora das contratacées publicas, esta equipe de planejamento
define que o certame aplicard integralmente as regras protetivas e os beneficios destinados as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), previstos na Lei Complementar n® 123/2006, sob as seguintes premissas e
justificativas:

6.18.1 Garantia de Ampla Competitividade e Mercado Pulverizado: O levantamento de mercado demonstrou que
o setor de varejo, distribuicdo local e revenda de Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP) conta com expressiva participacado
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de empresas de pequeno porte. A aplicacdo das regras da LC n° 123/2006 ndo causara prejuizo ao interesse publico
nem restricdo indevida, atuando, ao contrario, como mecanismo de ampliagdo da disputa e atratividade
mercadoldgica regional, em consonancia com as orientagées do TCU.

6.18.2 Participacao exclusiva: Nos itens que o valor preliminar estimado para o fornecimento do insumo néo
ultrapassa o limite legal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a presente licitacdo sera de participacéo exclusiva para
ME/EPP, nos termos do artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n° 123/2006, fomentando o comércio local e o
desenvolvimento regional.

6.18.3 Ampla Concorréncia com Preferéncia: Nos itens que o valor total estimado da contratagdo excede o limite
de R$ 80.000,00, o certame processar-se-a sob o rito de ampla concorréncia. Contudo, serdo assegurados 0s
beneficios de regularizagéao fiscal/trabalhista tardia (art. 43) e o direito de preferéncia pelo critério do empate ficto (art.
44), garantindo o direito de a ME/EPP apresentar lance final cobrindo a melhor oferta caso sua proposta original
esteja na margem de até 5% (cinco por cento) superior ao menor preco obtido no Pregéo Eletrdnico.

6.19 Esta equipe certifica que a contratagdo ndo se enquadra em nenhuma das hip6teses de dispensa dos beneficios
previstos no art. 49 da LC n°® 123/2006. Ha fornecedores locais aptos, o tratamento diferenciado mostra-se
economicamente vantajoso e a modelagem do fornecimento sob demanda (entrega fracionada) é técnica e
operacionalmente compativel com a capacidade de atendimento dessas sociedades.

Sistema de Registro de Precos - SRP

6.20 Esta equipe de planejamento define que a presente licitacdo para fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP) ser& realizada sob o regime do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), resultando na posterior
assinatura de uma Ata de Registro de Precos, com fundamento nas seguintes premissas técnicas, logisticas e
econdmicas:

6.20.1 Preenchimento dos Requisitos Legais de Cabimento (Fornecimento Parcelado): A escolha do SRP
justifica-se perfeitamente por se enquadrar nas hipéteses faticas ordinarias de cabimento do instituto. O GLP é um
bem de consumo comum de necessidade frequente, cujas entregas e reposi¢cdes devem ocorrer de forma parcelada,
fracionada e sob demanda ao longo do exercicio contratual, a medida que os cilindros/botijdes nas centrais atinjam o
nivel de esgotamento. Essa imprevisibilidade de datas exatas para o reabastecimento torna inviavel a obrigacéo de
compra de todo o volume de uma sé vez, justificando o uso da ata conforme autoriza a legislagéo.

6.20.2 Otimizacdo Orcamentaria e Desobrigacdo de Compra Integral: Diferente de um contrato de escopo
fechado, o Sistema de Registro de Precos ndo obriga a Administracdo Publica a firmar contrato ou a despender
integralmente o saldo orcamentario estimado se a necessidade ndo se concretizar. Os empenhos serdo emitidos de
forma proporcional e casuistica, de acordo com o consumo real do 6rgdo, reduzindo severamente 0s riscos de
estoques excessivos de inflamaveis (o que violaria normas de seguranca do Corpo de Bombeiros e da ANP) e
otimizando o fluxo de caixa publico.

6.20.3 Eficiéncia Administrativa e Desburocratizacao Logistica: A ata de registro de pre¢cos gerada conferir4 ao
orgao extrema agilidade operacional. Diante da necessidade de nova recarga, o setor de almoxarifado/infraestrutura
emitira ordens de fornecimento imediatas diretamente a detentora da ata, eliminando a burocracia de multiplos e
pequenos processos de compra direta ao longo do ano. Adicionalmente, o0 modelo de SRP unifica a for¢ca de trabalho
das equipes de planejamento, gerando ganho de eficiéncia administrativa ao consolidar uma Unica sessao publica
competitiva de lances para todo o exercicio.

6.21 Como requisito obrigatorio integrado ao macroprocesso de modelagem da descricao da solucdo como um todo,
e em decorréncia direta da opgao técnica pela utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP), a Administragéo
procedera a abertura de prazo para a Intencdo de Registro de Precos (IRP) no Portal de Compras do Governo
Federal, pautando-se pelas seguintes premissas e fundamentos juridicos:

6.21.1 Estrito Cumprimento do Mandamento Legal (Art. 86, § 1° da NLLC): Nos termos do § 1° do artigo 86 da Lei
n°® 14.133/2021, o 6rgéo gerenciador da ata deve obrigatoriamente prever a divulgacéo da IRP, concedendo um prazo
minimo regulamentar para que outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica manifestem interesse em registrar
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suas demandas para o mesmo objeto. O procedimento visa unificar as necessidades de contratacdo da
Administracdo Publica, evitando a proliferacdo desnecessaria de multiplos e concorrentes processos licitatorios para o
mesmo item de consumo (GLP).

6.21.2 Ampliacdo da Economia de Escala e Maximizacdo do Poder de Compra: A abertura de prazo para a IRP
permite a consolidacdo de quantitativos de diferentes 6rgaos interessados. Ao somar a demanda deste 6rgao
gerenciador com as estimativas de eventuais 6rgaos participantes, o volume total de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)
a ser licitado expande-se significativamente. Em estrito alinhamento com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), esse ganho de escala aumenta o poder de barganha do Estado e atrai grandes distribuidoras e
revendedoras do setor de combustiveis, resultando na obtencao de precos unitarios (por recarga) substancialmente
mais vantajosos e econdmicos para o erario publico.

6.21.3 Estimulo a Padronizacdao e Efici€éncia Administrativa: A divulgacdo prévia da demanda estimula a
cooperacao técnica interfederativa e interinstitucional, permitindo que as entidades publicas adotem os mesmos
requisitos minimos de qualidade e seguranca balizados pelas normas da ANP e ABNT. Esse esfor¢co conjunto otimiza
0 custo operacional administrativo do sistema de contrata¢des, uma vez que um Unico Pregdo Eletrdnico conduzido
por este érgado suprir4 a necessidade energética de multiplas reparticbes publicas.

6.22 Devera ser observado nas ordens de fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) os limites minimos e
maximos por pedido de recarga/entrega, pautando-se pelas seguintes justificativas técnicas e econdémicas:

6.22.1 Garantia da Exequibilidade Logistica e Modicidade de Precos: O fornecimento de GLP em recipientes
transportaveis (como cilindros P-45 ou botijdes P-13) envolve custos severos e fixos de transporte, manuseio de
inflam&veis e méo de obra para instalacao e testes de vazamento. O estabelecimento de uma quantidade minima por
chamado (ex: minimo de X cilindros ou X kg por entrega) impede que a Administracéo realize pedidos de volumes
insignificantes. Em estrito alinhamento com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), essa
previsibilidade logistica assegura a exequibilidade do contrato e atrai melhores propostas, evitando que as
distribuidoras embutam uma "margem de risco de frete" elevada no preco unitario do quilo do gas.

6.22.2 Respeito a Capacidade de Armazenamento e Limites Maximos de Seguranca: Por outro lado, as ordens
de fornecimento observardo um limite maximo por pedido, o qual estara estritamente vinculado & capacidade fisica de
estocagem da central de gés instalada nas dependéncias deste 6rgdo. Essa limitacdo atende de forma rigorosa as
normas de seguranca contra incéndio e panico do Corpo de Bombeiros e as resolugdes técnicas da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), mitigando riscos associados ao armazenamento excessivo de
gases altamente inflamaveis no ambiente administrativo.

6.22.3 Eficiéncia no Controle de Almoxarifado e Fluxo Orcamentario: A parametrizacdo de tetos minimos e
méximos padroniza o fluxo de reposicdo do insumo, permitindo que o setor de infraestrutura acione a detentora da ata
apenas quando as centrais atingirem o nivel técnico critico de substituicdo (planejamento contra a pane seca). Essa
modelagem otimiza o processamento das notas fiscais e a liquidacdo regular da despesa, gerando ganho de
eficiéncia operacional nas rotinas de recebimento do material.

6.23 Foi deliberado pela proibicédo total e expressa de adeséo (carona) a futura Ata de Registro de Precos por parte
de quaisquer 6rgdos ou entidades nao participantes que ndo estejam previstos na Ordem de Servigco que regula
o GCAL/JP, com fundamento nos seguintes fatores técnicos e mercadolégicos:

6.23.1 Especificidade e Natureza Regionalizada da Cadeia Logistica do GLP: O fornecimento de Gas Liquefeito
de Petréleo (GLP) em recipientes transportaveis é uma atividade que envolve custos operacionais severamente
influenciados pela disténcia geogréfica, rotas de frete e custos de deslocamento local das revendedoras autorizadas
pela ANP. Permitir o instituto da "carona" facultaria que 6rgaos situados em localidades distantes ou em outros
estados da federacdo exigissem o fornecimento da empresa vencedora. Essa expansdo geografica desordenada
desconfiguraria a equacdo econdémica da proposta original do licitante, gerando pedidos de realinhamento de precos,
recusas de fornecimento e severa inseguranca juridica.

6.23.2 Protecdo a Continuidade das Atividades do Orgdo Gerenciador: Sendo o GLP um insumo energético
classificado com grau de prioridade alta para a infraestrutura desta instituicdo (indispensavel para refeicdes
operacionais e/ou atividades de suporte), a Administragcdo necessita de total exclusividade e controle sobre o
cronograma de atendimento da contratada. A abertura da ata para caronas externos pulverizaria a capacidade
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logistica do fornecedor, aumentando o risco de atrasos nas reposi¢cdes das centrais deste 6rgdo gerenciador e
criando um cenario propicio ao desabastecimento técnico ("pane seca").

6.23.3 Alinhamento com as Linhas de Defesa e Diretrizes do TCU: Em consonancia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o uso indiscriminado da figura do "carona" subverte o principio do planejamento
obrigatério e da concorréncia ampla, uma vez que permite compras publicas sem a devida analise mercadolégica
casuistica da localidade do 6rgdo aderente. A vedacdo a adesdo garante que a ata atenda estritamente ao
guantitativo planejado e dimensionado na fase preparatdria (conforme balizado na pagina 79 do Instrumento de
Padronizagao), mantendo o processo enxuto, transparente e focado no atendimento ao interesse publico local.

6.23.4 Previsao na regulamentacdo do GCALC/JP: A vedacao a adesao/carona é expresa pela Ordem de Servico que
regulamenta o referido grupo, visto que a compra tem natureza centralizada dentro da Guarni¢do de Jodo Pessoa.

6.24 Esta equipe de planejamento define que a futura Ata de Registro de Precos para fornecimento de Gas Liquefeito
de Petroleo (GLP) contard com cladusula prevendo a possibilidade de sua prorrogacao por igual periodo (até o limite
de 24 meses de vigéncia total), pautando-se pelas seguintes justificativas técnicas e econdémicas:

6.24.1 Aproveitamento das Inovacdes da Nova Lei de Licitacdes (Art. 84 da NLLC): Diferente do regime
revogado da Lei n° 8.666/1993, que limitava a vigéncia da ata a 12 meses improrrogaveis, o artigo 84 da Lei n°® 14.133
/2021 inovou ao permitir a prorrogagéo da Ata de Registro de Precos por igual periodo. A inclusdo dessa previsdo ha
fase de planejamento garante que a Administracdo possa se valer dessa prerrogativa legal, desde que, ao final do
primeiro ano, o 6rgdo gerenciador realize a devida pesquisa mercadoldgica e demonstre formalmente que os precos
registrados permanecem vantajosos frente & média de mercado.

6.24.2 Eficiéncia Administrativa e Reducao de Custos Operacionais: A realizagdo de um processo licitatério na
modalidade Pregdo Eletrbnico envolve expressivo custo em horas de trabalho das equipes de planejamento,
assessoria juridica, pregoeiro e equipe de apoio (conforme alertado na pagina 6 do Instrumento de Padronizacdo AGU
/MGI). Permitir a prorrogacdo da ata confere ao 6rgdo a faculdade de estender o fornecimento de um insumo de
prioridade alta sem a necessidade de paralisar a forca de trabalho da instituicdo para deflagrar um novo certame
complexo, gerando economia processual e celeridade administrativa.

6.24.3 Garantia de Abastecimento e Flexibilidade Contratual: Dado que o consumo de GLP é continuo e
indispenséavel para as atividades béasicas e de infraestrutura do 6rgdo (como preparacdo de refeicbes e atividades
laboratoriais), a possibilidade de prorrogacao atua como uma salvaguarda contra o desabastecimento técnico. Caso o
mercado se apresente instavel ou a Administracao enfrente restricdes temporarias de pessoal para conduzir um novo
certame ao fim de 12 meses, a renovag¢do da ata garante a manutencado regular do fornecimento sob demanda,
preservando o interesse publico.

6.24.4 A previsdo de prorrogacdo nao gera direito subjetivo a prorrogacao.
Cadastro de reserva

6.25 Como mecanismo de seguranca juridica e mitigacdo de riscos operacionais e em decorréncia da opc¢éo técnica
pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), esta equipe de planejamento define que o edital prevera a constituicao
de Cadastro de Reserva, o qual serd formalizado na propria Ata de Registro de Pre¢os, com fundamento nas
seguintes justificativas:

6.25.1 Garantia de Continuidade face a Volatilidade do Mercado de GLP: O mercado de distribuicdo e revenda de
Gés Liquefeito de Petréleo (GLP) é dinamico e sensivel a oscilacdbes macroecondmicas na cadeia de petréleo e
combustiveis. Eventuais dificuldades financeiras, falhas logisticas severas ou san¢fes administrativas podem levar a
rescisdo do registro do primeiro colocado ao longo dos 12 ou 24 meses de vigéncia da ata. A existéncia prévia do
cadastro de reserva assegura que a Administracdo possa chamar imediatamente o préximo fornecedor
classificado, que aceitou registrar seu preco nas mesmas condi¢cdes do vencedor, eliminando o risco de paralisacédo
no reabastecimento das cozinhas do 6rgéo.

6.25.2 Eficiéncia Processual e Eliminacao de Nova Licitatéria: Caso o primeiro colocado tenha seu registro
cancelado (seja por inadimplemento ou por ndo aceitar reduzir seu pre¢o caso este se torne superior ao de mercado,
conforme prevé a pagina 83 do manual anexo) e 0 6rgdo ndo possua um cadastro de reserva, a Administracao seria
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compelida a paralisar suas forcas de trabalho para deflagrar uma nova e onerosa licitagdo. A convocacdo dos
remanescentes cadastrados confere extrema celeridade administrativa, aproveitando em sua totalidade o esforgo
processual gerado neste Pregdo Eletrénico.

6.25.3 Estrito Alinhamento com as Linhas de Defesa e Diretrizes do TCU: A formacdo do cadastro de reserva
atende de forma rigorosa ao rito ordinario do SRP chancelado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). O edital trara
regras claras determinando que os licitantes que concordarem em manter suas propostas originais pelo valor do
menor lance ofertado serdo incluidos no cadastro de reserva, seguindo estritamente a ordem de classifica¢éo original
do certame. Isso confere total transparéncia passiva, isonomia de tratamento e seguranca aos planejadores.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Para o dimensionamento preciso e a consolidacdo do quantitativo global de Géas Liquefeito de Petréleo (GLP) a
ser registrado, esta Unidade Gestora Gerenciadora (UGG) realizou o levantamento técnico das necessidades,
pautando-se em critérios estritamente objetivos para garantir a fidelidade logistica e a economia de escala, conforme
0s parametros descritos a seguir:

7.2 Em estrito cumprimento ao art. 15, inciso Il, e ao art. 16, inciso |, alinea ‘a’ das Normas EB90-N-08.007, cada
Unidade Gestora Participante (UGP) integrante deste GCALC encaminhou formalmente suas demandas consolidadas
via Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e Plano de Contratacdes Anual (PCA).

7.3 A afericdo dos quantitativos individuais fundamentou-se na analise da série histérica de consumo real de no
minimo 3 (trés) anos anteriores 2023, 2024 e 2025, cruzada com os mapas de movimentacdo de material de consumo
dos respectivos almoxarifados. Essa verificacdo de dados concretos afasta o risco de superdimensionamento ou de
contratacGes antiecondmicas, atendendo as exigéncias de governanca da SEF.

7.4 A estimativa consolidada levou em consideracdo a interdependéncia logistica e a capacidade fisica de
armazenamento seguro das centrais de gas de cada Organizacao Militar (OM). Adicionalmente, avaliou-se a
expectativa de dotacdo orcamentaria de cada UG para assegurar a compatibilidade financeira futura de cada
chamada. Todos os dados estéo consolidados no Anexo | - DFD CENTRALIZADO.

7.5 A aglutinacdo quantitativa dessas demandas pulverizadas em um Unico lote centralizado no ambito da Guarnigcéo
justifica-se plenamente sob a 6tica econdémico-financeira. Esse volume unificado e expressivo de GLP altera de forma
positiva o perfil da contratagdo, ampliando de maneira extraordinaria o poder de barganha da Administragédo Militar. A
modelagem atrai a participacdo direta de grandes distribuidoras e atacadistas do setor de combustiveis que, diante da
garantia de alta rotatividade e entrega fracionada programada, ofertardo lances com margens de precos unitarios
significativamente menores, revertendo em efetiva economicidade e ganho de escala para o Exército Brasileiro.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 388.558,50

8.1. A presente contratagdo tem valor estimado de R$ 388.558,50 (trezentos e oitenta e oito mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais e cinquenta centavos).

8.2. A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada nos termos da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, bem como em observancia as demais normas e
orientacdes vigentes aplicaveis a matéria, conforme documentacao acostada aos autos do processo administrativo.

8.3. O valor estimado corresponde ao somatdrio dos quantitativos estimados de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)
destinados ao atendimento das necessidades da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa e de suas
Organizagbes Militares Vinculadas, conforme demandas formalizadas e quantitativos consolidados neste Estudo
Técnico Preliminar, conforme o ANEXO | - DFD CENTRALIZADO.
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8.4. Considerando a natureza do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), bem como a possibilidade de variacdo dos precos
em funcdo das condigbes de mercado, oferta, demanda e demais fatores que possam influenciar sua
comercializacdo, a estimativa foi realizada com base nos parametros de precos obtidos na pesquisa de mercado,
observados os critérios e procedimentos estabelecidos na regulamentacéo aplicavel.

8.5. Em razdo da adocédo do Sistema de Registro de Precos, o valor estimado possui carater referencial, ndo
constituindo obrigacdo de contratacao integral por parte da Administracdo. As aquisi¢cdes ocorrerdo de acordo com a
necessidade efetiva das Organizacdes Militares, a disponibilidade orcamentaria e as condi¢cdes estabelecidas na Ata
de Registro de Precos, observados os precos registrados e os demais requisitos aplicaveis.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Para a modelagem da estratégia de disputa deste certame, esta equipe de planejamento deliberou pelo
PARCELAMENTO DA SOLUCAO MEDIANTE A DIVISAO DO OBJETO EM MULTIPLOS LOTES/ITENS
GEOGRAFICOS OU OPERACIONAIS, com base nas seguintes justificativas e fundamentos técnicos, logisticos e
econdmicos:

9.1.1 Ampliacdo da Competitividade e Inclusdo de Fornecedores Regionais: O levantamento de mercado e as
informagfes consolidadas pelas Unidades Gestoras Participantes (UGP) demonstraram que o setor de revenda
varejista de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) é altamente pulverizado e regionalizado. Adotar um lote Gnico global
para toda a Guarnicdo — englobando quartéis situados em bases geograficas distintas ou distantes — restringiria a
competitividade apenas a grandes distribuidoras com megaestruturas de transporte. O parcelamento da solugdo em
lotes especificos por municipio ou polo logistico permite a ampla participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte (ME/EPP) locais (conforme a LC n° 123/2006), ampliando o carater competitivo do Pregao Eletrbnico e
assegurando lances mais agressivos na fase de disputa.

9.1.2 Peculiaridades Logisticas e Sazonalidade das Pracas de Entrega: Em cumprimento ao art. 16, inciso |, alinea ‘d’
das Normas EB90-N-08.007, constatou-se a necessidade de realizar pesquisas de precos e estruturar lotes
individualizados devido a distribuicdo geografica das Organizacdes Militares participantes. O custo do quilo (kg) do
GLP é severamente impactado pelo frete e pelas barreiras de deslocamento rodoviario. Agrupar em um so item locais
de facil acesso com quartéis isolados forcaria 0 mercado a embutir o maior custo de frete de forma linear sobre todo o
contrato, gerando um ato antieconémico para a Administracdo. O parcelamento por item garante que cada
Organizacao Militar pague o valor justo e real praticado no mercado de sua respectiva praca de atendimento.

9.1.3 Segregacdo Técnica por Natureza e Infraestrutura de Abastecimento: Adicionalmente, o parcelamento justifica-
se pela heterogeneidade das instalacdes de recebimento das diversas OM da Guarnicéo:

9.1.3.1 Item 1 e 2 (Recipientes Transportaveis): Destinado ao fornecimento fracionado de cilindros padronizados (P-
13 ou P-45) em regime de comodato para cozinhas e copas administrativas de menor porte.

9.1.3.2 Item 3 (Abastecimento a Granel): Destinado a atender quartéis de grande efetivo ou hospitais militares
dotados de tanques estacionarios fixos, 0s quais exigem reabastecimento técnico por caminhfes-tanque
especializados.

9.2 Essa diviséo por lotes técnicos impede que o fornecedor comum de botijdes seja desclassificado por ndo possuir
frota a granel (ou vice-versa), garantindo o melhor aproveitamento do mercado e o atendimento especializado
conforme as normas de seguranca da ANP e da ABNT.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Esta equipe de planejamento mapeou as rela¢cdes de afinidade técnico-operacional do objeto, identificando as
seguintes contratagfes correlatas e/ou interdependentes:

10.2 Contratac6es Correlatas (Afinidade de Manutencdo e Infraestrutura): Identificou-se a existéncia de
processos ordinarios autbnomos nas OrganizagBes Militares participantes voltados a prestacdo de servicos de
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manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de cozinhas industriais, copas, caldeiras e laboratérios. Processo
Administrativo - Pregéo Efletrénico 90004/2027 - Contratacdo do servigo de manutencéo de material de conzinha.

10.2.1 Justificativa de Afinidade: Embora sejam objetos processados de forma independente por meio de dotacdes
especificas de servicos de terceiros (custeio), os equipamentos afetados por esses contratos dependem diretamente
do fornecimento continuo e com qualidade do GLP para operar de forma regular. Falhas severas na calibragem de
fogdes industriais ou caldeiras podem acarretar um consumo excessivo do gas, distorcendo a estimativa quantitativa
anual planejada por este GCALC, razdo pela qual os Fiscais Administrativos e Fiscais de Contrato das UGP deveréo
monitorar de forma integrada a performance de ambos os ajustes econémicos.

10.3 Contratacdes Interdependentes (Vinculo de Seguranca Técnico-Regulamentar): Do ponto de vista da
seguranca patrimonial e do cumprimento de normas regulamentares obrigatérias da ANP e do Corpo de Bombeiros
Militar, apontam-se como interdependentes os servicos de engenharia para teste de estanqueidade e
requalificacdo técnica das redes de gas e tanques estacionarios das OM da Guarnicéo.

10.3.1 Justificativa de Vinculo: A execucao do objeto desta Ata de Registro de Precos (SRP) — especificamente
nos lotes destinados ao abastecimento de gas a granel ou conexao de cilindros de alta capacidade (P-45) — fica
tecnicamente vinculada a apresentacdo e manutengdo dos laudos de conformidade predial emitidos por engenharia
habilitada. O fornecedor registrado ndo poderd realizar o abastecimento em instalagdes que apresentem
inconformidades de seguranca ou laudos vencidos, sob risco de san¢fes regulamentares pela ANP. Desse modo, o
cronograma de manutencéo predial e o cronograma de pedidos de recarga de gas das unidades devem caminhar em
perfeita sinergia técnica para mitigar os riscos de acidentes de trabalho e interrupcéo operacional.

10.4 Inexisténcia de Riscos de Sobreposicdo de Gastos ou Conflitos de Escopo: Esta equipe de planejamento
da Unidade Gerenciadora (UGG) certifica Ligacdo que ndo existem outros registros de pre¢os ativos ou contratos
vigentes para a aquisicdo de GLP de forma pulverizada nos quartéis participantes. O escopo deste Pregdo Eletrdnico
absorve integralmente a necessidade do insumo prevista nos Planos de Contratacdes Anuais (PCA) das OM do grupo
para este exercicio, eliminando o risco de duplicidade orcamentaria ou fragmentacao indevida de despesas (conforme
orientacdes de controle da SEF e do TCU).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagcdo encontra-se alinhada as diretrizes de planejamento das contratacdes no ambito da Guarnicdo de
Jodo Pessoa, conforme estabelecido pela Ordem de Instrugdo do GCALC, que disciplina a organizacdo, a
coordenacdo e a execucgdo das licitacdes centralizadas no ambito da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo
Pessoa.

11.2. A contratacdo também se mostra compativel com os objetivos estratégicos institucionais previstos no Plano de
Gestéo da Base Administrativa da Guarnicao de Jodo Pessoa, especialmente aqueles relacionados a manutencéo do
adequado funcionamento das atividades das Organizacdes Militares e a garantia do fornecimento de insumos
necessarios ao funcionamento das cozinhas e instalagdes destinadas ao preparo de alimento, qual seja o0 OEO 3 -
INSTITUCIONAL - APRIMORAR A INFRAESTRUTURA DE SEGURANCA, APOIO E DE MANUTENCAO DA OM.

11.3. A presente aquisicdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2027 da Base
Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa, constante do Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP, sob o
ID do PCA n° 00394452000103-0-000330/2027, com identificador da contratagdo n® 160175-17/2027.

11.4 Ademais, encontra-se em estrita consonancia com os objetivos, metas e indicadores estabelecidos no Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) vigente deste 6rgdo, demonstrando o pleno alinhamento entre a execugéo operacional da
demanda e o planejamento estratégico institucional com foco em sustentabilidade:

11.4.1 Adesao ao Eixo de Consumo Consciente e Eficiéncia Energética: O GLP, enquanto matriz energética
utilizada nas dependéncias do érgdo, € monitorado pelo PLS institucional sob o indicador de gasto com energia e
insumos operacionais. A modelagem desta contratacdo pauta-se pelo consumo racional e pela eficiéncia, uma vez
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gue o quantitativo estimado foi restrito a série histérica real de consumo, em cumprimento as diretrizes de modicidade
do PLS. Isso impede a ocorréncia de estoques excessivos, vazamentos ou desperdicio de recursos publicos,
mitigando riscos de atos antiecondémicos.

11.4.2 Cumprimento das Metas de Destinacdo de Residuos (Logistica Reversa): O PLS deste 6rgado prevé metas
severas para a reducao do impacto ambiental gerado pelo descarte de materiais consumidos pela Administracédo
Publica. Em total conformidade com esse plano de governanca, inseriu-se nos Requisitos da Contratagcdo a
obrigatoriedade de a empresa vencedora realizar a logistica reversa integral dos vasilhames, botijées e cilindros
utilizados. Essa medida garante o recolhimento e a destinagéo final ambientalmente adequada dos cilindros vazios ou
depreciados por empresas devidamente homologadas pela ANP, impedindo o abandono de refugos metalicos e o
vazamento de residuos gasosos na atmosfera.

11.4.3 Sustentabilidade no Processo de Entrega Logistica: O alinhamento ao PLS também se materializa na
exigéncia de que os veiculos utilizados pela futura contratada para a entrega fracionada do gas atendam a padrdes
minimos de controle de emissao de poluentes e ruidos. Essa pratica visa reduzir a pegada de carbono indireta das
atividades logisticas do 6rgéo, convertendo o poder de compra do Estado em indutor de praticas ambientalmente
responsaveis no setor privado de combustiveis.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Com a modelagem técnica adotada e a centralizacdo do fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) no
ambito do Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos (GCALC) desta Guarni¢ao, a
Administracao Militar almeja alcancar e consolidar os seguintes beneficios diretos e indiretos:

12.1 Beneficios Econdmicos (Economia de Escala e Modicidade de Precos)

12.1.1 Reducdo no Preco Unitario por Quilograma (kg): A aglutinacdo das demandas pulverizadas de todas as
Organizacdes Militares participantes em lotes consolidados (conforme dimensionado na Estimativa das Quantidades)
eleva substancialmente o poder de barganha do Exército perante o mercado de distribuidoras e revendedoras
autorizadas da ANP. Isso atraira propostas de fornecedores de grande e médio porte, resultando em lances com
margens de lucros estreitas e precos unitarios significativamente inferiores aos praticados em compras individuais
isoladas.

12.1.2 Prevencao de Realinhamentos Abusivos: A parametrizacdo de clausulas de reajuste anual atreladas ao
IPCA - Subitem Gas de Botijao (indice setorial especifico) blinda o orcamento das OM contra repasses inflacionarios
distorcidos, garantindo a manutencéo da justica contratual e a modicidade de despesas correntes de custeio ao longo
do exercicio.

12.2 Beneficios Administrativos (Racionalizacdo Processual e de Pessoal)

12.2.1 Reducado do Numero de Certames na Guarnicao: Em estrito alinhamento com as diretrizes da Secretaria de
Economia e Financas (SEF), a centralizacdo via UGG elimina a redundancia burocréatica de deflagrar processos
licitatérios independentes para cada quartel. Um Unico esforgo processual suprira a demanda comum do grupo de OM.

12.2.2 Otimizag¢do da Forca de Trabalho das SALC: A diminui¢do de processos manuais poupa horas de trabalho
de pregoeiros, equipes de apoio, fiscais administrativos e assessores juridicos. Isso permite realocar a forca de
trabalho militar para a fase finalistica de gestdo e fiscalizacéo estrita do recebimento do gas, mitigando riscos de
inconformidades contratuais.

12.2.3 Governanca Digital via SISGCALC: O monitoramento obrigatério de todas as fases da licitagdo pelo sistema
SISGCALC confere total rastreabilidade aos prazos e automatiza o planejamento de datas provaveis para o préximo
exercicio (ciclo continuo de planejamento). Essa automacdo elimina redundancias e melhora sensivelmente os
indicadores de governanca exigidos pelo CGCFEXx de apoio.

12.3. Beneficios de Logistica, Seguranca e Sustentabilidade
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12.3.1 Garantia de Abastecimento sem "Pane Seca": A formatacéo técnica baseada no Sistema de Registro de
Precos (SRP), associada a fixacdo de quantidades minimas por pedido e a constituicdo de um Cadastro de Reserva,
afasta o risco de desabastecimento nas cozinhas, hospitais ou laboratérios das OM, protegendo o principio da
continuidade do servigo publico.

12.3.2 Mitigacao do Risco de Acidentes (Seguranca Patrimonial): A exigéncia de que o objeto seja executado
exclusivamente por meios préprios (vedacao total a subcontratacdo) garante que apenas técnicos licenciados pela
ANT/Corpo de Bombeiros acessem as centrais de gas das guarnicdes militares para entrega e instalacéo, blindando
0S quartéis contra sinistros ou vazamentos.

12.3.3 Atendimento as Metas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS): A inclusdo da Logistica Reversa
Obrigatéria imp6e a contratada o recolhimento e a destinagdo final adequada de cilindros e botijées depreciados ou
vazios. Esse processo reduz o impacto ambiental de descarte de refugos ferrosos e elimina a liberacdo de gases
residuais na atmosfera, cumprindo as metas de ecoeficiéncia da instituicao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Para assegurar que a futura Ata de Registro de Pregcos e os contratos dela decorrentes surtam os efeitos
planejados com seguranca juridica, eficiéncia e sem riscos de descontinuidade logistica, esta equipe define as
seguintes providéncias obrigatorias a serem adotadas pelas Organizacbes Militares participantes previamente a
celebracéo do ajuste e inicio das entregas:

13.2. Capacitacao Técnico-Administrativa dos Agentes da Administracdo (Fiscais)

13.2.1 Acdo: Em cumprimento as diretrizes de governanca da SEF), cada Organizacao Militar participante (UGP)
devera indicar formalmente, por meio de Boletim Interno (Bl), o correspondente Fiscal de Contrato e seus respectivos
substitutos, enviando os nomes a Unidade Gerenciadora (UGG).

13.2.2 Treinamento: Previamente a primeira ordem de fornecimento, os militares designados deverao passar por
nivelamento técnico simplificado coordenado pelo Fiscal Administrativo de cada OM. O foco sera a instrugcdo sobre as
rotinas de afericdo (pesagem e verificacdo de lacres do GLP) e as regras de seguranca para o recebimento de
inflamaveis conforme as normas da ANP, evitando falhas na liquidacao da despesa.

13.3. Adequacao da Infraestrutura e Regularizacdo de Laudos Técnicos das Centrais de Gas

13.3.1 Acdo: Cada OM participante deverd realizar, por meio de suas Secdes de Seccionamento de Engenharia ou
Fiscalizacdo de Obras, uma inspecdo visual preventiva nas centrais de gas, abrigos de cilindros, tubulacdes e
reguladores de presséo dos seus respectivos aquartelamentos.

13.3.2 Regularizagdo: Deverd ser verificado o prazo de validade dos laudos de teste de estanqueidade e do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Eventuais inconformidades estruturais ou documentais mapeadas deverdo
ser sanadas imediatamente e incluidas no Mapa de Riscos do processo como fator de risco critico. Isso se justifica
porque a distribuidora vencedora estara legalmente proibida pela ANP de efetuar o abastecimento de combustiveis
inflamaveis em instala¢fes prediais em desacordo com as normas NBR 13523 e NBR 14024.

13.4. Formalizacao dos Atos de Designacao e Gestao no SISGCALC

13.4.1 Acdo: O Coordenador-Geral do GCALC providenciara a publicacdo em Boletim Interno da guarnicdo da
composicéo definitiva das UG integrantes do certame (conforme o art. 6° das EB90-N-08.007).

13.4.2 Langamento: A comisséo de licitacdo da UGG deverd manter atualizadas todas as abas de monitoramento e
execucado de prazos no sistema SISGCALC, assegurando a perfeita transicdo entre a fase de planejamento e a fase
de abertura do Pregéo Eletrbnico, em estrito alinhamento com as ordens da APG/SEF.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Em estrito alinhamento com as diretrizes de desenvolvimento sustentavel da Nova Lei de Licitacdes, com o Guia
Nacional de Contratagfes Sustentaveis da AGU e com as metas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) deste
orgao, esta equipe de planejamento mapeou 0s aspectos ambientais associados ao fornecimento de Gés Liquefeito
de Petroleo (GLP), consolidando os seguintes impactos e correspondentes acdes de mitigacéo:

14.2. Emissdes Atmosféricas e Pegada de Carbono Logistica

14.2.1 Impacto Identificado: O transporte fisico do GLP por meio de caminhdes de entrega das distribuidoras
/revendedoras até as diversas Organizacdes Militares (OM) da Guarnicdo gera emissfes de gases de efeito estufa
(GEE) e material particulado na atmosfera, além de poluicdo sonora nas vias urbanas adjacentes aos quartéis.

14.2.2 Medida Mitigadora (Acdo de Controle): A centralizacdo das demandas no &mbito do GCALC atua
diretamente como um fator de mitigacdo de impacto, pois unifica o esforco logistico em entregas planejadas e
coordenadas, eliminando a pulverizacdo de fretes independentes para cada quartel. Adicionalmente, o Termo de
Referéncia exigira que os veiculos de carga utilizados pela futura contratada possuam laudos técnicos de controle de
poluentes e fumaca preta atualizados (padrées Proconve/lbama), otimizando-se o recebimento sob demanda para
reduzir a pegada de carbono indireta das organizagoes.

14.3. Geracao de Residuos Sélidos e Refugos Industriais (Vasilhames Metalicos)

14.3.1 Impacto Identificado: O uso continuado e o manuseio de recipientes transportaveis de pressao (como
cilindros P-45 e botijdes P-13) acarretam o desgaste natural, oxidagdo e obsolescéncia fisica dos vasilhames. O
descarte inadequado dessas estruturas geraria residuos soélidos ferrosos volumosos e perigosos.

14.3.2 Medida Mitigadora (Logistica Reversa Obrigatéria): Em total conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010), insere-se como obrigacdo contratual intransferivel a logistica reversa
integral dos vasilhames. A empresa detentora da ata ficara obrigada a recolher e substituir todos os cilindros
esvaziados ou depreciados, encaminhando-os para centros de requalificacdo, testes de pressdao mecéanica ou
reciclagem siderirgica homologados pela ANP, vedando-se o abandono de refugos metalicos nas dependéncias das
Organizacdes Militares.

14.4. Risco de Vazamentos Criticos e Emissao de Residuos Gasosos

14.4.1 Impacto Identificado: O risco acidental de vazamento de GLP durante as operacfes de acoplamento, troca de
mangueiras ou reabastecimento a granel nas centrais de gas pode acarretar a liberacdo de compostos volateis e
hidrocarbonetos no ar, além do risco severo e imediato de incéndios e explosdes (passivo de seguranga patrimonial).

14.4.2 Medida Mitigadora (Seguranca Operacional e Normas ABNT): Como critério de qualificacdo e obrigacdo
técnica, o edital exigira que a execucdo do objeto atenda rigorosamente as normas NBR 13523 e NBR 14024. A
contratada devera utilizar equipamentos de conexdo dotados de valvulas de seguranca de fechamento rapido e lacres
de alta vedacédo contra vazamentos. Paralelamente, conforme detalhado no item de Providéncias a serem Adotadas,
as OM manterdo seus laudos de estanqueidade atualizados e capacitardo os Fiscais de Contrato para inspecionar
rigorosamente o ato da entrega, neutralizando riscos ambientais e de acidentes de trabalho.

14.5. Conclusdo de Sustentabilidade: Esta equipe conclui que, com a aplicacdo das medidas de controle logistico e
a exigéncia de logistica reversa parametrizadas neste estudo, os impactos ambientais da contratacdo encontram-se
perfeitamente mapeados e mitigados, estando a solucdo em total harmonia com os principios de ecoeficiéncia da
Administracao Publica Federal e do Exército Brasileiro.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Diante de todo o arcabouco técnico, logistico, mercantil e juridico levantado ao longo deste instrumento de
planejamento, esta equipe de trabalho apresenta o seu posicionamento conclusivo acerca do objeto:

15.1.1 Atendimento ao Interesse Publico e Solucao Ideal: O estudo detalhado da necessidade (subitem 1.1)
demonstrou que o Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) é insumo energético essencial e insubstituivel para garantir a
continuidade das atividades basicas e operacionais das OrganizacGes Militares participantes (como a coccdo de
alimentos). O levantamento de mercado ratificou que a aquisicdo centralizada via Sistema de Registro de Precos
(SRP) constitui a solucdo de melhor custo-beneficio para a Administracao Militar, sendo fatica e economicamente
superior a mudanca de matriz energética ou a compras pulverizadas.

15.1.2 Robustez dos Mecanismos de Governanca e Eficiéncia (GCALC): A modelagem centralizada sob a égide
do GCALC e o monitoramento obrigatorio via sistema SISGCALC asseguram o estrito cumprimento das diretrizes de
governanca da Secretaria de Economia e Financas (SEF) e do TCU. A consolidacdo das demandas baseadas na
série historica de consumo de no minimo 2 (dois) anos das UGP gerou ganho expressivo de economia de escala,
reduziu o nimero de certames repetitivos na Guarnicdo e racionalizou o empenho da forca de trabalho das SALC,
mitigando os riscos de atos antieconémicos.

15.1.3 Equilibrio Competitivo e Mitigacao de Riscos: As parametrizacdes de disputa estabelecidas (critério de
menor preco, modo aberto, regras antifraude de lances e intervalo minimo de centavos), associadas a aplicacéo dos
beneficios para ME/EPP da LC n° 123/2006, garantem um ambiente de ampla competitividade e isonomia.
Adicionalmente, os riscos logisticos e de seguranca foram devidamente tratados por meio de requisitos contratuais
rigidos — como a proibicao total de subcontratacdo, a exigéncia de conformidade com as normas ANP/ABNT, a
fixacdo de tetos minimos por pedido, a logistica reversa obrigatoria e a instituicdo de um cadastro de reserva técnico.

DECLARAGAO FORMAL DE VIABILIDADE:

15.2 Com fundamento nas premissas expostas e ha constatacdo de pleno alinhamento do objeto com as dotacdes de
custeio e com os Planos de Contratacbes Anuais (PCA) das unidades, esta equipe DECLARA QUE A
CONTRATACAO E INTEGRALMENTE VIAVEL, RAZOAVEL E OPORTUNA, recomendando-se a autoridade
competente a aprovacéo deste Estudo Técnico Preliminar para que o processo avance imediatamente para as fases
de confeccdo do Termo de Referéncia (TR) e posterior lancamento da Intengcdo de Registro de Precos (IRP).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SAVIO DOMINGOS DE ARAUJO MEDEIROS

Chefe da Equipe de Planejamento da Contratagdo

b
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2026 as 12:37:20.

HAMILTON CESAR IBANEZ VEDOOTO
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Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratagao

RODRIGO DE LIMA BRITO

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento da Contratagdo

FELIPE ALVES MARTINS

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento da Contratacdo

23 de 23



	UASG 160175
	ADMINISTRATIVA DA GUARNICÃO DE JOÃO PESSOA
	Estudo Técnico Preliminar 51/2026
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


