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Estudo Teécnico Preliminar 7/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 10384.000005/2024-12

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratacdo, através de Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento
no art. 74, inciso I da Lei 14.133 de 1 de abril e 2021, da prestacdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica a fim de
atender as Unidades e edificacdoes da Controladoria-Geral da Unido; do Ministério da Fazenda, do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos, localizadas nas cidades de Teresina e Parnaiba, no Estado do Piaui, e as unidades do Ministério
do Trabalho e Emprego localizadas nas cidades de Campo Maior, Corrente, Parnaiba, Picos e Teresina no estado do Piaui, em
observancia ao estabelecido pela Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023 , que dispde sobre o regime de transicao
de que trata o art. 191 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

2.2. O presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde serd avaliada a contratacdo pretendida,
demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, quando
for considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administragao.

2.2.1.0 objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, e identificar no mercado a melhor solucdo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

2.2.2. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento de
contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo da base ao Termo de Referéncia (TR) a
ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

2.3. Por tratar-se de um servico continuo e pela possibilidade legal de realizagdo de contratagdo por tempo indeterminado para o
objeto em tela, a abertura de um processo se deve em decorréncia da atualizacdo dos dispositivos que regem a
contratacdo, considerando que houve mudanga na legislagdo que rege as contratagdes puiblicas para a "Nova Lei de Licitagoes e
Contratagdes", n° 14.133/2021, adequando-a aos pressupostos vigentes e trazendo maior seguranca juridica, conforme texto a
seguir:

2.3.1. Ha necessidade de nova contratagdo para prestacdo do servigo, de acordo com a nova lei de licitagdes - Lei 14.133
/2021, face ao disposto no art. 5° da Portaria SEGES/MGI n° 720, de 15 de marco de 2023, que dispde: “Os contratos
celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servigos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e
esgoto, conforme dispbe a Orientagdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de
dezembro de 2024, e providenciadas as " novas contratacdes de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021."

2.4. O ETP foi elaborado em observancia as disposi¢oes contidas na Instru¢do Normativa SEGES n°. 58, de 8 de agosto de
2022, regulamentando as disposi¢des da Lei n°. 14.133/21.

2.4.1. Salientamos que o ETP, em observancia ao artigo 9°, §3° da IN SEGES n° 08/22 privilegiou a consecucdo dos
objetivos da contratagdo, em detrimento de exigéncias meramente formais, e no presente documento solicita-se a
formalizacdo de novo contrato, nos moldes daquele ora em execucdo, com as devidas atualizagOes considerando-se a
transicdo definitiva para a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei 14.133/2021 e a extingdo da vigéncia da Lei anterior,
Lei 8.666/1993.

2.5. Ademais, considerando que a contratagdo do servigo de fornecimento de energia elétrica é essencial para o funcionamento
das unidades supracitadas, tendo em vista sua essencialidade para o desempenho de suas atribui¢des bésicas e cuja interrupgao
compromete a continuidade das atividades finalisticas dos drgdos, neste sentido justifica-se e torna imperiosa a Contratacao do
servico do presente Estudo Técnico Preliminar.

1de6



UASG 170032 Estudo Técnico Preliminar 7/2024

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

IS);l‘;ileirintendéncia Regional de Administra¢do no Estado do Marco Antonio Osério da Costa
Procuradoria da Fazenda Nacional no Piaui Pablo Galas Pedrosa
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Piaui  Jodo Martins de Oliveira Neto
Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui Hélio Silva de Sousa Benvindo

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Piaui ftalo Palmeira Dias do Régo Barros

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Atualmente o servico vem sendo prestado pela Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A — (Equatorial - PI, inscrita
no CNPJ sob o n° 06.840.748/0001-89, através do contrato n° 12/2017, processo n° 10384.000572/2017-31, com vigéncia por
prazo indeterminado.

4.2. Com o intuito de formalizar contrato adequado e especifico de fornecimento de energia elétrica é necessario que seja
celebrado um novo instrumento contratual com a Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A, visando manter estes
servigos de fornecimento de energia elétrica.

4.2.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratacdo centralizada, através de lnexigibilidade de
Licitagdo, de servigos de fornecimento de energia elétrica para atender as Unidades e edificagdes supracitadas, atendidas
pela Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A, uma vez que todas sdo atendidas pela mesma concessionaria
prestadora deste servico.

4.2.2. O amparo legal esta no Inciso I do Artigo 74 da Lei 14.133/2021:
4.1.2.1. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de;

4.1.2.2. Inciso I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

4.2. A prestacdo dos servicos de fornecimento de energia elétrica é essencial para o funcionamento destas , por isso, seguindo a
Orientacdo Normativa AGU N° 36, de 13/12/2011 (transcrita abaixo), a vigéncia da contratagdo sera por prazo indeterminado.
"A Administrag¢do pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servicos
publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (empresa brasileira de
correios e telégrafos) e ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da contratagdo estejam

explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos or¢camentdrios.".

4.3. Bem como no art. 109 do mesmo diploma legal.

Art. 109. A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usudria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos or¢amentdrios vinculados a contratagdo."

4.3. O servico possui natureza continuada, sem fornecimento de mao de obra, de modo que sua interrup¢do pode comprometer as
atividades da Administragdo e sua necessidade deve se estender por mais de um exercicio financeiro.

4.4. Fornecimento imediato, ap6s assinatura do contrato, de acordo com as condicdes descritas no Termo de Referéncia.
4.5. Deverdo ser observadas as seguintes medidas legais, conforme:
4.5.1. Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 07 de dezembro de 2001.

4.6. A prestacdo dos servicos consistird no fornecimento de energia elétrica, monitoramento e manutencao das redes elétricas de
alta tensdo, bem como realizacdo de leituras mensais para emissdo de faturas.
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4.7. O fornecimento devera ser prestado ininterruptamente, salvo no superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢es de execucdo do servico.

4.8. Declara-se, ainda, que o planejamento da contratagcdo serd realizado em conformidade com as diretrizes constantes do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) em
parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI).

4.9. De modo que fica evidente o pressuposto legal da inviabilidade de competicdo para o objeto da presente contratacao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A — (Equatorial - PI), é a inica responsavel pela distribuicdo de energia
elétrica em todo o Estado do Piaui, ndo havendo como realizar um comparativo de precos com outras concessionarias autorizadas
a prestar o servico.

5.2. Existe a inviabilidade de competicdo, ou seja, quando “um dos contendores retine qualidades tais que se torna unico,
exclusivo, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢des competitivas”.

5.3. Portanto, diante da hipétese de inexigibilidade de licitacdo quando restar demonstrada a exclusividade no fornecimento de
energia elétrica na base territorial do municipio, por restar inviabilizada a realizacdo de procedimento licitatério, traduzido em
fornecedor exclusivo.

5.4. Conclui-se que a transmissdo de energia elétrica é um servigo ptiblico sob regime de monopélio reconhecida como servigo
publico e fundamenta-se na Inexigibilidade de Licitagao.

5.4.1. A presente contratagdo encontra amparo legal no inciso I do Artigo 74 da Lei 14.133 de 2021:

5.4.2. A Equatorial Energia S.A., é pessoa juridica de direito privado que presta em regime de exclusividade o servico de
operagdo e exploracdo do servico de fornecimento de energia elétrica em todo o Estado do Piaui..

5.4.2.1. De modo que fica evidente o pressuposto legal da inviabilidade de competicao para o objeto da
presente contratacao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A contratacdo se dard por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no inciso I, do Art. 74 da Lei n° 14.133/2024, que
estabelece ser inexigivel a licitagdo quando:

6.1.1. Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de;

6.1.2. Inciso I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

6.2. A contratacdo se dard em favor da Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A — (Equatorial - PI, inscrita no CNPJ sob o
n° 06.840.748/0001-89, uma vez que a mesma é a concessiondria autorizada para a regido, conforme Declaracdo de
Exclusividade, anexa aos autos.

6.3. A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de fornecimento de energia elétrica visa o fornecimento de forma
continua, sendo imprescindivel para a seguranca e funcionamento das instalacdes prediais das Unidades e edificacdes da
Controladoria-Geral da Unido; do Ministério da Fazenda, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos,
localizadas nas cidades de Teresina e Parnaiba, no Estado do Piaui, e as unidades do Ministério do Trabalho e Emprego
localizadas nas cidades de Campo Maior, Corrente, Parnaiba, Picos e Teresina no estado do Piaui.

6.4. O contrato deve abordar a responsabilidade da concessiondria em manter a infraestrutura elétrica necesséria para garantir o
fornecimento adequado de energia a Administracdo. Isso pode incluir a manutencéo de linhas de transmissdo, transformadores,
subestacGes e outros equipamentos elétricos relevantes. Deve-se estabelecer padrdes de qualidade e continuidade do servico de
energia elétrica fornecido. Isso pode incluir requisitos de tensdo, frequéncia, confiabilidade do sistema e tempos de resposta em
caso de interrupgoes no fornecimento.
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6.5. O contrato deve garantir que tanto a concessionaria quanto as Unidades Administrativas estejam em conformidade com todas
as normativas regulatérias aplicaveis ao setor de energia elétrica. Isso pode incluir leis, regulamentos e padrdes de seguranga,
ambientais e de eficiéncia energética.

6.6. Deve-se estabelecer procedimentos claros para lidar com quaisquer violagOes contratuais por parte da concessiondria ou das
Unidades Administrativas. Isso pode incluir penalidades por ndo conformidade, processos de resolugdo de disputas e medidas
corretivas a serem tomadas para garantir o cumprimento do contrato.

6.7. Cabera a Concessionaria acompanhar a medi¢do do consumo de energia elétrica, bem como a emissdo das faturas para
pagamento das tarifas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para justificar a demanda de energia elétrica das Unidades Administrativas foi realizado um levantamento dos histéricos de
consumo dos tltimos anos ou registros de consumo fornecidos pela concessionéria de energia elétrica.

7.2. O levantamento foi realizado com base no estudo do consumo, referente aos ultimos 03 (trés) anos, (2021 a 2023) do
contrato vigente n° 12 /2017, processo n° 10384.000572/2017-31, conforme planilha de consumo anexa (SEI :43076281),
processo n° 10384.000005/2024-12.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.416.324,49

8.1. A equipe de planejamento da contratacdo realizou o estudo do valor médio do consumo mensal, do contrato n° 12 /2017,
referente aos ultimos 03 (trés) anos, com base na planilha (SEI 43076281), referente ao relatério de pagamentos, e encontrou os
resultados descritos na planilha acima citada, e anexa a este instrumento..

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Né@o ha parcelamento, pois o fornecimento de energia elétrica das Unidades Administrativas no Piaui, da-se mediante o
monopolio natural de uma tinica concessionaria existente para a regido.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Considerando que apenas a Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A, pode prestar o servi¢o de fornecimento de
energia elétrica, na municipalidade, inexiste contratacdes correlatas do objeto deste Estudo Técnico

10.2. A nova contratagdo visa substituir o atual contrato da unidade em questdo, contrato n° 12/2017, processo n° 10384.000572
/2017-31, para contratacdo pela nova Lei de Licitagoes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O fornecimento de energia elétrica para as Unidades Administrativas elencadas no tépico 2.1. encontram-se no
planejamento institucional, uma vez, que a prestagdo do servico é indispensavel para o funcionamento das unidades A presente
contratacdo esta relacionada ao objetivo estratégico, além disso, a demanda encontra-se alinhada com o Plano Anual de
Contratacdes para 2024.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com a contratagdo, as Unidades Administrativas almejam alcangar os seguintes resultados:

12.1.1. Garantir o fornecimento de energia elétrica para o Estado do Piaui, com intuito de permitir o funcionamento da
unidade, tendo em conta se tratar de servi¢o essencial para manutengao e execucdo das atividades institucionais e demais
Servigos.

12.1.2. Em relacdo a efic4cia, atendimento das demandas, no suporte as atividades finalisticas que as compete.

12.1.3. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo de tais servicos, e do uso racional dos recursos
financeiros.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao hd necessidade de adequacdo do ambiente para a contratacdo em tela, tendo em vista que o imével possui as
instalagOes necessarias para recebimento do servico.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao hé impactos ambientais na execucdo dos servicos previstos neste estudo preliminar.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

1. A contratacdo pretendida é vidvel, conforme demonstra o presente Estudo Preliminar, o qual evidencia que o objeto a ser
contratado mostra-se extremamente necessario, visto que, a sua ndo execugao acarretaria a interrupgdo de todas as atividades

desenvolvidas nas Unidades Administrativas dentro da sua competéncia legal.

2. Declaramos a contratagdo viavel, conforme os parametros acima e tendo em vista que o fornecimento é totalmente estabelecido
por Legislacdao Federal e as concessiondrias sujeitas a fiscalizacdo da ANAEL.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DIONATAS RAYRON DA SILVA ALVES
Membro da Equipe de Planejamento e Contratacdo - PORTARIA SRA-PI/MGI N° 4.341, DE 21 DE JUNHO DE 2024

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/09/2024 as 13:59:54.
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LEONARDO CHAVES MOTA
Membro da Equipe de Planejamento e Contratacdao - PORTARIA SRA-PI/MGI N° 4.341, DE 21 DE JUNHO DE 2024

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/09/2024 as 11:45:01.

GUTTEMBERG SILVA NUNES DE ALMEIDA
Membro da Equipe de Planejamento e Contratacdo - PORTARIA SRA-PI/MGI N° 4.341, DE 21 DE JUNHO DE 2024

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/09/2024 as 10:22:43.
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