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DESPACHO

Despacho n2 58/2024 SELIC/DIPOL/SRRF05/RFB
Interessado: Divisdo de Programacao e Logistica (Dipol)

Assunto: Contratacdo dos Servicos de Fornecimento de Energia Elétrica para as unidades da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 52 Regido Fiscal (SRRF05)

e-Processo n° 10507.720200/2024-11

1. Trata o presente processo de contratagao da COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA
BAHIA (NEOENERGIA COLEBA), CNPJ: 15.139.629/0001-94, para prestacdo dos servicos de
fornecimento de energia elétrica para as unidades da Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 52 Regido Fiscal (SRRFO5), em atendimento a solicitacdo da Divisdo de
Programacdo e Logistica (Dipol), conforme Documento de Formalizacdo de Demanda, fl. 4, e Termo
de Referéncia, fls. 450 a 462.

2. A contratacdo serd processada por Inexigibilidade de Licitagdo, com amparo legal no que
dispde o Inciso |, art. 74 da Lei n2 14.133, de 2021, por se tratar de prestacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

3. Nos termos da Orientacdo Normativa AGU n? 55/2014, fica dispensada a analise
individualizada do processo, ou seja, dispensada a remessa dos autos a Consultoria Juridica para
controle prévio de legalidade da contratagao, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de
2021, desde que observadas as recomendacdes exaradas no PARECER REFERENCIAL CCA/PGFN n®
002/2023, fls. 7 a 28, devendo o Administrador atestar, expressamente, que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestacdo referencial adotada. Aludidas recomendacbes serdo
analisadas e atendidas como se segue.

Item 20: Considerando-se a atual regulagdo do setor de fornecimento de energia, é preciso ressalvar que
ndo haverd a configuragdo de situa¢do de inexigibilidade caso o érgdo ou entidade contratante se
enquadre como consumidor livre ou potencialmente livre, conforme arts. 15 e 16 da Lei n© 9.074, de 1995,
e Decreto n?5.163, de 2004. Em tal hipotese, o processo de contratagdo deverd ser analisado pela unidade
local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo devendo, pois, ser adotado o presente parecer
referencial, cuja aplicacdo é restrita a situacoes em que resta configurada a impossibilidade de
competicdo.

Item 21: A este respeito, observa-se que a impossibilidade de competi¢do poderd se caracterizar e,
portanto, a inexigibilidade de licitagdo também, qualquer que seja a modalidade tarifdria da unidade
consumidora. Em outras palavras, a inviabilidade da concorréncia poderd ser demonstrada, quando for
obrigatdria a aquisicdo da energia elétrica do tnico fornecedor habilitado no caso concreto, configurando-
se hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.

Tratamento: A exclusividade da COELBA para geragao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica no Estado da Bahia foi comprovada mediante a juntada do CONTRATO DE CONCESSAO n@
10/1997 do Ministério de Minas e Energia, as fls. 213 a 239, DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE da
propria empresa, a fl. 43. Ademais, confirmou-se a exclusividade mediante consulta realizada no
sitio oficial da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, no Mapa das Distribuidoras
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Autorizadas — informacGes disponiveis em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-
conteudos/relatorios-e-indicadores/distribuicao/relatorios-distribuicao.

Item 23: A Lei n? 14.133, de 2021, possui no seu art. 109 a previsdo de que é possivel a contratacdo por
prazo indeterminado, desde que atendido ao requisito de comprovagdo, a cada exercicio financeiro, da
existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo, nas hipdteses em que a Administracdo
Publica é usudria de servigos publicos em regime de monopdlio. Tal situagdo serd analisada mais adiante
neste parecer.

Tratamento: A Administracdo se utilizou da prerrogativa disposta no art. 109 da Lei n? 14.133, de
2021, optando por realizar a presente contratacdo por prazo indeterminado

Item 24: Além destes requisitos, também seréo necessdrios os usuais para contratacbes em geral, tais como:
a) regular formalizagdo da contratacdo em processo administrativo; b) comprovagdo de inexisténcia de
Obices para a contratagdo pela Administracdo; c) autorizacdo para a realizagdo da despesa emitida pela
autoridade competente, nos termos do Decreto n? 10.193, de 2019; d) em sendo o caso, declara¢éGo da
compatibilidade da contratagdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal; e e) previsGo da contratagdo no Plano
de Contratagbes Anual (PCA).

Tratamento: No tocante ao item 24, informa-se as providéncias tomadas: a) formalizou-se o
processo administrativo digital por meio do e-processo n2 10507.720200/2024-11; b) Realizou-se
consulta a certiddes e cadastros, ndo havendo sido verificado qualquer dbice para a contratacao;
c) a autorizac¢do para a realizacdo da despesa emitida pela autoridade competente, nos termos do
Decreto n? 10.193, de 2019, ja foi solicitada e serd juntada aos presentes autos previamente a
assinatura do contrato; d) Juntou-se aos autos, a fls., a declaracdo da compatibilidade desta
contratacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal; e e) Fez-se juntada, as fls. 2 e 3, de print da tela
do Sistema PGC do compras.gov.br, onde fica demonstrada a aprovagao da contratagao sob n?
170078-900019/2023 no Plano de Contratacdes Anual (PCA 2024) do érgéo.

a) Instrugdo Processual e Etapa de Planejamento
a.1) Documento de Formalizagdo da Demanda

Item 26: O Documento de Formaliza¢do da Demanda consiste em documento obrigatdrio, que deverd
constar em qualquer processo de contratag¢do, nos termos do art. 12, VI, edo art. 72, |, da Lei n® 14.133, de
2021.

Tratamento: Fez-se juntada do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), a fl. 4 dos
presentes autos.

Item 27: De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal. Com efeito, no que pertine a licitagdo, bem como
aos contratos/convénios e outros ajustes, os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico, nos termos do Decreto n®
8.539, de 2015 e art. 12, VI, da Lei n?® 14.133, de 2021.

Item 28: Alerte-se que “a digitaliza¢@io dos atos praticados no curso do processo licitatorio serd medida
preferencial, deixando margem para a possibilidade de utiliza¢do de atos em processo fisico”, uma vez que
chama atengdo o advérbio “preferencialmente” constante no inciso VI do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021,
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que possibilita a utiliza¢do da forma fisica, desde que devidamente justificada pelo gestor quando se depare
com situagbes bem excepcionais.

Item 29: Assim, para a contratag¢Go do fornecimento de energia elétrica, deve ser formalizado processo
administrativo digital (a realiza¢Go de processo fisico deve ser exce¢do, devidamente justificada nos autos),
juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes.

Tratamento: Sobre esse ponto, informa-se que é pratica na SRRFO5 a instrucdo processual da
contratagdo formalizada em regular processo administrativo digital por meio do Sistema e-
Processo, in casu, registrado sob n? 10507.720200/2024-11.

a.2) Estudos Técnicos Preliminares e Andlise de Riscos

Item 30: De acordo com o art. 62, inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n® 14.133, de 2021, a fundamentacdo da
contratacdo é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacées

sigilosas”.

Item 31: Os estudos preliminares devem seguir as diretrizes constantes da Instru¢éo Normativa SEGES n?®
58, de 8 de agosto de 2022, devendo servir para andlise da viabilidade da contrata¢do, e para o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto bdsico.
Nesse sentido determina o art. 99, da mencionada Instru¢do Normativa:

Art. 92 Com base no Plano de Contratacles Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP
Digital os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - descri¢do dos requisitos da contratac¢éo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e prd9cas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagées
especificas, bem como padrbes minimos de qualidade e desempenho;

Ill - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre
outras opg¢obes:

a) ser consideradas contratacées similares feitas por outros drgdos e entidades publicas,
bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacées que melhor
atendam as necessidades da Administracdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica,
para coleta de contribui¢bes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locac¢éo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados
0s custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras op¢bes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contrata¢Go, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memo©irias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacdo;
VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
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VIl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratag¢do no Plano de Contratagées Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, tais como adaptacbes no ambiente do orgdo ou da entidade, necessidade de
obteng¢do de licengcas, outorgas ou autoriza¢des, capacita¢cdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagcéo e gestdo contratual;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Item 32: Na hipdtese concreta, deverd o gestor justificar a necessidade da contratacdo, estimar as
quantidades demandadas, com suporte nas faturas dos anos anteriores e nos eventuais projetos de
ampliagdo da unidade, do numero de servidores ou do hordrio de atendimento, e confirmar a
exclusividade no fornecimento, bem como a uniformidade dos precos praticados, declarando, ao final, a
viabilidade da contratagdo.

Tratamento: Em observancia as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 58, de 2022, a
Administracdo justificou a necessidade da contratacdo e estimou as quantidades demandadas com
base no histdrico de faturamento realizado entre janeiro e dezembro de 2023, conforme Itens 3.1
e 8 do ETP n2 15/2024, UASG 180078, de fls 358 A 424. Ademais, comprovou a exclusividade do
fornecedor, mediante juntada as fls. 213 a 239, do Contrato de Concessdo n? 10/1997, firmado
entre a Unido, por meio do Ministério de Minas e Energia e a COELBA, bem como a uniformidade
dos precos regulados pela ANEEL, conforme REH n2 3.320, de 16 de abril de 2024, de fls. 44 a 55.
A declaragdo de viabilidade da contratacdo foi registrada ao final do referido ETP 15/2024.

Item 33: A andlise de riscos, por sua vez, consiste na identificagdo dos riscos que possam comprometer o
atendimento do interesse publico, por meio da contratagdo pretendida, e na defini¢éo de métodos para
seu tratamento. Cabe ressaltar que a andlise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocagédo de
riscos, jd que aquela é ato interno de planejamento da contratagdo, enquanto esta é cldusula contratual
de pactuagdo de riscos com o contratado.

Item 34: Observa-se que o art. 14 da Instru¢éo Normativa SEGES n2 58, de 2022, ndo dispensou a elaboragcdo
de estudos técnicos preliminares nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, ndo hd previsGo
normativa que dispense a elabora¢éo da andlise de riscos nas hipdteses de inexigibilidade. Assim, salvo a
superveniente edi¢do de algum ato normativo que venha a dispensar a juntada dos documentos
constantes do artigo 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, os estudos técnicos preliminares e a andlise
de riscos devem ser colacionados aos autos.

Tratamento: Em observancia as disposicdes do art. 14 da IN SEGES/MGI n2 58, de 2022, e
considerando o alto valor da contratagdo e a essencialidade do servigo, a Administragdao
compreendeu necessdria a elaborac¢do dos estudos preliminares e a gestdo de riscos materializada
em documento proprio. Referidos documentos foram elaborados em Sistemas digitais do Portal de
Compras do Governo Federal, disponivel em compras.gov.br, e juntados nos autos as fls. 358 a 428.

a.3) Termo de Referéncia
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Item 35: E importante atentar que a locugdo “termo de referéncia” designa o documento juridico
administrativo previsto no art. 62, XXIll, da Lei n® 14.133, de 2021, que contém as informag¢bes necessdrias,
fornecidas pela AdministragGo Publica, para delimitar o objeto contratado, sem, entretanto, trazer
especificagbes técnicas cuja preparagdo é privativa de determinados profissionais, como engenheiros,
arquitetos e técnicos industriais. (vide art. 39, inciso I, da IN Seges/ME n¢ 81, de 2022)

Item 36: Conforme dispde o art. 42 da IN SEGES/ME n? 81, de 25 de novembro de 2022, o Termo de
Referéncia deve ser elaborado no Sistema TR Digital ou em ferramenta informatizada propria.

Item 37: Assim como ocorre quanto ao ETP e a andlise de riscos, ndo hd previsdo normativa que dispense a
elaboragdo do Termo de Referéncia nas hipdteses de inexigibilidade. Desse modo, salvo a superveniente
edicdo de algum ato normativo que venha a dispensar a sua juntada, entende-se que ndo pode ser
dispensado o Termo de Referéncia na hipdtese concreta, o qual deverd delimitar o objeto da contratagdo,
dispondo, concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que deverad ser
fornecido o servigo. Deve haver informagdo acerca da disponibilidade orcamentadria e financeira do érgéo
ou entidade contratante e, por fim, deve ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo
mensal e total da contratagéo.

Tratamento: Em observancia as disposicdes da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 81, de 2022, o
Termo de Referéncia, de fls. 450 a 462, foi elaborado em Sistema digital do Portal de Compras do
Governo Federal, disponivel em compras.gov.br. Utilizou-se o modelo para Contratagao Direta,
categoria V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servigo
continuado sem dedicacdao exclusiva de mao de obra, contendo dentre outras informacdes, a
justificativa da necessidade, objetivo e local da prestagdao dos servigos, disponibilidade
orgamentaria e financeira, estimativas de consumo, custo mensal e valor total da contratagao para
o0 exercicio de 2025.

Item 38: Para embasar a estimativa de consumo, custo mensal e total da contratagdo, deve ser anexado
ao Termo de Referéncia as faturas de consumo de energia elétrica do exercicio anterior, caso tais
documentos ndo constem dos estudos técnicos preliminares.

Tratamento: Considerando a grande quantidade de faturas utilizadas para embasamento do
levantamento da estimativa de consumo anual, fez-se juntada nos anexos do ETP n2 15/2024, UASG
180078, de fls. 358 A 424, os comprovantes de pagamento da Conta Coletiva referentes ao
consumo de janeiro a dezembro de 2023.

Item 39: Na hipétese de haver estimativa de aumento de consumo, deverd a autoridade justificd-lo, por
exemplo, pelo acréscimo de servidores, ampliagdo do local atendido ou do hordrio de seu funcionamento,
devendo tal justificativa ser juntada aos autos.

Tratamento: A Administracdo ndo tem previsdo de acréscimos do quadro de pessoal, nem de
ampliacdo dos locais de atendimento no momento.

Item 40: A Portaria SEGES/ME n2 938, de 02 de fevereiro de 2022, instituiu o catdlogo eletrénico de
padronizagdo, o qual deverd ser consultado para verificar se a contratagdo almejada estd contemplada em
seus termos quando das licitagBes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto,
bem como nas contratagées diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e os incisos | e Il do art. 75 da Lei
n¢ 14.133, de 2021.
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Tratamento: Consultou-se o Catdlogo Eletronico de Padronizacdo, ferramenta informatizada,
disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestao e Inovagao do Ministério da Gestao e da
Inovacdo em Servigos Publicos, disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-
de-padronizacao, destinado a permitir a padronizagdo de itens (bens e servigos) a serem
contratados pela Administracdo, tendo sido verificado padronizacdo apenas para os bens de
consumo agua mineral, café e acgucar.
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b) Estimativa de despesa e Justificativa do preco

Item 41: O inciso Il do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece a necessidade da estimativa de despesa,
que deverd ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, a estimativa de precos deve ser
precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n® 65, de 07 de julho de 2021.

Item 42: O §49 do art. 23 previu que, nas hipdteses de contratagdo direta, quando ndo for possivel estimar
a despesa conforme disciplina o dispositivo, “contratado deverd comprovar previamente que os pre¢os
estdo em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo”. A Instrugdo Normativa n®
65, de 2021, por sua vez, disciplinou no seu art. 72 que a justificativa de precos poderd ser “dada com base
em valores de contratacbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
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apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratag¢éo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo” (§19).

Item 43: O art. 72, VI, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que seja justificado o preco da contrata¢éo. Como o
fornecimento de energia elétrica é remunerado por tarifa, a qual deve ser homologada pela ANEEL, deve a
Administragdo se certificar acerca da regular e uniforme aplicagdo pela concessiondria de tarifas
devidamente homologadas pela ANEEL.

Item 44: Assim, deve constar dos autos documento oficial ou firmado pela fornecedora exclusiva,
atestando que os valores cobrados equivalem aqueles homologados pela ANEEL. Sem prejuizo, deve a
Administracdo consultar a concessiondria acerca da existéncia de condi¢cbes mais favordveis de
contratagdo, devendo ser colacionado aos autos o resultado de tal pesquisa. A propdsito, havendo pregos
especiais, estes devem ser observados na vigéncia contratual.

Tratamento: Acerca da regular e uniforme aplicagdo pela COELBA de tarifas devidamente
homologadas pela ANEEL, fez-se juntada, as fls. 44 a 55, de cdpia da Resolugao Homologatdria da
ANEEL n? 3.320, de 16 de abril de 2024, documento que legitima o reajuste tarifario da COELBA
para o ano de 2024.

Para fins de comparacao, foi demonstrado, por meio do Relatério da Pesquisa de Precos constante
do anexo do ETP, as fls. 358 A 424, que os valores cobrados pela Concessionaria estdo compativeis
com aqueles praticados no mercado, assim como foram observados os procedimentos
administrativos previstos nos art. 52 e 72 da Instrugdo Normativa SEGES /ME N2 65, de 7 de julho
de 2021, que norteiam a realizagdo de pesquisa de pregos.

Ademais, a Administracdo consultou a COELBA sobre a existéncia de condi¢gdes mais favoraveis de
contratacdo, tendo sido apresentada uma simulagdo de tarifas com base no consumo efetivo da
SRRFO05, conforme Relatdrios de Otimizacdo de Faturamento, de fls. 435 a 449, que resultou em
uma economia para o 6rgdo no montante de aproximadamente RS 340.000,00 (trezentos e
guarenta mil) para 2025.

¢) Parecer Juridico

Item 45: A exigéncia de parecer juridico e de pareceres técnicos consta do inciso Ill do art. 72 da Lei n?
14.133, de 2021, quando for o caso, demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos. No mesmo
sentido, verifica-se a disposicdo do art. 53, que estabelece a obrigatoriedade, em regra, de parecer juridico
no dmbito da contratagdo publica, inclusive tratando-se de contratag¢éo direta (§42), sendo dispensdvel em
hipdteses previamente definidas “por ato da autoridade juridica mdxima competente que deverd considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢éo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de
assessoramento juridico” (§59).

Item 46: Com relagdo a esta ultima previsdo, observa-se que este parecer referencial, em consondncia com
a ON/AGU ne 55/2014, transcrita no item 3 supra, considerando que contrata¢ées de servicos de energia
elétrica se tratam de servigos padronizados e essenciais, € possivel afirmar que, havendo a declaracdo do
gestor que a contratagdo pretendida se coaduna com os termos deste parecer, poderd ser dispensada a sua
andlise individualizada por parecer juridico da unidade consultiva respectiva.

Item 47: Assim, quanto a exigéncia do parecer juridico, o presente parecer referencial supre a realizagdo de
pareceres individualizados caso a caso, cabendo ao gestor colaciond-lo aos autos do processo de
contratagdo do servigo de fornecimento de energia elétrica.
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Tratamento: Fez-se juntada de copia do Parecer Referencial CCA/PGFN n2 002/2023, as fls. 7 a 28,
tendo sido acatadas todas as recomendacdes nele contidas, conforme demonstrando no presente
Despacho.

d) Declarag¢do Or¢camentdria e Lei de Responsabilidade Fiscal

Item 48: A necessidade de declarag¢do da existéncia de recursos orcamentdrios estd disposta no inciso 1V do
art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021. Assim, a declaragéo de disponibilidade orcamentdria, com a respectiva
indica¢do da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica da despesa, é uma exigéncia
legal, que consta do Novo Marco Legal de Licitagées e Contratos e também decorre de interpreta¢do da Lei
de Improbidade Administrativa. Outrossim, importante atentar para o que dispde o art. 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e
sem a indicagdo dos créditos orgamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratag¢do, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Item 49: Imprescindivel, outrossim, as declaragbes de reserva de recursos suficientes para atendimento da
despesa e de compatibilidade com as leis orcamentdrias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101,
de 2000. Todavia, nas hipéteses albergadas pela ON AGU n° 52/2014, ou seja, no caso de "despesas
ordindrias e rotineiras (...) jd previstas no orcamento e destinadas a manuteng¢éo de acbes governamentais
preexistentes" estd o gestor dispensado de sua apresenta¢do, desde que esteja expresso nos autos que a
contratagdo se refere a despesas ordindrias e rotineiras.

Item 50: Rememore-se que a citada orienta¢do normativa ndo abarca eventos que extrapolem situacbes
ordindrias e rotineiras, sendo, nesses casos, exigida a autorizacdo prevista no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Item 51: Logo, deve o gestor acostar aos autos as referidas declara¢ées ou, sendo o caso, justificar a
dispensa de apresentacéo da segunda nos termos da ON/AGU n° 52, de 2014.

Tratamento: Consta nos autos a indicacdao da classificacdo funcional programatica e categoria
econdmica adequadas ao objeto da presente contratacdao, informacdo prestada pela Secdo de
Orcamento e Finangas da SRRF05/Dipol, as flIs. 307 a 310, bem como a Declaragdo de que a despesa
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, as fls. 463 e 464, em cumprimento ao
estabelecido no artigo 16 da Lei Complementar no 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal — de
04/05/2000.

e) Requisitos de Habilitacdo e Inocorréncia de Obices

[..]

Item 59: Sobre os demais requisitos de habilitacdo, calha indicar que, diante do servigo prestado
(fornecimento de energia elétrica), que comumente é prestado em regime de exclusividade por um unico
fornecedor, ndo se mostra recomenddvel exigir requisitos além dos essencialmente fundamentais, sendo
suficiente somente a documentagdo relacionada a habilitagdo juridica (art. 66 da Lei n® 14.133, de 2021) e
a jd mencionada habilitacdo fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021). Os demais
requisitos de habilitacdo (técnica e econémico-financeira) se mostrariam excessivos e poderiam,
eventualmente, inviabilizar a contratacdo, o que somente traria prejuizos a Administraco e ao interesse
publico.
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Tratamento: A Administracdo exigiu na presente contratacdo a documentacao relacionada apenas
a habilitacdo juridica e a habilitacdo fiscal, social e trabalhista. A COELBA comprovou situacao fiscal,
social e trabalhista regular, conforme consulta feita ao Sicaf, fls. 240 a 249. Foram verificadas,
adicionalmente, as regularidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
no Cadastro Nacional de Condenacdes por Ato de Improbidade Administrativa do Conselho
Nacional de Justica (CNIA), no Cadastro de Licitantes Inidoneos (TCU) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), conforme Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), FGTS, Trabalhista e Estadual/Distrital. Os comprovantes das referidas
consultas foram anexados as fls. 265 a 280.

g) Justificativa da escolha do fornecedor

Item 60: O art. 72, VI, da Lei n? 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha do fornecedor, o
que equivale, no caso da contratagéo direta de fornecimento de energia por inexigibilidade de licitagcdo, a
demonstrar que se pretende contratar a unica concessiondria habilitada a fornecer energia elétrica no
territorio do érgdo ou entidade publica contratante.

Item 61: Importante frisar que, nos termos do art. 74, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, a "Administracdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica".

Item 62: Para tanto, deverd a Administragdo instruir os autos com comprovagdo acerca da exclusividade do
fornecimento de energia no territério do municipio ou Distrito Federal em questdo. Deve ser colacionada
ao processo administrativo, de tal forma, i) a declara¢do da concessiondria sobre a exclusividade ou ii) a
copia do contrato de concessdo em que especificados os municipios abrangidos pela exclusividade.

Tratamento: A Justificativa da escolha do fornecedor consta do item 3.3 do ETP n2 15/2024, UASG
180078, de fls. 358 A 4242. Também foram colacionadas ao processo administrativo a Declaragao
de Exclusividade da COELBA, a f1.43, e o Contrato de Concessdo n? 010/97, do Ministério de Minas
e Energia, as fls. 213 a 239.

h) Autorizag¢do da Autoridade competente para a Contratagéio Direta

Item 63: O inciso VIl do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que haja a autorizagéio da autoridade
competente para que possa ocorrer a contratagdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da
prdtica de dois atos referentes as contratagdes diretas, que era o reconhecimento e a ratificacdo (art. 26 da
Lei n© 8.666, de 1993). Trata-se de uma mudanca positiva, jG que ambos os atos acabavam sendo realizados
quase que simultaneamente, nGo havendo um verdadeiro aumento no controle da contratagdo direta por
meio da prdtica de dois atos distintos.

Item 64: A apuragdo de quem serd a autoridade competente dependerd de cada estrutura

administrativa, podendo, na auséncia de uma previsdo legal e/ou requlamentar, ser a propria autoridade
contratante.

Item 65: Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdio para a contratagcdo por inexigibilidade emitida
pela autoridade competente.

Saneamento do processo, conforme recomendacdes Parecer Referencial CCA/PGFN n° 002/2023.



. Ministério da
?, Fazenda @ Receita Federal

Tratamento: A autorizacdo para a contratacdo por inexigibilidade emitida pela autoridade
competente ja foi solicitada e sera colacionada nos autos em momento oportuno, previamente a
assinatura do Contrato.

i) Publicidade da inexigibilidade e da contratagédo

Item 66: Nos termos do pardgrafo unico do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021, o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Item 67: Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispée:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

Item 68: Destarte, enfatizando a importéncia para a publicagdo do contrato no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei
n? 14.133/2021 para instrumentalizd-la compreende o sitio eletrénico oficiall (art. 72,
pardgrafo unico). Note-se que, assim que disponivel o PNCP, a Administracdo deverd
providenciar a publicacdo do contrato em 10 dias Uteis da sua assinatura (art. 94, inc. Il, da
Lei n® 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES DIRETAS, o que
prevé a nova Lei de Licitagdes? Zénite Fdcil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)

Item 69: Em atengdo aos dispositivos em destaque, é necessdrio que o ato que autoriza a contratagdo
direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial do érgédo, bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias uteis da sua assinatura (arts. 72, §unico e 94,
ambos da Lei n.2 14.133, de 2021).

Tratamento: No tocante a publicidade dos atos, a orientacdo serd observada e serd dada ampla
divulgacdo aos documentos elaborados na fase de planejamento da contratacdo, bem como ao
extrato decorrente do contrato, seguindo-se os ditames previstos nos art. 72 e 94 da Lei n2 14,133,
de 2021.

j) Instrumento Contratual

[...]

Item 73: Em outras palavras, independentemente do valor da contratagdo, deve ser colacionado aos autos
o instrumento contratual padrdo que regerd a relagdo entre as partes. Ademais, diferentemente da Lei n®
8.666, de 1993, que facultava a utilizagdo do termo de contrato a depender do valor da contratagdo direta
por inexigibilidade, a Lei n® 14.133, de 2021, ndo incluiu no rol das excegées aquele instrumento contratual,
no caso de prestagdo de servicos, essa forma de contratagdo direta. Ou seja, é obrigatdrio que a presente
contratagdo direta ocorra por meio de instrumento contratual e que este seja juntado aos autos.
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Tratamento: A contratacdo sera celebrada por meio de Contrato de Adesdo, cuja minuta para o
GRUPO B, fls. 311 a 319, ja foi previamente analisada e aprovada pela ANEEL, nos termos do art.
96, Ill, da Lei n2 9.472, de 1997. A minuta de contrato de adesdo para o GRUPO A, fls. 320 a 357,
segue as diretrizes constantes da Resolu¢do ANEEL n? 1.000, de 2021.

Vale destacar que o tipo de contrato foi estabelecido por adesao aos pacotes de servicos em regime
de monopdlio ofertados pela COELBA, para GRUPO A e GRUPO B, o que assegura flexibilidade e
eficiéncia no atendimento as necessidades das unidades da Receita Federal da 52 Regido Fiscal.

k) Autorizagdo para a realizagdo de despesa, nos termos do Decreto n® 10.193, de 2019

Item 83: No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 2019 estabeleceu limites e
instdncias de governanga para a contratagdo de bens e servicos, para a prorrogagdo de contratos vigentes
e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos orgdos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social.

Item 84: Dessa forma, recomenda-se que a autoridade verifique se o valor da contratagdo enquadra-se nos
limites previstos pelo mencionado Decreto e, sendo o caso, acoste aos autos a autorizagdo das autoridades
elencadas.

Tratamento: A autorizacdo ja foi solicitada e sera colacionada aos autos previamente a assinatura
do instrumento de contrato.

1) Contrato por prazo indeterminado

[...]

Item 88: Destarte, o contrato de fornecimento de energia elétrica poderd ser celebrado por prazo de
vigéncia indeterminado. Para tanto, a Administragdo deverd colacionar aos autos justificativa expressa e
motivada acerca da escolha da contratagdo com tal prazo alongado.

Tratamento: A justificativa expressa e motivada para contratacao por prazo indeterminado, com
fulcro no art. 109 da Lei n? 14.133, de 2021, consta do item 3.2 do Estudo Técnico Preliminar n?
15/2024, de fls. 358 a 424.

Item 89: Nestas circunstdncias, serd dispensada a celebragéo periddica de aditamento ao contrato com a
finalidade de promover a prorrogagdo de sua vigéncia. No entanto, para regularidade de tal contratagdo, a
cada exercicio financeiro, a Administra¢do deverd instruir os autos com os seguintes documentos:

Item 89.1: Deverd a Administragdo elaborar, a cada exercicio financeiro, Termo de Referéncia simplificado,
contendo a estimativa de consumo para o exercicio vindouro, o que, de regra, deverd ser feito com base no
consumo do exercicio que se encerra, com as devidas justificativas em caso de previsdo de aumento ou de
diminui¢éo do consumo.

Item 89.2: A Administragdo deverd certificar expressamente nos autos a previs@o de recursos financeiros
para a satisfacdo da despesa estimada, de acordo com o termo de referéncia elaborado.

Item 89.3: A Administragcdo deve, antes de realizar qualquer pagamento, consultar a manutengdo da
reqularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, sendo possivel, nos termos da Orienta¢Go
Normativa AGU n? 09, de 2009, realizar o pagamento pelos servicos ja prestados desde que “seja
previamente autorizada pela autoridade maior do érgdo contratante” e “a situagdo de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

Item 89.3.1: Recomenda-se, de qualquer modo, que, a cada exercicio financeiro, a Administra¢Go atualize
as certidGes destinadas a comprovar a inexisténcia de dbices para a contratagdo da concessiondria, quais
sejam: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS); Certiddo
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Negativa do Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e, em especial, declaragdo do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Item 89.4: Outrossim, deve haver a cada exercicio a autoriza¢@o para contratagdo de que trata o Decreto
n?10.193, de 2019.

Tratamento: A esse respeito, ressalta-se que é pratica usual da SRRFO5 realizar as consultas para
fins de comprovagao das condi¢des de habilitagdao de suas contratadas, antes da assinatura do
Termo de Contrato e, também, antes de eventuais prorroga¢des e pagamentos, e que todas as
recomendacdes acima serao observadas em momento oportuno.

4, Por todo o exposto, e considerando que foram atendidas e justificadas todas as
recomendacBes da PGFN exaradas no PARECER REFERENCIAL CCA/PGFN n2 002/2023, fls. 7 a 28,
propde-se o encaminhamento do presente processo ao Chefe da Divisdo de Programacdo de
Logistica, para apreciacao.

A considerac3o superior

(Assinado e datado digitalmente)
Soénia Magali Gama Machado
SRRF05/Dipol/Selic

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe da Divisao de Programacao de Logistica, conforme proposigao
acima.

(Assinado e datado digitalmente)
Marcio Ferreira de Lima
Chefe do SRRF05/Dipol/Selic
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