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Estudo Teécnico Preliminar 17/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 10507.720201/2024-65

2. Normativos

® Decreto n° 24.643, de 10/07/1934: Cédigo de Aguas.
® | ein°11.445, de 2007: estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico

® Lei n° 8.987, de 13/02/1995: Dispde sobre o regime de concesséo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

® | ein®9.074, de 07/07/1995: normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigcos
publicos.

® Lei n° 14.133/2021: Institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

® Decreto n° 9.507/2018: Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniéo.

® |nstrucdo Normativa SLTI/MP n° 05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos,
continuados ou nao;

® |Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010: Disp8e sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administracéo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

® |Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacédo de servigos e obras, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

3. Objeto

3.1 Contratacdo da Empresa Baiana de Agua e Saneamento S/A — EMBASA, CNPJ N° 13.504.675/0001-10, visando
a prestagdo dos Servicos de fornecimento e tratamento de dgua e esgoto sanitario para a Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil da 5% Regido Fiscal e unidades vinculadas, onde a Contratada é uma
Concessionaria de servigo publico e tem a exclusividade na prestacéo, em conformidade com as Leis Federais n°
8.987/1995 e n° 11.445/2007, Estaduais n°® 2.929/1971 e 7.307/1998, Decretos Estaduais n® 3.060/1994 e n° 7.765
/2000.

3.2 A Equipe de Planejamento designada pela Portaria SRRFO05 n° 279, de 6 de junho de 2024, elaborou os Estudos
Preliminares para a contratagdo em tela, para analise de sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais
gue servirdo para compor o processo de contratacdo, da forma que melhor atenda as necessidades da
Administracéo, em conformidade com o disposto na IN ME/Seges n° 58/2022.
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4. Descricao da necessidade

4.1 Justificativa da necessidade

4.1.1 No contexto especifico da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 52 RF - SRRF05, uma
instituicdo publica, é crucial salientar a indispensabilidade dos servicos de fornecimento de agua canalizada e coleta
de esgoto a manutengao das condi¢fes essenciais de vida, saude e de higiene.

4.1.2 Ha Contrato de Gestdo Unificado vigente entre a SRRF05 e a EMBASA, contudo, sua vigéncia precisa ser
encerrada em 31 de dezembro de 2024, em funcdo de determinagdo constante da Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de
25 de abril de 2023, in verbis:

Port. SEGES/MGI n° 1.769/2023

(.)

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s servi¢cos
publicos essenciais de energia elétrica, dagua e esgoto, conforme dispbde a Orientagdo
Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, dever&o ser extintos até 31 de dezembro
de 2024, e providenciadas as novas contratagbes de acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021. (
Negritou-se)

(.)

4.1.2 A Administrag8o necessita, ainda, ajustar a contratacéo atual & "Nova Lei de Licitagbes e Contratagbes", n°
14.133/2021, com a atualizagdo dos dispositivos que regem a contrata¢do, adequando-a aos pressupostos vigentes
e trazendo maior seguranca juridica.

4.2 Justificativa da inexigibilidade de licitacdo (art. 74, |, da Lei n° 14.133, de 2021)

4.2.1 A Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seus artigos 72 a
75, elenca as hipoteses de excegdo a realizacé@o prévia do processo licitatdrio para a contratacéo pelo poder publico,
quais sejam: a inexigibilidade de licitagdo e a dispensa de licitacdo. Os institutos aparecem, respectivamente, nos
artigos 74 e 75 da referida Lei.

4.2.2 O Parecer Referencial CCA/PGFN n° 002/2023 recomenda fortemente a contratacdo direta de fornecimento de
agua canalizada e coleta de esgoto, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, quando
configurada a exclusividade na prestagdo do servico na base territorial do municipio ou Distrito Federal, restando,
assim, comprovada a inviaviabilidade da competi¢éo, pressuposto indispensavel para realizagao de licitagdo.

(..)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(.)

4.2.3 Aludidos servigos sao realizados por distribuidora com a outorga para a prestacdo. Na Bahia, o estado tem a
EMBASA como a principal executora da politica estadual dos servicos em questdo, a qual atua em regime de
cooperagdo com 0s municipios por meio de contratos de programas, bem como a Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico do estado da Bahia - AGERSA que atua na regulagdo desses servicos, com destaque para
regulagédo tarifaria buscando “garantir” que a cobranca de tarifas satisfaca a diversos objetivos, tais como: equilibrio
econdmico-financeiro do prestador, ndo impedir o acesso da populagdo a esses servigos; atender as diretrizes de
promogédo de salde publica; ser progressivas em relagdo ao volume fornecido, bem como desestimulantes de
desperdicios.

4.2.4 Ainda, segundo entendimento exarado naquele Parecer Juridico, a Lei n® 14.133, de 2021, possui em seu art.
109 a previsdo de que é possivel a contratagdo por prazo indeterminado, desde que atendido ao requisito de
comprovacgéo, a cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos orgamentarios vinculados & contratacdo, nas
hipéteses em que a Administragdo Publica é usuéria de servigos publicos em regime de monopdlio.
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(..)

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacéo.

(.)

4.2.5 Trata-se in casu de uma prestacao de servigo em carater continuo e permanente, de fornecimento exclusivo,
revestida, portanto, da possibilidade legal de realizac@o de contrata¢@o por tempo indeterminado.

4.2.6 Nestes termos, esses servicos sdo fundamentais para a habitabilidade e a operacionalidade das atividades
administrativas (arrecadacdo, fiscalizagdo e controle aduaneiro, repressdo ao contrabando e descaminho
etc), desenvolvidas na instituicdo. Dada a natureza continua desses servi¢os, qualquer interrupcéo implicaria em
prejuizos substanciais as atividades fins da instituicdo, evidenciando assim, a necessidade de um carater
indeterminado para sua contratagao.

4.3 Justificativa da escolha do fornecedor

4.3.1 A Empresa Baiana de Agua e Saneamento S/A - EMBASA, CNPJ: 13.504.675/0001-10, criada por meio da Lei
Estadual n° 2.929, de 11 de maio de 1972, sociedade de economia mista de capital autorizado, pessoa juridica de
direito privado, tendo como acionista majoritario o Governo do Estado da Bahia, é a tinica responsavel, nas localidades
da presente contratacdo, pela prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgoto sanitario, compreendendo a captacdo,
tratamento e distribuicdo de dgua, bem como a coleta, transporte, tratamento e destinacdo adequda dos esgotos domésticos.

4.3.2 A EMBASA est4 presente em 368 dos 417 municipios baianos, atendendo em regime de monop6lio natural mais de 4,1
milhdes de ligagdes de agua e 1,5 milhédo de esgoto.
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. Municipios atendidos pels Embasa
Municipios nao atendidos pela Embasa

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Programacao e Logistica da SRRF05 Valdir Lemos Couto

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao
6.1 Sobre a natureza do servico, destaca-se que sédo considerados auxiliares, instrumentais ou acessorios, sendo
possivel a sua execugao de forma indireta, na forma do §1° do art. 3° do Decreto n°® 9.507/18, desde que néo

incidam em nenhuma das vedagbes do mesmo artigo:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execug@o indireta na administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decis@o ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagao, supervisdo e controle;
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Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigcos
publicos e de aplicagdo de sancéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo
ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam 0s incisos
do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

6.2 No mesmo sentido seguem os arts. 8° e 9°, da IN/SEGES n° 5/2017, que disp&e sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execuc¢édo indireta no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional:

6.3 No que tange a
fornecimento de agua

Art. 8° Podera ser admitida a contratagcdo de servigco de apoio administrativo, considerando o
disposto no inciso IV do art. 9° desta Instru¢do Normativa, com a descricdo no contrato de
prestagdo de servigos para cada fungdo especifica das tarefas principais e essenciais a serem
executadas, admitindo-se pela Administragcdo, em relagdo a pessoa encarregada da funcéo, a
notificagdo direta para a execuc¢do das tarefas.

Secéo IV
Da Vedacéo a Contratagdo de Servigos

Art. 9° Nao serdo objeto de execug@o indireta na Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas
de planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - as fungbes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos
publicos e de aplicagdo de sangéo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢éo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo tnico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungoes e atividades
definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a
transferéncia de responsabilidade para realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

afericdo do tipo de servico, segundo o art. 15, da IN Seges n° 5/2017, os servigos de
e coleta de esgoto enquadram-se como de natureza continuada:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimbnio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer
a prestagao de um servigo publico ou o cumprimento da miss&o institucional.

6.4 Considerando a prestagdo continuada do servigo e o fornecimento em regime de monopoélio, aplicam-se os arts.
105 e 109, todos da Lei n® 14.133/2021.:
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Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(..)

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacéo.

(.)

6.5 Sobre o regime adotado para a contratagdo, considerando que os servicos sdo de prestagdo continuada,
ofertados por fornecedor exclusivo, sem o fornecimento de méo de obra exclusiva, a realizar-se por tempo
indeterminado, sera utilizado o instituto da inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso | da Lei n® 14.133,
de 2021, combinado com o artigo 109 da mesma Lei.

6.6 Os servigos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal da SRRF05, podendo, portanto serem
executados de forma indireta, conforme paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto 9.507/2018.

6.7 Por tratar-se de atividade de custeio, a autorizacab para celebracad de contrato prevista no art. 3° do Decreto n°
10.193/2019 sera juntada nos autos previamente & assinatura do contrato.

6.8 Sera observado o principio da padronizacad, cujo objetivo e buscar a uniformizacad de produtos e servicos
previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducad de gastos; logo, tornar mais prospera a
relacad custo x beneficio.

6.9 Sera observado o principio da segregacéo de fungdes, que veda a designagdo do mesmo agente publico para
atuacao simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.

6.10 O Catalogo Eletrohico de Padronizacad (instituido na Administracad Publica federal direta, autarquica e
fundacional por meio da Portaria Seges/ME no 938, de 02/02/2022), esta em desenvolvimento, e ainda ndo existe
item referente ao servico a ser contratado (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao), por
isso foi utilizado o catalogo de materiais e servicos do Compras.gov.br — CATSER.

6.11 O contrato decorrente da presente Inexigibilidade de Licitagéio sera divulgado, no prazo de 10 (dez) dias uteis
de sua assinatura, no Portal Nacional de Contratacogs Publicas (PNCP), como condicad indispensavel para sua
eficacia, em observahcia ao art. 94 da Lei n. 14.133/2021. Tambem sera feita a divulgacad do extrato do contrato e
mantido a disposicad do publico em sitio eletrchico oficial, conforme art. 72, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021.

6.12 Em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso 1V, da Lei 12.527/2011 (LAI), o inteiro teor do contrato sera publicado na
internet, preferencialmente em formato aberto (art. 82, § 3°, inciso Ill, da mesma lei) e que permita a pesquisa de
texto (TCU, Plenario, Acordad n° 1.855/2018).

6.13 A prestagdo dos servicos ndo devera gerar vinculos empregaticios entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se quaisquer rela¢ges entre eles que caracterize pessoalidade e subordinacao
direta.

6.14 Como tarefas basicas da contratada, elencamos os seguintes requisitos:
® 0 abastecimeno de agua canalizada, compreendendo a captagéo, tratamento e distribuicao;
® a coleta, transporte, tratamento e destinacao adequada dos esgotos doméstivos;

6.15 O fornecimento de 4gua canalizada e esgoto doméstico serad executado de forma continua nas dependéncias e,
em intervalos regulares, a Contratada devera efetuar as leituras dos identificadores das unidades de consumo para
apurar o consumo efetivo e o periodo de referéncia.

6.16 O consumo de agua, expresso em m3
identificador.

, sera apurado pela diferenca entre duas leituras consecutivas do mesmo
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6.17 Somente sera considerada valida a leitura do identificador que ndo tenha avaria e que tenha sido lacrado com o
selo da companhia distribuidora.

6.18 A Contratada fornecera abatecimento de agua canalzada e coleta de esgoto, conforme estabelecido pelas
Resolucdes expedidas pela Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia - AGERBA.

6.19 Ademais, sustentando a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo e com vigéncia contratual
por tempo indeterminado, fez-se juntada do Parecer Referencial CCA/PGFN n°® 001/2023 (fls. 11 a 31) - que orienta
a contratagdo direta de fornecimento de 4gua canalizada e coleta de esgoto baseando-se no Art. 74, inciso |, da Lei
n° 14.133, de 2021.

6.20 No caso, além de se tratar de licitante Unico, € celebrado contrato de adeséo, por metodologia que se aproxima
da empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIII, da Lei n° 14.133/21), definida como a contratacéo da execucao da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas.

6.20.1 N&o hé, portanto, maiores digressdes a serem feitas em relacéo ao regime de execuc¢do do contrato,
que devera atender ao praticado pela EMBASA. Frise-se que ndo se verifica prejuizo da Administracédo pela
adesdo as clausulas pré-determinadas, ja que permitirdo o atingimento de seus objetivos da mesma forma.
Desse modo, adotaremos o enquadramento do servi¢o no regime de empreitada por preco unitario.

Sustentabilidade

6.21 As diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento constam da Lei
11.445/2007 e hé principios fundamentais a serem observados pelos servigos publicos de saneamento.

6.21.1 Recomenda-se que a Contratada observe, no que couber, as boas praticas de ssutentabilidade
guando da execucgdo dos servigos, baseadas na otimizacdo e economia dos recursos hidricos e na reducao
da poluicdo ambiental, conforme Guia Nacional de Contrata¢Bes Sustentaveis, 62 Edi¢cdo, de setembro/2023,
da Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, e Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bésico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Bésico; altera

as Leis nf 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

7. Levantamento de Mercado

7.1 A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento béasico e determina que os servicos de saneamento serdo prestados pelos estados ou municipios,
compreendendo o abastecimento de agua, tratamento de esgoto, destinacdo das aguas das chuvas nas cidades e
lixo urbano, todos regulamentados pela Politica Federal de Saneamento Basico. A Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) néo fiscaliza os servicos de saneamento e nem possui competéncia para aplicar
penalidades, o que é atribuicdo das agéncias reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais e estaduais).

7.2 Como solugdo da demanda de fornecimento de agua e esgoto para SRRF05 e demais unidades vinculadas,
além do monopdlio natural, pensou-se em mais um cenario alternativo: a contratagdo de empresa especializada
para abertura de pocos artesianos e construgéo de estagfes de tratamento de dgua e esgoto préprias.

7.3 Cenario 1 - Monopdlio natural

7.3.1 No monopdlio natural exercido pelas empresas publicas de fornecimento de dgua e esgoto, observa-se
o controle dos servigos através de 6rgéos reguladores, neste caso, da Agéncia Reguladora de Saneamento
Bésico do estado da Bahia - AGERSA.

7.3.2 A AGERSA ¢é uma Autarquia em Regime Especial, criada pela Lei Estadual n°® 12.602, de 29 de
novembro de 2012 e vinculada a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, que tema a
competéncia para exercer as atividades de regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de sanemaneto
béasico no Estado da Bahia. Eestabelecer diretrizes sobre a prestacédo dos servigos ofertados a populagao e
sobre a fixagéo das tarifas respectivas.
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7.3.3 Para o célculo e reajustes tarifarios das distribuidoras, a AGERSA utiliza como metodologia a formula
paramétrica de reajuste tarifarioo aprovada pela Coresab através da Resolugdo 002/2009, que ao ser
aplicada alcanca um indice de Reajuste Tarifario - IRT para um ciclo tarifario. Nesse mecanismo, vigora
uma estrutura de tarifas cuja revisdo se da, geralmente, a cada 12 (doze) meses, e tem também como fator
de determinacdo o cumprimento de "Metas e Indicadores de Desempenho” pela distribuidora e eventos
imprevisiveis como a "estiagem". Esse sistema, conhecido como Reviséo Tarifaria Periddica, visa garantir o
equilibrio econdmico-financeiro das empresas e a modicidade das tarifas, além de eventuais investimentos
em sustentabilidade.

7.3.4 A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A - EMBASA é uma sociedade de economia mista de
capital autorizado, pessoa juridica de direito privado, tendo como acionista majoritario o Governo do Estado
da Bahia. Foi criada em 11 de maio de 1971 pela Lei Estadual 2.929 e é responsavel, nos municipios onde
atua, pela prestacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, compreendendo a
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, bem como a coleta, transporte, tratamento e destinagéo
adequada dos esgotos domeésticos.

7.4 Cenario 2: Abertura de pocos artesianos e construcao de estac6es de tratamento de esgoto

7.4.1 Embora o objeto a ser contratado seja um servigo prestado por um 6rgéo publico estadual que detém a
exclusividade na prestacdo, atribuida por legislacdo, ousou-se aventar pelo menos mais uma alteranativa
com potencial de atender a demanda da Administracdo, qual seja: a abertura de pocos artesianos e
construcao de estacdes de tratamento de esgoto nas sedes da SRRFO05 e unidades vinculadas.

7.4.2 Neste modelo, a SRRFO05 e suas unidades vinculadas precisariam possuir outorga pelos 6rgdos
competentes. Para a referia outorga é necessaria a contratacéo de profissional com vistas a elaboragéo de
projeto, licenciamento, registro de outorga e laudo geoldégico para pogo profundo, com alta vaz&o para
fornecimento de agua potavel para todas as unidades administrativas. Dentre as vantagens do modelo, pode-
se destacar a qualidade da &gua, a autonomia no abastecimento e a economia na conta de agua,
corroborando, ainda, o compromisso da SRRF05 com a agenda da sustentabilidade ambiental. No entanto,
existem algumas desvantagens, como a agua conter contaminantes, dependendo da geologia local; o poco
ndo ter agua suficiente para atender a demanda; a operagdo de instalagdo e manutencdo ser muito cara; o
poco requer maior responsabilide sanitaria e ambiental;

7.5 A despeito de todo o exposto, em que pese o fornecimento de agua e esgoto para a SRRFO05 e suas unidades
ja estar adaptado as necessidades da empresa detentora do monopélio natural na regido, e considerando os altos
custos na instalacdo e manutencdo de poc¢os artesianos, esta equipe entende que a manutencdo da contratacdo da
A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A - EMBASA para solucdo da demanda, seja a forma mais
adequada em termos de celeridade e economia financeira e administrativa para a continuidade do fornecimento de
agua canalizada e esgotamento sanitario sem eventual interrupcao.

7.6 N&o ha levantamento de precos no mercado em virtude do monopdlio natural para todas as localidades da
presente contratacdo pertencerem a A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A - EMBASA , sendo esta a
Unica empresa como prestadora dos servicos na maior parte do territério baiano (abarcando todas as localidades da
presente contrata¢éo), conforme demonstrado no item 4.3 do presente estudo. Ademais, 0s precos das tarifas
cobradas sédo objeto de regulacéo e fiscalizacdo pela AGERSA.

7.6.1 Nao obstante o exposto acima, a equipe de planejamento realizou consultas no Painel de Pregos,
dispnivel no endereco eletrénico gov.br/painel de precos; no Portal Nacional de Contratag6es Publica -
PNCP, disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br; e no site oficial da AGERSA, Mapa das Distribuidoras
autorizadas no Estado da Bahia, disponivel em https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-deconteudos
/relatorios-e-indicadores/distribuicao/relatorios-distribuicao. Aludidas pesquisas foram compiladas em
Relatério de Pesquisa de Precos, Anexo | deste estudo.

8. Descricao da solucao como um todo

8.1 A solugéo ora demandada requer:
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Suporte técnio e manutencdo por parte da distribuidora em ocorréncias de falta de agua e coleta de
esgoto ou anomalias no fornecimento, tais como quebra de tubulacdes externas aos imdéveis publicos,

oscilagdes, entre outras;

Oferta de canais de atendimento ao cliente por parte da contratada.

8.2 A contratacéo sera realizada considerando as unidades a seguir:

Unidade Consumidora Endereco Maticula
1 |[SRRFO5 - Edif. Sede Av. Luiz Vian, 9990, Paralela - Salvador/BA 180080750
2 |IDRF/FSA Av. Getilio Vargas, 195, Centro - Feira de Santana/BA 096841532
3 |IDRF/VCA Pc¢. Virgilio Ferraz, 32, Centro - Vitéria da Conquista/BA 044000642
4 | IRF/llhéus R. Visconde de Maua, 109, Centro - llhéus/BA 046162992
5 ([DMA Av. Engenheiro O Pontes,234, Agua e Meninos - Salvador/BA 25083260
6 [[ARF/Barreiras R. Alb. Coimbra, 475, Sandra Regina - Barreiras/BA 056154143
7 ||/ARF/Euclides da Cunha R. Des. Aloisio Batista, 1985, Centro - Euclides da Cunha/BA 059832061
8 [[ARF/Irecé Av. Caraibas, 195, Centro - Irecé/BA 060425822
9 ||IARF/Jacobina R. Dr. J A Golveia, 1000, Misséo - Jacobina/BA 053012925
10 ||ARF/Paulo Afonso R. dos Guararapes, 93, CHESF - Paulo Afonso/BA 04938431
11 ||ARF/Seabrv. Tv Conego J Pedro, 10, Centro - Seabra/BA 066474299
12 |[ARF/Jequié P¢. Rui Barbosa, 18, Centro - Jequié/BA 047577932
13 ||IRF/Porto Segura R. Pedro Vaz de Caminha, 48, Centro - Porto Seguro/BA 064301702
14 |[ARF/Guanambi Av. Santos Dumont DV, 308 - Vomita Mel - Guanambi/BA 84231513

8.3 Fixacdo do preco das tarifas e do Reajuste anual sera regulado pela AGERSA, por meio de Resolugdo
Homologatoéria (REH AGERSA)

8.4 Na contratacdo em analise ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade técnica do
objeto.

8.5 A contratacéo se dara mediante procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base no Art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133, de 2021 e suas alteracdes, e demais normas legais e regulamentares.

8.6 A avaliagdo da prestacéo dos servigos proceder-se-a através de conferéncia mensal por servidor da SRRF05, de
sua conformidade com as especifica¢des, gerando, no caso positivo, o “atesto” da prestacédo do servico.

8.7 Serd utilizado como critério de avaliagdo o funcionamento normal das dependéncias da SRRF05 e unidades
vinculadas, dependentes dos servi¢os de fornecimento e tratamento de agua e esgoto sanitario, nas oscilacdes de
fornecimento que por ventura venham a ocorrer.

8.8 As obrigacdes decorrentes da presente Inexigibilidade seréo formalizadas por meio de contrato de adesdoaos
termos da EMBASA.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1 Tomando como referéncia o ano de 2023, a soma dos gastos indicados nas faturas da empresa fornecedora,
entre o periodo de janeiro/2023 a dezembro/2023, devidamente atualizado alcangou o montante estimado para 2025
de R$ 499.094,58, considerando o consumo efetivamente realizado no periodo. As quantidades e valores constam
do Relatério de Pesquisa de Precgos, Anexo | deste estudo.

9.1.1 Foi acrescentada a presente contratacéo, o fornecimento de agua e esgoto para a unidade da RFB em
Gananmbi/BA que ndo constava da contratacdo atual, ainda vigente. Dessa forma, ao valor estimado de R$
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499.094,58 foi somada a média anual da ARF/Guananmbi de R$ 10.513,94, totlizando o montante de R$ 509.608,52
(quinhentos enove mil, seiscentos e oito reais e cinquenta e dois centaves), valor estimado para cobrir as despesas
durante o exercico de 2025

9.1.2 Para esta unidade utilizou-se o historico de consumo referente as faturas de junho a dezembro de 2024,
tendo sido aplicado sobre a média anual apurada o acréscimo de 5% para possiveis reajustes em 2025.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 509.608,52

10.1 A equipe de planejamento da contratacéo realizou o levantamento do consumo efetivo, conforme as faturas do
periodo entre janeiro e dezembro de 2023, referentes ao Contrato n® 06/2020, e encontrou os resultados constantes
do Relatério de Pesquisa de Precos, Anexo | deste estudo, elaborado em total consonancia com a Instrugéo

Normativa SEGES/MGI n° 65, de 2021.

10.2 Diante disso, a estimativa do valor anual da contratacad sera de R$ 509.608,52 (quinhentos e nove mil,
seiscentos e oito reais e cinquenta e dois centavos).

10.3 Os valores unitarios dos servicos sad determinados pela Agehcia Reguladora e, portanto, nad sad possiveis de
serem negociados individualmente, estando a Administracad neste caso equiparada ao consumidor do servico

publico concedido.

10.4 As tarifas aplicadas na presente data referem-se a Resolucad Homologatoria AGERSA n° 001/2024, vigente a
partir de 1° de agosto de 2024.

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

11.1 No presente caso, em se tratando de servigos, na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados os critérios do art. 47, 8 1°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

(..)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento dever&o ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divis&do do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competic&o e de evitar a concentracdo de mercado.
11.2 Considerando a natureza dos servigos a serem prestados, entende-se que é tecnicamente e economicamente

inviavel dividir a solugcdo em contratacdes separadas com vistas a se obter uma continuidade na prestagdo dos
servigos.

12. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

12.1 N&o foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratacéo.
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13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A presente contratacdo estd em perfeita consonancia com o Plano Estratégico da RFB, estando contemplada
no Mapa Estratégico da RFB do ciclo 2024/2027.

12.2 A presente contrata¢do encontra-se prevista no Plano de ContratagGes Anual - PCA 2024, registrada no PGC
sob nimero 170078-90020/2023, disponivel publicamente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1 A presente contratagdo visa garantir o continuo fornecimento de agua canalizada e esgotamnto sanitario nas
unidades da SRRFO05; maior seguranca juridica em razdo da adequacgdo a legislacdo vigente; e contratacdo por
tempo indeterminado, de acordo com o art. 109 da Lei n°® 14.133, de 2021.

14.2 A centralizagdo do contrato permite a racionalizacdo do uso de méo de obra quanto a gestdo contratual,
evitando-se a necessidade de alocagdo interna de servidores publicos para acompanharem contratacées
espalhadas em cada uma das unidades da 5% Regido Fiscal da RFB, o que gera eficiéncia e eficacia no ambito
desta Superintendéncia.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1 Nao havera providéncias a serem adotadas, considerando que trata-se de uma contratacdo para um servico
gue ja esta sendo executado.

15.2 A SRRFO05 possui corpo técnico adequado a fiscalizagdo da contratagédo, ndo sendo necessario treinamento ou
alocagéo adicional de méo de obra para esta finalidade.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1 O Brasil, como Estado-membro da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), reconhece o Pacto Global e a
Agenda 2030, instrumentos de desenvolvimento sustentavel elaborados pela Organizacdo. O Pacto constitui a maior
iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo, enquanto a Agenda é composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais estabelecem um plano global para a constru¢gdo de um mundo melhor
para todos 0s povos e nagdes.

16.2 Dentre os 17 objetivos estabelecidos pela Agenda 2030 consta como meta “assegurar padrdes de produgao e
de consumo sustentaveis” (objetivo 12), sendo certo que seu subitem coloca como meio para sua consecugao “
promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”
(objetivo 12.7).

16.3 Nesse sentido, as partes do contrato deverdo contribuir para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, em consonancia com o art. 225 da Constituicdo Federal, cumprindo as diretrizes e os principios de
protegcdo ao meio ambiente dispostos no Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81).

16.4 Do mesmo modo, 0s servigos prestados pela contratada deveréo pautar-se sempre no uso racional de recursos
e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos bem como a
geracao excessiva de residuos, a fim de atender as instrugfes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.3058/2010).

16.5 Devera ainda observar, no que couber, durante a execugdo contratual, os critérios de sustentabilidade

ambiental, previstos na Instru¢do Normativa n® 1/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo
(SLTI), do Ministério do Planejamento.
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16.6 Assim, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados ao servico (art. 9°, Xll, da IN
SEGES n° 58/2022), os materiais basicos empregados pelo contratado deverdo atender a melhor relagcao entre
custos e beneficios, de modo a adotar a solu¢do mais sustentavel e ambientalmente mais protetiva.

16.7 Ademais, embora o Plano de Logistica Sustentavel da RFB esteja em processo de elaboracéo, atendo-se ao
prazo disposto no art. 2° da Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023, transcrito abaixo, destaca-se que a presente
contratacdo atende a Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031, aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, ao Plano Plurianual e demais leis orgamentarias, ao Planejamento Estratégico
institucional 2024-2027 e as Leis, Decretos e Portarias pertinentes, ja citadas ao longo deste Estudo.

Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023

“Art. 2° Os orgéos e entidades deveréo ajustar seus PLS ao modelo de referéncia até a data
de 31 de dezembro de 2024 ou até o encerramento da vigéncia do plano atual, quando da

sua revis&o, o que ocorrer primeiro.

(.)

§ 1° Os ¢orgéos e entidades sem PLS em andamento deverdo elaborar seus planos seguindo
0 modelo de referéncia e iniciar sua implementacdo no prazo de cento e oitenta dias
contados da publicacdo desta Portaria.”

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1 O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pelos integrantes da equipe de planejamento da contratacdo, designada
pela PORTARIA SRRFO05 N° 279, de 6 de junho de 2024, em conformidade com o disposto no art. 7° da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 58/2022, e levando em consideracdo as andalises das alternativas para o atendimento das necessidades elencadas
pela 4rea requisitante, bem como os demais aspectos normativos aplicaveis, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO,
tendo em vista os potenciais beneficios identificados em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GABRIEL FIGUEIREDO GONZAGA DE LUCENA

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/12/2024 as 11:11:44.
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DANIELLE CARDOSO BARRETO

Integrante Administrativo de Contrato

b
&f Assinou eletronicamente em 30/12/2024 as 09:34:22.

JEAN LIMA DOS SANTOS

Integrante Administrativo de Licitacdo

b
tf Assinou eletronicamente em 27/12/2024 as 10:12:13.

Despacho: De acordo. Encaminhe-se o presente Estudo Técnico Preliminar ao Gabinete/Dipol para anélise e aprovagao.

MARCIO FERREIRA DE LIMA
Chefe do SRRF05/Dipol/Selic

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 27/12/2024 as 10:03:41.
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