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Estudo Teécnico Preliminar 22/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19995.006394/2024-68

2. Descricao da necessidade

Trata-se de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, aplicando-se, assim, a alinea "f", inciso III do art. 74 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, visando a participagdo de (04) quatro servidores
do Ministério da Fazenda.

O evento de capacitacio serd ministrado pela ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A. com vistas a capacitacio de
04 (quatro) servidores do Ministério da Fazenda no evento "Seminario Nacional CAPACITACAO PRESENCIAL: DISPENSA,
INEXIGIBILIDADE E A INSTRUQAO DOS PROCESSOS — NOVIDADES, ATUALIDADES E POLEMICAS", com carga
horéria de mais de 16 horas, a ocorrer no periodo de 16 a 17 de setembro, no Hotel Melid Paulista.

Elencamos os seguintes fundamentos para embasar a contratagao:

1. Trata-se de contratacdo de servico técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ndo se
enquadrando em nenhuma das hipéteses de vedagdo a contratacdo de servigos puiblicos constante no art. 9° da IN SEGES
n° 5/2017.

2. Importa destacar que a Administracdao Publica deve pautar a sua conduta nos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. O principio da eficiéncia
passou a ser previsto expressamente por meio da Emenda Constitucional n° 19/1998, ao perceber o Legislador
Reformador a necessidade de promover a eficiéncia no servigo publico.

3. A eficiéncia é essencial em diversos aspectos da Administragdo Publica, entre eles a prestacdo de servicos publicos a
sociedade pelos servidores publicos. Para atingir a eficiéncia é essencial que os servidores sejam expostos ao constante
treinamento e que seja fomentado o desenvolvimento das suas competéncias por meio de a¢des educacionais.

4. Treinar, qualificar e desenvolver os recursos humanos de uma instituicdo é um dever dos dirigentes e um direito do
servidor ou empregado. Um direito que se estende a todos, sejam ocupantes de cargos efetivos ou de provimento
precério, estaveis ou ndo, na medida em que todos os agentes devem receber do 6rgdo a qualificagdo necesséria ao
desempenho de suas fungoes. Ndo se conseguem mudancas substanciais na Administracao Publica sem que se fornecam
os subsidios adequados ao desenvolvimento de seu quadro funcional.

5. O treinamento é um investimento macico na qualidade do desempenho global dos servidores publicos, sendo
fundamental que gestores e servidores sejam previamente capacitados para que possam exercer suas funcdes de maneira
segura e com desempenhos satisfatérios. A concretizagdo do principio da eficiéncia ndo se tornaria vidvel sem a devida
valorizagdo, capacitagdo e atualizacdo dos agentes que materializam o agir estatal.

6. Assim, compreendendo a necessidade de que os servidores sejam capacitados por facilitadores diferenciados, com
vasta experiéncia tedrico-prética e que tragam conteddo robusto e atualizado com as tendéncias corporativas, com
possibilidade de aplicacdo ao setor ptiblico, permitindo melhores resultados institucionais de curto e longo prazo, a agcao
de capacitacdo que se pretende contratar tem por finalidade aprimorar as competéncias da referida servidora no
desempenho das atividades inerentes ao cargo que ocupa.

Ressalte-se que a Politica de Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal (PNDP), descrita no Decreto n°
9.991, de 28 de agosto de 2019, prevé a promocdo de capacitacdo do servidor e sua qualificacdo para atividades a desempenhar.

® Dessa forma, a pretensa contratagdo encontra-se alinhada aos interesses da Administracdo, uma vez que foca no
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessérias a qualificagdo dos servidores deste Ministério.

® Os temas da capacitacdo, com enfoque na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, com aplicagdo obrigatéria a partir de 2 anos
de sua publicacdo, estdo descritos no panfleto juntado aos autos (44165302) e guardam relevante pertinéncia com as
atividades desenvolvidas pelos servidores no ambito da Coordenacdo de Compras e Contratagoes e da prépria
Subsecretaria de Gestdo, Tecnologia da Informagdo e Orcamento a qual se vincula.

® A Coordenagdo de Compras e Contratagdes é responsavel pela realizacdo dos procedimentos para aquisi¢ao de bens e
servicos, por dispensa e inexigibilidade, além de planejar, coordenar e acompanhar as agdes destinadas a realizagdo das
contrata¢Oes, no ambito do Ministério.
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® Assim, é de suma importancia ter servidores especializados e atualizados nos temas relativos a compras diretas e
contratos, além de conhecimentos avancados e atualizados da legislacdo, para cumprir com suas competéncias
regimentais. As atribui¢des dos cargos ocupados pelos servidores permitirdo sobremaneira que os conhecimentos
adquiridos terdo aplicacdo pratica no exercicio de suas atribui¢des, além de serem multiplicados junto a sua equipe,
reforcando assim a relevancia da contratagdo.

® Ressalte-se, ainda, a importancia da renovacédo continua de conhecimento dos servidores publicos e a necessidade de se
investir em capacitacdo profissional para assegurar a qualidade da equipe e potencializar a entrega de resultados.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Subsecretaria de Gestdo, Tecnologia da Informagao e

Melissa Maria Martins de Campos
Orcamento

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Requisitos Gerais
A presente contratacdo deverda atender aos seguintes requisitos:

a) A instituicdo que se pretende contratar deverd ofertar um servico de acordo com o que foi apresentado na proposta comercial
(carga hordria, modalidade, periodo de realizagdo e conteido programatico);

b) O curso seja ministrado pelo corpo docente da ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A. ;
c) Haja adequacéo a realidade da Administracdo Publica;

d) A contratada deveré atender aos requisitos estabelecidos para a contratagdo direta por inexigibilidade, relativa a prestacdo de
servigos técnicos a que alude a alinea "f", inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

e) A contratada deverd observar, no que couber, critérios de sustentabilidade ambiental. As obrigacdes da Contratada e
Contratante estdo previstas no Termo de Referéncia.

4.2 Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

a) Promocao de ambientes inclusivos nos treinamentos, valorizando a diversidade e garantindo a igualdade de oportunidades.
b) Priorizagdo de material didatico digital em detrimento do material impresso, quando possivel, reduzindo o impacto ambiental.
¢) Incentivar a reducdo de impressoes e documentos fisicos, promovendo o uso de materiais online.

d) Implementacdo de praticas que minimizem a geracdo de residuos durante os treinamentos, incentivando a reciclagem e a
destinacdo adequada dos materiais.

4.3 Subcontratacao
Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
4.4 Garantia da contratacao

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, dada a natureza do servigo
a ser contratado, que se caracteriza como ndo continuado, de curto prazo, conforme explicitado no Termo de Referéncia.
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Tal dispensa fundamenta-se nas particularidades inerentes ao objeto, contudo, a inexisténcia de exigéncia de garantia contratual
ndo diminuiré a responsabilidade da Contratada:

a) A Contratada sera obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execucdo ou de materiais nela
empregados.

b) A contratada sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em razdo da execucdo do
contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante.

4.5 Vistoria
Ndo se aplica para a contratacdo a ser demandada.

4.6 Notéria Especializacdo da Empresa (§ 3° art. 74, Lei n° 14.133/2021): No que tange a notoria especializacdo e ao servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, assim define o inciso XIX do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na definicao deste inciso;

XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato;

Complementarmente, o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 aduz que, para fins de contratagcdo com vistas a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, "considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato".

Conforme documentagao (SEI n® 44348178) apresentada pela Zénite visando comprovar a sua notoria especializacdo, destaca-se:

- A Zénite ha mais de 34 anos oferece ao mercado solugdes integradas que prestam apoio e suporte técnico adequados para a
atuacdo segura do agente publico, ofertando-lhe algo que é precioso: informacdo técnica-especializada e segura em contratagao
publica, sendo uma das empresas pioneiras neste segmento.

- A informacdo técnico-juridica Zénite é veiculada por meio de varias Solugdes: 1) Zénite Facil; 2) Zénite Facil Estatais; 3)
Orientacdo por escrito em licitaces e contratos; 3) Seminarios e Cursos de Capacitacdo abertos e In Company, presenciais e on
line entre outros.

Importante ressaltar que a atuagdo da Zénite ndo se resume a organizagdo de eventos. A Zénite é uma empresa produtora de
informacdo juridica e de solu¢cdes em contratacdo publica. Sua experiéncia, know howe atuacéo sdo reconhecidos pelo mercado.
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Alguns numeros referenciam a experiéncia e a notéria especializacdo da Zénite.

SEMINARIOS ABERTOS E CURSOS IN COMPANY -PRESENCIAIS E ON LINE (ZENITE ON LINE)
A Zénite é referéncia nacional na capacitacdo de agentes publicos em licitagcdes e contratos, elaborando e executando cursos de
capacitacdo e aperfeicoamento na 4rea de contratacdo publica, abertos, in company, Projetos de Capacitagdo os quais sdo
oferecidos na modalidade presencial e on line.
Considerando o periodo de 2009 a 2022 ja foram:
* Mais de 1.100 cursos realizados, sendo:

2 378 seminarios abertos presenciais;

70 cursos on line abertos;

542 cursos in company presenciais; e

123 cursos in company on line.

» Mais de 69.900 agentes ptiblicos capacitados.

ZENITE FACIL - CONTRATACAO PUBLICA, ESTATAIS E SISTEMA S

Na atualidade, temos acesso a um grande volume de informacdo, mas nem sempre a busca por respostas é eficiente. Pensando
nisso, a Zénite desenvolveu o Zénite Facil, que disponibiliza de forma diferenciada todo o nosso acervo sobre contratagao
ptiblica, que contempla informacGes sobre a nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021, Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, o
decreto do pregdo eletronico n° 10.024/2019 e o decreto do pregéo presencial n° 3.555/2000, Lei n° 12.462/2011 (RDC), Lei n°
13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais). A solucdo conta com:

*6.227 documentos produzidos pela Zénite, incluindo Perguntas e Respostas e Orientacdo Pratica que sdo os documentos
com um maior nimero de acessos;

*Mais de 3.020 anotag0es realizadas na Nova Lei de Licitacdes n® 14.133/2021

*Mais de 14.034 anotagdes realizadas na Lei n° 8.666/1993, na Lei n° 10.520/2002, no Decretos n°s 10.024/2019 e 3.555
/2000, separadas nas categorias Legislagdo, Doutrina, Tribunais de Contas e Jurisprudéncia.

+89 modelos de editais, contratos, termos de referéncia, atas de registro de pregos etc.
219 manuais, cartilhas e listas de verificagcdo

2011 doutrinas de profissionais e estudiosos da matéria

223 normas relacionadas a contratagdo publica *9.313 decisdes de tribunais de contas

+16.285 decisodes do Judiciario

Destaca-se algumas questdes apresentadas no Parecer formulado pelo Prol. Adilson Abreu Dallori, da Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo
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4 - O que € e como € demonstrada a notéria especializacéo de acordo
com a Lei n® 14.133/2021 e n° 13.303/20167

Resposta: A notdria especializacao se caracteriza por uma
marca propria, um estilo diferenciado do autor de um servigo de cunho técnico
profissional especializado. O conceito estd associado ao desempenho
diferenciado e igualmente consagrado na matéria de especialidade do
profissional ou empresa. Tendo em vista que ndo ha padrﬁes-:-. objetivos
estabelecidos em norma quanto a identificagdo da “notéria especializagao”,
torna-se imprescindivel que ela seja plenamente reconhecida por aqueles que
atuam no especifico campo de especialidade correspondente ao objeto a ser
contratado. Notoriedade, para os fins da lei de licitagdes, ndo se confunde
com popularidade, pois corresponde ao prestigio de que desfruta o executante

no campo restrito dos que exercem a mesma atividade profissional.
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3. As inscrigbes em eventos abertos da Zénite (seminarios, cursos,
encontros, congressos ou outra denominagado), no formato presencial
e on line, podem ser contratados por inexigibilidade de licitagao, nos
termos do art. 74, |l da Lei n® 14.133/2021 e do art. 30, Il da Lei n°®
13.303/20167

Resposta: Sim. Importante lembrar que os servigos de treinamento,
aperfeicoamento e capacitagdo  profissional sdo servicos técnicos
profissionais especializados. E mais, sao sempre singulares, pois seus
resultados dependem da conjugacdo de alguns fatores, tais como o
planejamento e a defingdo do conteldo-programatico, a metodologia
empregada, o conjunto de participantes e expositores e, em relagéo a estes,
muito especialmente, a coordenagdo entre os contedos apresentados e a
articulagao da teoria e pratica para transmissao da informacéo e a construgao
do conhecimento. No caso, a Zénite pode demonstrar uma larguissima
experiéncia na promogéo de eventos em matéria de licitagdes e contratagbes
publicas, desfrutando de grande prestigio entre as administragdes publicas
interessadas. Portanto, & notoriamente reconhecida na prestacao de servigos
que envolvam a capacitagao e o aperfeigoamento prnﬁséinnal de agentes

publicos em matéria de licitagbes e contratos administrativos.

6de 16



UASG 170626 Estudo Técnico Preliminar 22/2024

3. As inscrigbes em eventos abertos da Zénite (seminarios, cursos,
encontros, congressos ou outra denominagdo), no formato presencial
e on line, podem ser contratados por inexigibilidade de licitagao, nos
termos do art. 74, |l da Lei n® 14.133/2021 e do art. 30, Il da Lei n°®
13.303/20167

Resposta: Sim. Importante lembrar que os servigos de treinamento,
aperfeicoamento e capacitacdo = profissional sédo servigos técnicos
profissionais especializados. E mais, sao sempre singulares, pois seus
resultados dependem da conjugacdo de alguns fatores, tais como o
planejamento e a defingdo do conteddo-programatico, a metodologia
empregada, o conjunto de participantes e expositores e, em relagdo a estes,
muito especialmente, a coordenagdo entre os conteldos apresentados e a
articulagao da teoria e pratica para transmissao da informacéo e a construgao
do conhecimento. No caso, a Zénite pode demonstrar uma larguissima
experiéncia na promogéo de eventos em matéria de licitagdes e contratagbes
publicas, desfrutando de grande prestigio entre as administragGes plblicas
interessadas. Portanto, & notoriamente reconhecida na prestacao de servigos
que envolvam a capacitagdo e o aperfeigpamento prnﬁséinnal de agentes

publicos em materia de licitagdes e contratos administrativos.

Ademais, no que se refere a qualidade dos profissionais e consultores, o curriculo dos palestrantes complementam a notéria
especializacdo, comprovando a experiéncia e especialidade em suas areas de atuagdo, conforme Proposta Comercial (SEI n°
44165302) e detalhamento constante do item 6 do presente estudo

4.7 Posicionamento conclusivo para atendimento da necessidade descrita (inciso XIII, § 1°, art. 18, Lei n° 14.133/2021)

E fato piblico e notério que todas as contratacies publicas devem ser precedidas de licitacio, assegurada a igualdade de
competicdo entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela ampla defesa.

O dever de licitar é um imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administracdo Puiblica, na conformidade do que
vier estabelecido em lei. No entanto, a prépria Lei n® 14.133, de 2021, determina os casos em que o procedimento licitatério ndo
é exigido.

Neste sentido, estando ausentes os requisitos que viabilizem a competicdo faz-se necessario que a contratagdo se dé de outra
forma Nesse ensejo, a contratacdo em comento, podera ser efetuada pelo instituto da Inexigibilidade de Licitagdo, com amparo no
que dispde a alinea "f", inciso III, art. 74 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

()

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

()

Aplicando os conceitos pertinentes a solicitacdo em andlise, verifica-se que o servico de treinamento pretendido,
oferecido pela Zénite, contém os requisitos fundamentais para esta contratacdo. Este servico técnico especializado é
justificado pela notéria especializacdo da empresa e de seus profissionais, conforme previsto no artigo 74 da Lei 14.133
/21, que considera tanto os aspectos objetivos quanto os subjetivos relacionados ao desenvolvimento e atualizagdo, como
também ao aprimoramento do conhecimento técnico dos servidores deste Ministério.

A contratagdo direta da Zénite se justifica pela singularidade dos servigos prestados e pela impossibilidade de estabelecer
critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza. A notéria especializacdo da empresa, aliada a
relevancia do contetido programatico dos programas e a importancia estratégica da capacitacdo para a Administragdo
Piiblica, justifica a opgdo pela inexigibilidade de licitacdo, garantindo, assim, a eficiéncia e a eficicia na realizacdo dos
treinamentos.

Dessa forma, resta comprovada a singularidade do objeto, considerando que o alcance dos resultados depende
exclusivamente das habilidades pessoais do profissional escolhido e da confiabilidade da empresa para a execucdo do
servico.

Por conseguinte, a pretensa contratacdo em apreco esta enquadrada na hipétese de "treinamento e aperfeicoamento de
pessoal", consoante a alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Conforme Parecer Referencial CCA/PGFN n° 1/2024 (SEI n° 44170783), a caracterizagdo da inexigibilidade requer a
conjugacdo de determinados requisitos:

"a) que seja um servigo técnico profissional especializado, de natureza predominantemente intelectual, indicado no art. 74, 111, da
Lei n® 14.133, de 2021;

b) que a Administracdo comprove a notéria especializacdo da empresa ou profissional;

¢) que seja demonstrada a existéncia de demanda especifica e peculiar da Administracdo, que condicione a exigéncia da
contratacao;

8de 16



UASG 170626 Estudo Técnico Preliminar 22/2024

d) que seja demonstrada a presenca de circunstancias especificas e diferenciadas que tornem invidvel a competi¢ao".

5.2 Isto posto, realizou-se levantamento de mercado com vistas a identificar uma acdo de capacitacdo que atenda aos requisitos
da contratagdo previstos no item 4.6 deste estudo e que seja ministrada por profissional de notdria especializagdo.

5.2.1 Solucado 1:

Consulta ao catélogo de cursos ofertados pela Escola do Governo Federal — ENAP Foi realizada consulta a plataforma da
Escola do Governo Federal — ENAP a fim de verificar a existéncia de capacitacdo gratuita para formacédo continuada e
atualizada de servidores nas teméticas do seminario a ser ministrado pela Zénite e ndo foram encontradas capacita¢des
com as caracteristicas e requisitos necessdrios para atender a necessidade deste Ministério (SEI n° 44422887).

5.2.2 Solucao 2:

Contratacdo de capacitagdo externa foram consultados diversos sites de instituicGes promotoras de cursos, contudo, o
conteido programatico, metodologia e instrutoria que atendem as necessidades de desenvolvimento identificadas foram
encontrados nos programas de desenvolvimento da ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A, ministrados
por profissionais renomados e com notdria especializagdo.

5.3 Assim, o servico prestado pela Zénite pode ser considerado singular, de notéria especializacdo e capaz de atender as
necessidades de desenvolvimento gerencial levantadas.

5.3.1 Em relagdo ao servico técnico profissional especializado, de natureza predominantemente intelectual: o fundamento
da inexigibilidade reside na alinea "f" do inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021

5.3.2 Quanto a notdria especializagdo da Zénite, o item 4.6 detalha e comprova o atendimento desse requisito;
Complementarmente, detalhamos o curriculo os professores que ministrardo o Semindrio.
® Joel de Menezes Niebuhr
® Advogado. Doutor em Direito Administrativo pela PUC (SP)

Advogado inscrito na OAB/SC sob o n° 12.639. Doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre em
Direito pela UFSC. Professor Convidado de cursos de especializacdo em Direito Administrativo. Autor dos
livros: Principio da isonomia na licitagdo puiblica (Florianépolis: Obra Juridica, 2000); O novo regime
constitucional da medida proviséria (Sdo Paulo: Dialética, 2001); Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptiblica
(3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011); Pregdo presencial e eletrénico (8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020);
Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos (2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, em coautoria com Edgar
Guimarades); Licitagdo publica e contrato administrativo (4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015); Licitacdes e
contratos das estatais (Belo Horizonte: Férum, 2018, em coautoria com Pedro de Menezes Niebuhr); e Regime
emergencial de contratagdo ptiblica para o enfrentamento a pandemia do covid-19 (Belo Horizonte: Férum,
2020), além de diversos artigos e ensaios publicados em revistas especializadas.

® Ricardo Alexandre Sampaio
® Advogado. Consultor na area de licitagdes e contratos

Advogado. Consultor na drea de licitagdes e contratos. Foi Diretor Técnico da Consultoria Zénite. Integrante da
Equipe de Redagdo das Solugdes Zénite e da Equipe de Consultores Zénite. Coautor da obra Dispensa e
inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a luz da Lei 14.133/2021. Colaborador da obra Lei de licitagées e
contratos anotada (6. ed. Zénite, 2005). Autor de diversos artigos juridicos.

5.3.3 Quanto a demanda especifica da Administracdo, esta foi descrita no item I deste Estudo e os requisitos definidos
no item 4. Assim, entende-se que o treinamento identificado é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

5.3.4 A inviabilidade de competicdo se da pela subjetividade do objeto contratado, ou seja, na falta de critérios objetivos
para qualificar e comparar opgdes em um certame. A reputacdo da fornecedora na sua érea de especialidade e a confianca
ndo sdo aferiveis por critérios de julgamento objetivos em um processo licitatério. A fornecedora foi selecionada pela
confianga que esta Administragdo nela deposita, com base nos elementos descritos na sua notdria especializacdo

5.4 Justificativa de Preco (inciso VII, art. 72, Lei n° 14.133/2021).
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Com relacdo a pesquisa de precos, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 Julho de 2021, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
no dmbito da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece regras especificas para as contratagdes
diretas por inexigibilidade de licitacao, in verbis:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢do de
bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo

de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

III - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacdo das condi¢Oes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e
ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢amento fora do prazo estipulado no inciso II do
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente.

[...]

Contratacdo direta
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Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos serd
dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego
de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacOes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de
competicao.

8§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e IT do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotacGes a fornecedores.

Nesse sentido, o preco divulgado pela fornecedora do evento, disponivel no site Seminario Presencial - DISPENSA,
INEXIGIBILIDADE E A INSTRUCAO DOS PROCESSOS — NOVIDADES, ATUALIDADES E POLEMICAS (zenite.com.
br) de forma a demonstrar que o valor unitario praticado pela entidade, para cada participante, atende os requisitos estabelecidos
no art. 7°, §1° da IN n°® 65/2021.

A comprovacdo detalhada do atendimento a IN SEGES/ME n° 65/21 pode ser consultada no documento - Consolidagdo de
Pesquisa de Precos de Mercado (Sei n° 44331049).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Acdo de capacitagdo por meio do "Semindrio Nacional Dispensa, Inexigibilidade, e a Instru¢do dos Processos - Novidades,
Atualidades e Polémicas - Com destaque para o novo Decreto sobre credenciamento. Ministrado pelos professores Joel de
Menezes Niebuhr e Ricardo Alexandre Sampaio, o Seminério tem a seguinte proposta:

® As alteragdes da Lei n° 14.133/2021 referentes aos processos de contratacao direta sdo importantes e impactantes,
especialmente o recente decreto que trata de credenciamento (Decreto n° 11.878/2024).

® Qs processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo sempre geram duvidas a respeito do correto enquadramento da
hipétese legal e da instrugdo processual adequada e segura. A relevancia desse tema também se confirma pela
fiscalizacdo dos tribunais de contas nessas contratagdes.

® Sdo assuntos cruciais e presentes no dia a dia de quem lida com as contratagoes ptiblicas, apresentados com enfoque
aplicado, destacando-se os pontos de atencdo e as boas praticas a serem adotadas.

Programa do Seminario
Dia 16 de setembro / Professor: Ricardo Alexandre Sampaio

AGENTES E ATRIBUICOES, PASSO A PASSO E A INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE DISPENSA E DE
INEXIGIBILIDADE

01 Quais sdo os agentes responsaveis pela condugdo dos processos de dispensa e de inexigibilidade de acordo com a Lei
n° 14.133/2021? Trata-se de atribuicdo do agente de contratacdo? Qual o reflexo da segregacdo de fun¢des na designacdo
dos agentes? O agente que atuou na conducdo da dispensa ou inexigibilidade podera fiscalizar esses contratos?

02 Quais as cautelas para a condugado da fase de planejamento das contratagdes diretas? Devem ser elaborados estudos

técnicos preliminares (ETP) e termo de referéncia (TR)? ETP e TR podem ser dispensados em algum caso? Quais as
orientacdes do TCU sobre o planejamento das contratagdes diretas?
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03 De acordo com a nova Lei, em quais contratacdes diretas deve ser realizada a anélise de riscos? Qual a diferenca entre
mapa de riscos, matriz de riscos e clausula contratual de alocagdo dos riscos?

04 Qual a disciplina da Lei n° 14.133/2021 sobre os documentos de habilitacdo que podem/devem ser exigidos nos
processos de contratacdo direta? Quais casos podem dispensar a exigéncia desses documentos?

05 Quanto a estimativa e justificativa de precos para as contratagdes diretas, especialmente inexigibilidade, quais as
cautelas e os procedimentos de acordo com a nova Lei e a IN n° 65/2021? Quais as orientacdes do TCU?

06 Quais os cuidados e o passo a passo para a instru¢ao segura dos processos de contratacdo direta? De acordo com a
nova Lei, qual é o fluxo de atos e documentos para a instru¢do da contratacdo direta desde a formalizagdo da demanda
até a autorizacao da autoridade?

07 Quais os cuidados a serem observados na publicidade dos processos de contratacdo direta e no PNCP?
PRINCIPAIS HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITAGCAO E A CONTRATACAO DE REMANESCENTE

08 Quais os cuidados para ndo incorrer em fracionamento indevido? Qual o papel do Plano de Contrata¢des Anual na
atividade como instrumento para afastar o fracionamento indevido? Qual a disciplina da IN Seges n° 67/2021 para a
afericdo dos valores-limites? O que deve ser entendido por unidade gestora e por ramo de atividade? Os precedentes do
TCU podem ser adotados para referenciar a interpretacdo sobre esse tema?

09 E possivel realizar uma dispensa pelo valor por exercicio para a contratacdo de servicos continuos? E se prevista a
prorrogacdo, como proceder?

10 De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quando é cabivel a dispensa eletronica? Quais os destaques e os fluuxos
previstos na IN n° 67/2021?

11 Quais requisitos devem ser demonstrados para a configuracdo da dispensa por emergéncia? Como resolver o
problema da emergéncia causada por falhas no planejamento? E possivel prorrogar a contratagio por emergéncia? Quais
as orientagdes do TCU que podem guiar a aplicagdo do novo regime?

12 Quais as condigdes e as novidades da Lei n® 14.133/2021 para a dispensa quando a licitacdo for fracassada e deserta?
O que merece destaque e aten¢ao?

13 Em quais casos a Administragcdo pode considerar a contratacdo de licitantes na ordem de classificacdo e a contratagdo
de remanescente de obra, servico ou fornecimento, tendo em vista que ndo estd mais entre as hip6teses de dispensa
previstas no art. 74 da nova Lei? Quais as novidades e os cuidados em sua aplicacio? E possivel contratar remanescente
de contratos formalizados com base na Lei n° 8.666/1993 com fundamento no art. 24, inc. XI, dessa lei?

Dia 17 de setembro / Professor: Joel de Menezes Niebuhr
PRINCIPAIS HIPOTESES DE DISPENSA

14 Qual o papel da assessoria juridica no controle de legalidade dos processos de contratacdo direta? Todos os processos
de dispensa e inexigibilidade devem ser analisados pelo juridico? Quais as cautelas e os pontos de atencdo na
estruturacdo do parecer juridico das contratacoes diretas?

15 Quais objetos podem ser adquiridos por meio de inexigibilidade? Quais sdo as alteracdes relativas a essa hipétese de
inexigibilidade previstas na nova Lei?

16 Quais as condi¢Oes para o enquadramento no inc. IIT do art. 74 da nova Lei, que trata da contratacdo de servicos
técnicos profissionais especializados por inexigibilidade? O que é e como comprovar a notdria especializagdo?

17 E possivel contratar por inexigibilidade de licitagdo servicos técnicos profissionais especializados com terceiros que
ndo sejam notoriamente especializados? Qual o fundamento legal do regime atual e da nova Lei?

18 Quais as condicdes e os cuidados para o correto enquadramento da inexigibilidade para aquisicdo e locacdo de
imével? Quais as alteragOes relacionadas ao regime atual?

19 Quais as alteracdes e os pontos de atencdo para a contratagdo de artistas? Quais as recomendacdes sobre as
contratacOes de shows e espetaculos?

20 Atas de SRP podem ser formalizadas com base em dispensa e inexigibilidade? Em quais condig¢des e quais as
cautelas?
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21 Sobre credenciamento, considerando as novidades do Decreto n° 11.878/2024 e os entendimentos do TCU, pergunta-

se:

a. Quem esta obrigado ao Decreto n° 11.878/2024?
b. O credenciamento deve ser conduzido por comissdo de contratagdo?

c. Quando é cabivel o credenciamento de acordo com a Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto n° 11.878/2024?
Trata-se de inexigibilidade? Como deve ser demonstrada?

d. Quais as hip6teses de cabimento do credenciamento de acordo como art. 79 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto
n°® 11.878/2024? Como entender: (i) as contratagOes paralelas e ndo excludentes; (ii) as contratagdes a critério de
terceiro; e (iii) os mercados fluidos? e. Quais as especificidades na configuracdo de mercados fluidos? A
oscilacdo de precos em determinados setores, como o de materiais para manutengdo predial, caracteriza mercado
fluido para finns de credenciamento?

f. Servigcos advocaticios podem ser contratados por credenciamento? E possivel realizar credenciamento para
contratar profissionais do setor artistico?

g. H4 uma tendéncia na ampliacdo do cabimento do credenciamento. Quais as diretrizes para um balizamento
seguro considerando a disciplina legal e os precedentes de tribunais de contas sobre o tema? Quais acérddaos do
TCU merecem destaque?

h. Quais os critérios habitualmente aplicados para distribui¢do da demanda, escolha do prestador/executor e
defini¢do da ordem de contratagdo?

i. Quais as especificidades referentes ao planejamento e ao conteido do edital de credenciamento? Quais as
cautelas para a instrucdo do processo administrativo de credenciamento?

j. Qual o prazo do credenciamento e dos contratos decorrentes? Os contratos podem ser alterados e reajustados?

CONTRATOS DECORRRENTES DE CONTRATAGCAO DIRETA

22 Os contratos decorrentes de dispensa e inexigibilidade formalizados com base no regime podem ser prorrogados? Até
que momento?

23 Existem especificidades para a prorrogacdo dos contratos decorrentes de dispensa e inexigibilidade? O que deve ser
demonstrado para prorrogéa-los?

24 Existem especificidades para as alteragGes qualitativas e quantitativas dos contratos decorrentes de dispensa e
inexigibilidade?

25 Devem ser previstos reajuste e repactuacdo em todos os contratos decorrentes de dispensa e inexigibilidade? Quais os
cuidados e pontos de atengdo?

Demais caracteristicas do evento:

a) Modalidade: Presencial, em Sao Paulo

b) Periodo de Realizacdo: 16 a 17 de setembro de 2024 - das 14h as 18h

c) Carga Hordrio: 20 horas

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A capacitacdo tem formato presencial e quatro servidores participardo do evento.

Modalidade Quantidade Valor da Inscri¢do Valor Total
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Presencial 3 R$ 5775,00 R$17.325,00
Presencial 1 cortesia -
TOTAL 4 R$ 17.325,00

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 17.325,00

8.1 A contratagdo tem custo estimado de R$ 17.325,00 (Dezessete mil trezentos e vinte e cinco reais), conforme Proposta
Comercial (Sei n® 44355006).

8.2 O valor estimado é resultado da proposta por participante (R$ 5.775,00 - cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais )
multiplicado pelo total de servidores (04) que participardo da capacitacdo. Contudo, em caréter de exce¢do, a empresa conseguiu
uma negociacdo diferenciada com a concessdo de 1 cortesia para 3 participantes pagantes, e assim totalizando 4 participantes.

Modalidade Quantidade Valor da Inserigio Falor Total
Presencial 3 R3 5773,00 R&17.325,00
Presencial 1 cortesia -

Tor4dL 4 RS 17.325,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Neste caso, a contratacao é tnica e indivisivel, envolvendo a prestagdo de servigos técnicos de treinamento e aperfeicoamento,
sendo o formato economicamente mais viavel e que apresenta os melhores resultados no que diz respeito ao atendimento da
demanda.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado hé contratagdes que guardam relagdo/afinidade com o objeto da compra/contratacao pretendida, sejam elas ja realizadas, ou
contratacdes futuras.(inciso VIIL, art. 7°, IN 40/2020).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Serd inserido no Plano Anual de Contratacdo — PAC/2024

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os temas do Semindrio estdo descritos no folder do evento juntado aos autos e guardam pertinéncia com as atividades
desenvolvidas pelos servidores das mencionadas coordena¢des (CGTO, CGRL e CCONT). A promocao de a¢des educacionais
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voltadas para a capacitacdo gerencial esta prevista na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo Publica
Federal (Decreto n° 9.9991, de 28 de agosto de 2019) que, em seu art. 4°, exige dos 6rgados e entidades da administracdo a
descricdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas das necessidades de desenvolvimento que serdo contempladas no exercicio
seguinte, incluidas as necessidades de desenvolvimento de capacidades de diregdo, chefia, coordenagdo e supervisao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Providenciar didrias e passagens para os servidoes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Quanto a contratacdo pretendida, ndo se vislumbram impactos ambientais, nem tampouco medidas mitigadoras. Nos termos
do art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, este ETP, além de estar alinhado ao PCA, também deve
estar alinhado com o PDLS e ao demais instrumentos de planejamento da Administracao:

“(..))

Art. 7° O ETP deveré estar alinhado com o Plano de Contrata¢des Anual e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel,
além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo."

14.2. Além disso, foi realizada a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e o objeto contratual ndo esta previsto
entre aqueles que constam da parte especifica do Guia. Foi realizada pesquisa complementar em busca de legislacdo especifica e,
também, ndo foi identificada. Assim, a administracdo entende que o objeto de contratacdo ndo se sujeita a critérios de
Sustentabilidade

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Declaramos, que este Estudo Preliminar demonstra que a contratacdo da solugdo descrita no tépico 6 é tecnicamente viavel e
necessaria e adequada a este Ministério Fazenda.

E fato publico e notério que todas as contratacdes piiblicas devem ser precedidas de licitacdo, assegurada a igualdade de
competicdo entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela ampla defesa. Todo
procedimento licitatério é regrado pela Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, ressalvados
os demais casos previstos na legislagao.

Desta forma, o dever de licitar é um imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administracdo Publica, na
conformidade do que vier estabelecido em lei. No entanto, a lei determina os casos em que o procedimento licitatério ndo é
exigido. Neste sentido, estando ausentes os requisitos que viabilizam a competicdo faz necessdrio que a contratacdo se dé de
outra forma. Nesse ensejo, a contratagdo, salvo melhor juizo, podera ser efetuada pelo instituto da Inexigibilidade de Licitacdo,
com amparo no que dispde o inciso III, f do art. 74 da Lei n°.14.133/21.

O TCU editou a Simula n° 252, cujo teor é o seguinte:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdao de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666
/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializagdo do contratado.

A propésito, cabe trazer a baila o Acérddo n° 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, no qual o TCU aprovou a Stimula n° 264,
que diz:
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A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigcos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigco de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93.

Os eventos serdo ministrados por profissionais com um alto nivel de especializacdo na tematica proposta. Assim, trata-se a

contratacdo de um servico de natureza singular, que exige a selecdo de um executor de confianga, cuja escolha enseja um elevado
grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo licitatério.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

REGINA CELIA DALVI DE SOUZA

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/08/2024 as 11:41:47.

16 de 16


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

	Estudo Técnico Preliminar 22/2024
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	(...) XVIII - serviços técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:
	a) estudos técnicos, planejamentos, projetos básicos e projetos executivos;
	b) pareceres, perícias e avaliações em geral;
	c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributárias;
	d) fiscalização, supervisão e gerenciamento de obras e serviços;
	e) patrocínio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
	f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal;
	g) restauração de obras de arte e de bens de valor histórico;
	h) controles de qualidade e tecnológico, análises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentação e monitoramento de parâmetros específicos de obras e do meio ambiente e demais serviços de 
	XIX - notória especialização: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiência, publicações, organização, a

	5. Levantamento de Mercado

	 
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


