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Estudo Técnico Preliminar 31/2024

1. Informações Básicas

Número do processo: 10951.007754/2024-81

2. Descrição da necessidade

 Trata-se da necessidade de realização de curso de capacitação para aprimoramento dos servidores envolvidos na
área de licitação e contratos, exigindo aperfeiçoamento nos dispositivos ligados à IN SEGES/MP nº 5/2017. O objeto
da capacitação consiste nas alterações contratuais com dedicação de mão de obra exclusiva, como reajuste,
repactuação e a elaboração de planilha de custos e formação de preços.

A respectiva capacitação faz-se necessária tendo em vista as mudanças resultantes da  Lei nº 14.133/2021, e a
necessidade de aprimoramento técnico dos gestores públicos para realizar alterações contratuais,  repactuações
e  reajustes. Registra-se ainda que está vigente o Contrato 07/2023, que tem por objeto a prestação de serviço
continuado com mão de obra exclusiva, e que, durante seu deslinde contratual, haverá a necessidade de
repactuação de preços visando a manutenção do equilíbrio econômico-financeiro.

Neste sentido, considera-se relevante preparar os servidores da PGFN, não apenas para atuar no acompanhamento
do Contrato 07/2023, mas também em contratações futuras de serviços com dedicação de mão de obra exclusiva,
atividade que demanda conhecimento do pregoeiro em avaliar propostas envolvendo planilha de custos e formação
de preços. 

Ressalta-se que a capacitação encontra-se amparada pelos objetivos estratégicos da PGFN,  quais sejam: o
desenvolvimento de pessoas, a promoção da cultura da agilidade, cooperação, inovação e resultados.

 

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
Coordenação de Planejamento de Recursos Logísticos Ícaro Liebert Correia Barros

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

 

O curso de capacitação deverá treinar os servidores em como elaborar a planilha de custo e formação de preços de
serviço continuado com dedicação exclusiva de mão de obra na fase de planejamento (elaboração do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referência), na fase de seleção do fornecedor (análise da proposta classificada
em primeiro lugar) e, por fim, na fase de fiscalização/gestão da execução do contrato (repactuações, prorrogações e
reajustes).

Após ampla pesquisa de mercado e considerando os cursos ministrados online (menor custo para a Administração)
e ao vivo, obteve-se o destacado professor José Hélio Justo como opção,  Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, experiência de vinte quatro na área de licitação e contratos administrativos, foi instrutor da Escola de Governo
– Escola Superior de Administração Fazendária - ESAF, ministrou trinta e sete eventos de treinamento na área de
licitações e contratos administrativos pelo ex-Centresaf/RS (atual ENAP), além de muitos outros cursos. O
curriculum vitae do distinto professor está como anexo neste ETP, bem como no processo de contratação (Sei
n° 44965523).
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Abaixo será descrito o conteúdo programático que o referido professor deverá ministrar, totalizando a carga horária
de trinta e seis horas. Ao final da capacitação, os servidores com frequência mínima de setenta e cinco por cento
deverão receber um certificado emitido pelo futuro contratado.

Composição da Remuneração (salário base e adicional de insalubridade); Encargos e Benefícios Anuais, Mensais e
Diários (décimo terceiro salário, férias e adicional de férias); Encargos Previdenciários (GPS), Fundo de Garantia por
Tempo de Serviço (FGTS) e Outras Contribuições (INSS, Salário-Educação, Seguro Acidente do Trabalho
(SAT=RAT x FAP),   SESC OU SESI, SENAC OU SENAI, SEBRAE, INCRA, FGTS, Transporte, Auxílio-Refeição
/Alimentação, Assistência Médica e Familiar). 

Deverá ser abordado também:

Provisão para rescisão (Aviso Prévio Indenizado, Incidência do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado, Multa do
FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado, Aviso Prévio Trabalhado, Incidência de GPS, FGTS e outras contribuições
sobre o Aviso Prévio Trabalhado,  Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado (ou somatório das duas multas
em uma única linha de 4% para a conta vinculada). Custo de Reposição do Profissional Ausente (Substituto na
cobertura de Férias,  Substituto na cobertura de Ausências Legais,  Substituto na cobertura de Licença-
Paternidade, Substituto na cobertura de Ausência por acidente de trabalho, Substituto na cobertura de Afastamento
Maternidade e Substituto na cobertura de Outras ausências). 

Ainda se tratando do conteúdo programático, a capacitação também terá como objeto a elaboração dos insumos
atrelados a contratação com dedicação de mão de obra exclusiva, os custos indiretos, lucros e os tributos envolvidos
e por fim, a aplicação de exercícios e casos concretos de pregões, repactuações e prorrogações contratuais. 

O serviço em questão não é continuado e deverá ser prestado na parte das manhãs, entre a data de 30 de setembro
a 06 de outubro de 2024. 

Considerando que o pagamento será efetuado somente após a entrega do certificado e após a elaboração do
relatório pelo fiscal do contrato atestando a prestação do serviço, não será necessário garantia contratual. 

 

 

 

5. Levantamento de Mercado

Tendo em vista a procura de um treinamento com o professor José Hélio Justo e considerando a carga horária e o
conteúdo programático exigidos, somente o curso intitulado “REAJUSTE,  REPACTUAÇÃO E PLANILHA DE
CUSTOS E FORMAÇÃO DE PREÇOS DE CONTRATOS DE SERVIÇOS CONTINUADOS com dedicação exclusiva
de mão de obra disciplinadas pela IN SEGES/MP N°5/2017”, fornecido pela empresa ELO Consultoria Empresarial e
Produção de Eventos Ltda., atendeu aos requisitos da contratação. 

6. Descrição da solução como um todo

O curso deverá ocorrer na data de 30 de setembro a 10 de outubro de 2024, no formato online, com carga horária
de 36 horas/atividades, horário de aula das 08h30 às 12h30.

A contratada deverá fornecer material de apoio em formato digital, evitando a impressão de qualquer documento. 

O curso será ministrado pelo professor José Hélio Justo.

O conteúdo programático descrito abaixo consta na proposta da contratada e deverá ser abordado ao decorrer do
curso:

MÓDULO 1 – COMPOSIÇÃO DA REMUNERAÇÃO
a) Salário-Base
b) Adicional de Insalubridade
MÓDULO 2 – ENCARGOS E BENEFÍCIOS ANUAIS, MENSAIS E DIÁRIOS
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Submódulo 2.1 – 13º Salário, Férias e Adicional de Férias
a) 13º (décimo terceiro) Salário
b) Férias e Adicional de Férias
Submódulo 2.2 – Encargos Previdenciários (GPS), Fundo de Garantia por
Tempo de Serviço (FGTS) e Outras Contribuições
a) INSS
b) Salário-Educação
c) Seguro Acidente do Trabalho (SAT=RAT x FAP)
d) SESC OU SESI
e) SENAC OU SENAI
f) SEBRAE
g) INCRA
h) FGTS

Submódulo 2.3 – Benefícios Mensais e Diários
a) Transporte
b) Auxílio-Refeição/Alimentação
c) Assistência Médica e Familiar
d) Outros (especificar)
Quadro-Resumo do Módulo 2 – Encargos e Benefícios Anuais, Mensais e
Diários
MÓDULO 3 – PROVISÃO PARA RESCISÃO

a) Aviso Prévio Indenizado
b) Incidência do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado
c) Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado
d) Aviso Prévio Trabalhado
e) Incidência de GPS, FGTS e outras contribuições sobre o Aviso Prévio
Trabalhado
f) Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado (ou somatório das duas
multas em uma única linha de 4% para a conta vinculada)

MÓDULO 4 – CUSTO DE REPOSIÇÃO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submódulo 4.1 – Substituto nas Ausências Legais
a) Substituto na cobertura de Férias
b) Substituto na cobertura de Ausências Legais (mais Ausência por
Doença??)
c) Substituto na cobertura de Licença-Paternidade
d) Substituto na cobertura de Ausência por acidente de trabalho
e) Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade
f) Substituto na cobertura de Outras ausências (especificar): Ausência por
Doença (?)
Submódulo 4.2 – Substituto na Intrajornada
a) Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou alimentação
Quadro-Resumo do Módulo 4 – Custo de Reposição do Profissional
Ausente
MÓDULO 5 – INSUMOS DIVERSOS

a) Uniformes
b) Materiais
c) Equipamentos
MÓDULO 6 – CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS

a) Custos Indiretos
b) Lucro
c) Tributos
c.1) Tributos Federais (especificar)
c.2) Tributos Estaduais (especificar)
c.3) Tributos Municipais (especificar)

MÓDULO EXTRA:
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● Existem diferenças entre as planilhas de custo e formação de preços de conta vinculada e do pagamento pelo fato
gerador?
● Planilhas de contratos com duração superior a 12 meses, como ficam as fórmulas?
● Empresas de vigilância podem optar por qualquer regime de tributação? E podem optar pela incidência cumulativa
ou não
cumulativa do PIS e da Cofins?
● Os salários podem ser proporcionalizados em jornada reduzida?
● O FAP pode ser diferente de 1 para empresas optantes pelo Simples Nacional que prestam serviços de limpeza
ou vigilância? Impacto das alterações da CLT na planilha de custos e formação de preços.

● Quais itens de custos não mais devem constar das planilhas de custos?
● IRPJ e CSLL – podem constar expressamente da planilha de custos?
Qual o entendimento do TCU? Quais as repercussões do  entendimento do TCU para cada um dos regimes
tributários (lucro real, lucro presumido ou simples nacional)?
● Empresas optantes do Simples Nacional podem participar de licitações de “cessão ou locação” de mão de obra?
Quais as consequências, inclusive na planilha de custos? Como deve proceder o pregoeiro e a Administração? Qual
o entendimento do TCU?
● Existe preclusão do direito à repactuação e ao reajuste por índice de insumos e materiais se não solicitados até a
prorrogação?
● Pode-se reajustar por índice os itens de custo de insumos e materiais nos contratos de serviços continuados com
dedicação exclusiva de mão de obra?

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Será contratado quatro vagas para o treinamento em questão. 

8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 11.844,00

Valor unitário por vaga: R$ 2.961,00 (dois mil, novecentos e sessenta e um reais).

Considerando o quantitativo total de inscrições, o valor total da contratação é de 11.844,00 (onze mil, oitocentos e
quarenta e quatro reais). 

A pesquisa de preço referente à presente contratação está anexa a este ETP, intitulada de "Consolidação de
Pesquisa de Preços de Mercado 44971520". 

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

A contratação é composta de apenas 1 item de treinamento/capacitação. 

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Não há contratações correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

O objeto da contratação está previsto no Plano de Contratações Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:

I)    ID PCA no PNCP: 00394460000141-0-000002/2024
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II)    Data de publicação no PNCP: 20/05/2023

III)    Id dos itens no PCA: 78

IV)    Classe/Grupo: 929

V)    Identificador da Futura Contratação: 170008-19/2024

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

Aprimorar os servidores envolvidos nesta área de atuação, possibilitando a capacitação do pregoeiro na fase de
seleção do fornecedor e os fiscais/gestores no acompanhamento de contratos de serviços continuados
com dedicação exclusiva de mão de obra, disciplinados pela IN SEGES/MP N.° 5/2017. 

13. Providências a serem Adotadas

Não há necessidade de adequação do ambiente do órgão para a execução do objeto da contratação. A PGFN conta 
com a infraestrutura necessária para acompanhar o treinamento online e síncrono. 

14. Possíveis Impactos Ambientais

Não há, pois todo material fornecido será em formato digital. 

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o exposto nos itens acima e a Certificação de Disponibilidade Orçamentária SEI n.° 44689470 
presente no processo de contratação, esta equipe declara como viável a contratação.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, 
.de 13 de novembro de 2020

 

 

 

 

TIAGO DA COSTA ALVES DA FONTOURA RODRIGUES
Membro da comissão de contratação

 Assinou eletronicamente em 13/09/2024 às 11:55:02.

 

 

 

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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ALBA LUCIA RODRIGUES
Membro da comissão de contratação

 Assinou eletronicamente em 13/09/2024 às 12:17:49.
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Lista de Anexos
Atenção: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo são anexados 
diretamente a este documento.

Anexo I - Curriculo_-Completo-Jose-Helio-Justo.pdf (131.37 KB)
Anexo II - Pesquisa de preço compilada Repactuação.pdf (495.88 KB)
Anexo III - SEI_44971520_Consolidacao_de_Pesquisa_de_Precos_de_Mercado.pdf (59.9 KB)


