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Estudo Teécnico Preliminar 17/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 12142.720006/2025-28

2. Introducgao

A Superintendéncia da Receita Federal do Brasil na 72 Regido Fiscal (SRRFO07),
objetivando o aperfeicoamento e a adequada qualificacdo técnica do seu quadro de
servidores, intenta a contratagdo da empresa DIREITO E LINGUAGEM SIMPLES,
situada na Av. Princesa Isabel, 96/301, Salvador-BA, CEP 40.140-000, para a
realizacdo do Curso de Redacéo Juridica.

O presente Estudo Preliminar objetiva a andlise da viabilidade da contratacdo da
capacitacdo do Curso de Redacéo Juridica e o levantamento dos elementos essenciais
que servirdo para compor a referida contratacdo, de forma que melhor atenda as
necessidades da Administragao.

3. Normativos
a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;

b) Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019: Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas da administrac@o publica federal direta, autarquica e fundacional;

¢) Instrucdo Normativa MPOG n° 05, de 26 de maio de 2017: DispOe sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execuc¢do indireta no
ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

d) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispbe sobre a elaboracao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para aquisicdo de bens e a contratac@o de servigos
e obras, no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o Sistema ETP digital;

e) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢cdo de bens e contratacao
de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

f) Portaria RFB n° 128, de 04 de fevereiro de 2013: Disciplina a Politica de Capacitacdo e
Desenvolvimento de Pessoas no ambito da RFB.
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4. Descricao da necessidade

Com os avangos ocorridos no ambito da administracdo publica federal, e mais
especificamente no ambito da RFB, verifica-se uma necessidade crescente de prover
aos servidores da SRRFO7 a oportunidade para desenvolver e aprofundar suas
competéncias técnicas no campo de atuacao do érgéo.

O Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019, instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas — PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento
dos servidores publicos nas competéncias necessarias a consecucao da exceléncia na
atuacdo dos orgaos e das entidades da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional.

A capacitacdo na RFB, construida em consonancia com a referida norma, se constitui
como um processo permanente e deliberado de aprendizagem com o propésito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais.

A interlocucdo com a pesquisa académica € uma das ferramentas desse processo.
Essa vertente permite coletar e produzir conhecimento cientifico que possa contribuir
com o desenvolvimento da RFB e dos demais 6rgdos do Ministério da Fazenda. Os
servidores sdo assim desafiados a inovar, aplicando o conhecimento desenvolvido
para alterar os processos de trabalho tradicionais.

Nesse contexto, a SRRFO7 propde, a contratacdo de 300 (trezentas) vagas para o
Curso Redacao Juridica e pretende, a partir de um publico previamente selecionado,
com perfil bem delineado, e respeitando as diretrizes contidas na Portaria RFB n°® 128,
de 18/02/2013, contratar o referido Curso para suprir as necessidades técnicas dos
servidores em exercicio nesta Instituicéo.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Sadec/Digep07/SRRF07 Cristina Dantas Godart

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servigos prestados pela Contratada deverdo pautar-se sempre no cumprimento
constante nas clausulas referentes as obrigacdes e na interlocucdo direta com a RFB
para a resolucdo de possiveis dificuldades de execucdo do contrato e no
acompanhamento do curso.

O prazo de duragéo do programa sera de 03 (trés) meses, corridos ou ndo, a contar de
maio de 2025, podendo se estender até setembro de 2025.

6.1) Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:
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Sao requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

6.1.1) O programa de treinamento devera ser executado na modalidade a distancia
sincrona;

6.1.2) O programa de treinamento devera ser coordenado por profissional especialista
na area,;

6.1.3) O programa de treinamento devera ser iniciado a partir de maio/2025;

6.1.4) O programa de treinamento deve atender as especificacbes demandadas pela
RFB.

6.2) Da Natureza do Servico

Trata-se de servico ndo continuado, nos termos da definicdo contida no art. 16 da IN
Seges/MP n° 5/2017.

O prazo de vigéncia contratual serd de 03 (trés) meses, a contar da data de assinatura
do contrato, podendo ser prorrogado, automaticamente, pelo prazo necessario a
conclusédo do objeto, observadas as hip6teses previstas no art. 111 da Lei n° 14.133 de
2021.

6.3) Dos Critérios de Sustentabilidade

A Contratada devera contribuir para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de
acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com art. 11, IV
da Lei 14.133/21 e com o art. 6° da Instrugao Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010.

Os servicos prestados pela contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
materiais consumidos bem como a geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as
diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo contratante.

Os materiais basicos empregados pelo contratado deverdo atender a melhor relacao
entre custos e beneficios, considerando-se 0s impactos ambientais, positivos e
negativos, associados ao produto.

6.4) Das obrigacdes dos servidores da RFB candidatos as vagas contratadas:

6.4.1) Compete aos servidores da RFB, candidatos as vagas contratadas, efetivar suas
inscricdes no processo seletivo no Quadro de Eventos do SA3.
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7. Objetivos

Estudo Técnico Preliminar 17/2025

Pretende-se com o Curso de Redacgdao Juridica:

* Promover a boa redagdo juridica em portugués culto. Serdo discutidos os
principais vicios da linguagem juridica brasileira com base nas pesquisas
realizadas nos ultimos 100 anos e em principios retéricos conhecidos ha mais de

dois milénios;

* Ao final do curso, os alunos serdo capazes de escrever de forma concisa,
precisa, clara, simples e vigorosa, com o emprego de frases e paragrafos bem

estruturados e curtos;

* Os alunos aprenderao técnicas de coesao, cadéncia e revisdo, com o objetivo de
desenvolver um estilo confiante e persuasivo. O professor usard como base seus
livros Legal writing style, publicado em 2018 e Redacdo Juridica: estilo
profissional, publicado em 2025.

Esses objetivos estdo alinhados com varios dentre aqueles descritos no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas — PDP, previstos no art. 3°, 8 1°, do Decreto n° 9.991, de
2019, que podem ser tomados como referéncia para contratacdes de capacitacao,
inclusive de cursos de pos-graduacéo. In verbis:

Art. 3° Cada o6rgédo e entidade integrante do SIPEC
elaborara anualmente o respectivo PDP, que vigorara
no exercicio seguinte, com a finalidade de elencar as
acoes de desenvolvimento necessarias a consecucao
de seus objetivos institucionais. §1° O PDP devera:

| - alinhar as acbes de desenvolvimento e a estratégia
do orgéo ou da entidade;

(.)

Il - atender as necessidades administrativas
operacionais estratégicas, vigentes e futuras;

IV - nortear o planejamento das ac¢bes de
desenvolvimento de acordo com o0s principios da
economicidade e da eficiéncia;

V - preparar os servidores para as mudangas de
cenarios internos e externos ao 0rgdo ou a entidade;

(...)

VIl - ofertar ag¢bes de desenvolvimento de
maneira equénime aos servidores.

7.1. Alinhar as a¢oes de desenvolvimento e a estratégia do 6rgao ou da entidade
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Com relagdo ao inciso I, do mencionado artigo, podemos afirmar que o Curso de
Redacao Juridica se insere no contexto de educacdo continuada, com o propésito de
desenvolver as competéncias institucionais por meio do desenvolvimento das
competéncias individuais. A partir dos conhecimentos adquiridos, os servidores estar&o
capacitados para desempenhar suas atividades de forma mais critica e com maior rigor
técnico.

Os objetivos de permitir o acesso a oportunidades de descricdo, compreensao,
intervencédo e insercdo, de forma refletida, no contexto socioeconémico e cultural das
organizacdes publicas e de desenvolver uma postura critica relacionada a gestdo de
politicas publicas e gestdo de organizacdes publicas, estdo intrinsecamente ligados a
estratégia do Ministério da Fazenda, de reformulacdo do Estado.

7.2. Atender as necessidades administrativas operacionais, taticas e
estratégicas, vigentes e futuras

Considerando-se o vasto campo de saber ofertado pelo Curso de Redacdo Juridica
depreende-se que os servidores participantes irdo ser capacitados para uma atuacao
critica contextualizada e propositiva, rompendo barreiras do modelo burocréatico,
permitindo a prestacdo de servicos de exceléncia e inovadores, com maior qualidade
para os cidadaos.

O objetivo é ampliar o conhecimento e o entendimento técnicos da Receita Federal do
Brasil, aprimorando habilidades técnicas, guarda forte conexdo com esse tema.

7.3. Nortear o planejamento das acdes de desenvolvimento de acordo com os
principios da economicidade e da eficiéncia

Um dos objetivos do Curso € promover o aperfeicoamento dos servidores, permitindo
gue eles proponham inovacfes que gerem impactos positivos no ambito da
Administracdo Publica. Outro, o de promover a elevacao dos padrées de eficiéncia,
eficicia e efetividade da Gestédo Publica.

7.4. Preparar os servidores para as mudancas de cenarios internos e externos ao
6rgado ou a entidade

Outros dois objetivos do Curso sado desenvolver uma postura coerente para um
adequado processo de tomada de decisbes e de desenvolvimento institucional e
aumentar a reflex&o critica e o debate sobre a préatica do Servi¢o Publico.

Esses objetivos estdo estreitamente alinhados com a necessidade de preparar 0s
servidores para as mudancas dos cenarios internos e externos.

A tomada de decisbes envolve o enfrentamento continuo de riscos. Para que essas
decisdes sejam tomadas com base numa avaliacdo adequada, é necessario aumentar
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a capacidade critica sobre o papel do servidor e do Servico Publico de forma a dar
respostas adequadas a mudancgas nos cenarios externo e interno.

7.5. Ofertar acdes de desenvolvimento de maneira equanime aos servidores

As vagas para o Curso de Redacdo Juridica serdo divulgadas no Quadro de Eventos
(QE) no SA3.

8. Levantamento de Mercado

O gap de capacitagdo na escrita juridica foi detectado no diagnostico de necessidade
de capacitacado realizado em 2024. Esta lacuna existe especialmente por conta da
diversidade de formacdo dos servidores da RFB, que tém demonstrado certa
dificuldade de se expressarem com clareza nos processos administrativos e nas
comunicacbes com a Justica. Trata-se, portanto, de uma grande lacuna de capacitacao
e 0 objetivo do curso visa aprimorar e uniformizar a comunicacao juridica realizada
pelos servidores.

A SADECO07 — Secéo de Desenvolvimento, Capacitacdo e Gestdo de Desempenho na
72 RF coube prospectar as possiveis empresas que tivessem condi¢cfes técnicas e
possuissem notdria especializacao para ensinar o tema para 0s nossos servidores.

Foram realizadas pesquisas sobre empresas e instituicbes que ofertassem cursos
assemelhados, porém, a grande maioria existente no mercado tem por publico-alvo os
operadores de direito e o contetudo programatico dos cursos sédo basicamente voltados
para elaboracdo de pecas processuais juridicas, o que ndo atende as necessidades
dos servidores da RFB. O curso ministrado pelo Professor Antbnio Gidi tem sido
realizado em diversas instituicGes publicas, a saber: Escola Superior da Advocacia-
Geral da Unido, Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios e Ministério Publico do Estado do Espirito Santos, por
exemplo. Tem por viés a prestacdo de servico para pessoas com formacdo académica
diversificada e nao para aquelas formadas em Direito. Trata-se de um curso
desenvolvido de acordo com a necessidade apontada em nosso diagnostico. Em
2023, realizamos o curso para 04 (quatro) turmas na RFB, sendo uma das turmas
exclusiva para os conselheiros do CARF, e foi muito bem avaliado pelos servidores
gue participaram destas turmas.

9. Descricao da solucdao como um todo

Contratacdo do Curso de Redacéo Juridica com o seguinte conteudo:
INTRODUCAO

1 ESTILO

1.1 Os principios de estilo
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1.2 As trés acepcdes de estilo

2 FORMA

2.1 Escreva de forma concisa 1 (fundamentos)

2.2 Escreva de forma concisa 2 (aplicacao)

2.3 Escreva de forma precisa 1 (fundamentos)

2.4 Escreva de forma precisa 2 (aplicacao)

2.5 Escreva de forma clara 1 (fundamentos)

2.6 Escreva de forma clara 2 (direta, ativa e afirmativa)
2.7 Escreva de forma simples 1 (fundamentos)

2.8 Escreva de forma simples 2 (repudie o juridiqués)
2.9 Escreva de forma vigorosa 1 (como néo obter énfase)
2.10 Escreva de forma vigorosa 2 (como obter énfase)
3 ESTRUTURA

3.1 Estruture as frases

3.2 Escreva frases curtas

3.3 Escreva frases longas

3.4 Estruture os paragrafos

3.5 Escreva paragrafos curtos

4 COESAO E VOZ

4.1 Defina a audiéncia

4.2 Conduza o leitor pela méao

4.3 Coesao pela pontuacéo

4.4 Conheca gramatica

4.5 Desenvolva sua voz

4.6 Escreva de forma cadenciada

5 REVISAO

5.1 Escrever é reescrever

5.2 O processo de revisdo

Estudo Técnico Preliminar 17/2025
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5.3 Revise e permita-se ser revisado

5.4 Ignore este livro ao escrever; pratique-o ao revisar
5.5 Planeje a area de trabalho

5.6 Faca backup

5.7 Concluséao

CONCLUSAO

Vagas: 300 (trezentos) servidores.
Periodo de realizacdo: 03 meses - maiol2025, junho/2025 e agosto/2025.

Carga horaria total: 24 (vinte e quatro) horas-aula no total (8h/turma)

Obrigacdes da empresa:

- Realizar a inscricdo dos participantes, previamente aprovados em processo seletivo,
utilizando instrumento especifico para tal;

- Assegurar o cumprimento do contetdo programético do curso e da metodologia
empregada,;

- Supervisionar a qualidade didatica e pedagogica do curso;
- Assegurar a presenca minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horéria;

- Coordenar e acompanhar as atividades académicas e operacionais do curso.

10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serdo oferecidas 300 (trezentas) vagas para servidores da RFB. A quantidade de
vagas foi obtida com base na previsado/levantamento de dados de necessidade de
capacitacdo, considerando o fato de o curso ser a distancia, com aulas sincronas.

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 120.000,00
11.1) Valor Global da Contratacao

O valor do investimento para 300 (trezentos) participantes da Receita Federal do Brasil
no Curso de Redacgéo Juridica € R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). O pagamento
se dard por meio de emissdo de Notas Fiscais de Servicos, sendo a primeira com
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vencimento apdos o primeiro més de aulas (aulas em maio de 2025, vencimento em 10
de junho de 2025); a segunda vencendo apds o segundo més de aulas (aulas em
junho de 2025, vencimento em 10 de julho de 2025); e a ultima vencendo apos o ultimo
més de aulas (aulas em agosto de 2025, vencimento em 10 de setembro de 2025.

Os pagamentos serdo realizados mediante boleto bancario ou depésito em nome de
Direito e Linguagem Simples Ltda., CNPJ 55.137.191/0001-20, na conta-corrente n°
36209343-1, da Agéncia n° 0001, do Banco do INTER.

11.2) Razoabilidade do valor

Para se comprovar o valor de mercado para a presente contratacao, utilizou-se o que
dispde a Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65 de 7 de julho de 2021.

Seguindo os parametros preferenciais do art. 5° realizou-se busca no sistema Painel
de Precos, com os parametros (Ano da Compra: 2024/2025; CNPJ/CPF/NOME do
Fornecedor: Direito e Linguagem Simples Ltda.), conforme instruido nos autos.

N&o retornou nenhuma contratagao realizada.

Sendo assim, nos termos do art. 7° da referida Instrucdo Normativa, solicitamos a
pretensa contratada as seguintes documentacoes:

a) apresentacdo de Notas Fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, em contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragédo, ou por
outro meio idoneo; ou

b) apresentacdo de Notas Fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, em contratagdes de objetos semelhantes de mesma natureza, caso a futura
contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo,
devendo apresentar especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

Foram encaminhadas 2 Notas de Empenho com suas respectivas propostas.

Ademais, foi identificada uma contratacao realizada pela Copol no exercicio de 2024
com objeto semelhante.

Percebeu-se que ambas as propostas encaminhadas pelo fornecedor sdo para
treinamento online ou presencial, entretanto, sem alteracfes de custos; ja a proposta
para atual para SRRFO07 é para treinamento exclusivamente online, mesmo formato
utilizado na contratacao realizada pela Copol.

Posto isso, entendeu-se adequado analisar as propostas, tanto em relacdo ao custo da
hora/aula do professor, quanto ao custo total por aluno e ao custo da hora-aula do
professor por aluno.
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Para analise, seguindo os critérios definidos no art. 6° Instrucdo Normativa Seges/ME
n° 65 de 7 de julho de 2021, utilizamos como metodologia a andlise da mediana.

Observa-se, conforme tabela abaixo, que a proposta apresentada para a SRRFO7
apresenta valores dentro das medianas analisadas, mesmo levando-se em
consideracdo que as demais propostas foram encaminhadas em maio, julho e outubro
de 2024, respectivamente.

Contratagdes Valar Haoras Horafaula | Alunos Custo total | Quantidade Custo da hora/aula

par aluna de Turmas par aluna
PGE- AM RS 41.250,00 B| R%5.15525 75 RS 550,00 1 RS 68,75
Copol RFB 2024 Rs 126. 000,00 12{R510.500,00] 360 R 350,00 3 RS 57,50
T} GO RS 38.500,00 B| RE4.81250 70 R 550,00 1 RS 68,75
Mediana R3S 5.156,25 RS 550,00 RS 68,75
Proposta SRR FD7 RFB 2025 RS 120.000,00 24 RS 5.000,00[ 300 RS 400,00 3 RS 50,00

Posto isso, entendemos que o valor da proposta apresentada para a SRRF07 encontra-
se justificada, nos termos do art. 7, 81°, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65 de 7
de julho de 2021.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Um programa de capacitacdo com objetivo especifico, no caso presente, Curso de
Redacao Juridica, ndo pode ter a solucdo parcelada porque isso implicaria no nao
atingimento dos objetivos esperados que dependem de aprendizado concatenado e
sequencial.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo h& contratacbes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da compra
/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contrata¢des futuras (art.9°, VIII,
IN Seges/ME n° 58/2022).

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Mapa Estratégico da RFB, no Planejamento Estratégico 2024-2027, dispde dentre os
“Objetivos Estratégicos - Arrecadacdo Federal” a diretriz “E nosso papel arrecadar os
recursos para a manutencdo do Estado e para a execucdo das politicas publicas.
Buscaremos aumentar a arrecadacdo e reduzir o Gap Tributario, fortalecendo a
capacidade de investimento do Estado e ampliando a justi¢a fiscal’, onde se encontra:

“Estruturar uma politica de longo prazo de valorizacdo e incentivo a capacitacao inicial
e recapacitacdo de servidores de acordo com suas areas de atuacédo, transformacdes
tecnoldgicas, institucionais e governamentais em curso.”

O Curso de Redacédo Juridica se encontra alinhado as acdes de desenvolvimento e a
estratégia do 0Orgdo, posto que se harmoniza com a Visdo presente no Mapa
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Estratégico da RFB 2024-2027: “Sermos reconhecidos como essenciais ao progresso
do pais, engajados na inovacédo, na promoc¢ao da conformidade tributaria e aduaneira e
na oferta de servigos de exceléncia a sociedade."

A inovacdo é uma caracteristica presente na RFB, havendo diversos exemplos nesse
sentido, tais como a entrega de declarac6es de imposto pela internet, o sistema
Siscomex e sua contribuicdo para facilitagdo do comércio exterior e a implantacdo do
Simples Nacional, fundamental para simplificar as obrigacdes tributarias as micro e
pequenas empresas.

Para atingir este objetivo, a contratacdo se mostra bastante coerente e aplicavel ja que
€ essencial disponibilizar o conhecimento necessario aos servidores para que possam
desempenhar com eficiéncia as suas atividades diarias, refletindo diretamente na
efetividade da RFB.

Tal contratacao foi prevista no Plano Anual de Contratacdo do exercicio de 2025.

- "i":'lll Macional de Contratasoss POblicas Q @

15. Da Inexigibilidade de Licitacao

E fato publico e notério que todas as contratagdes promovidas pela Administracéo
Publica sdo sempre precedidas de licitacdo, assegurada a igualdade de competicéo
entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério
e pela ampla defesa.

O procedimento licitatério atual é regulamentado pela Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui
normas para licitacées e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Dessa forma, o dever de licitar € um imperativo constitucional imposto a todos os entes
da Administracdo Publica, na conformidade do que vier estabelecido em lei.

O mesmo dispositivo, todavia, ao utilizar a expressdo “ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo”, abre a possibilidade de que a legislacao
infraconstitucional preveja hipéteses nas quais o dever de licitar € afastado.
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Neste sentido, estando ausentes 0s requisitos que viabilizam a competicdo, faz-se
necessario que a contratacdo se dé de outra forma. Nesse ensejo, a contratacdo, salvo
melhor juizo, podera ser efetuada pelo instituto da Inexigibilidade de Licitacdo, com
amparo no que dispde o art. 74, I, “f", da Lei n® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(..)

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il
do caput deste artigo, € vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

E importante notar que as hipéteses, do inciso Ill do artigo 74 da Lei n° 14.133, de
2021, nao dizem respeito a situacOes em que servicos sdo prestados com
exclusividade por determinada empresa ou individuo. Para estas hipdteses, a
inexigibilidade de licitagdo j& esta contemplada no inciso | do art. 74.

No caso do inciso Ill do art. 74, portanto, ndo ha que se falar em fornecedor exclusivo,
ja que o servico pode ser realizado por mais de um profissional ou empresa. A
justificativa para a nao realizacdo de licitagdo publica nestas situacfes se baseia na
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falta de padrdes objetivos para comparar as ofertas, ja que o servico pretendido possui
um matiz pessoal e subjetivo. Ou seja, um grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacao.

Na hipotese em analise, em que se pretende a contratacdo de servico de capacitacao
profissional, a caracterizacado da situacdo de inexigibilidade requer a conjugacéo de
determinados pressupostos dispostos na lei, que devem ser devidamente
demonstrados no bojo do processo de contratacao.

E importante notar, portanto, que ha 04 (quatro) requisitos para que seja possivel a
contratacao por inexigibilidade de licitacdo nesta hipétese:

a) que seja um servico técnico profissional especializado, de natureza
predominantemente intelectual, indicado no art. 74, Ill, da Lei n® 14.133, de 2021,

b) que a Administracdo comprove a notoria especializacédo da empresa ou profissional;

c) que seja demonstrada a existéncia de demanda especifica e peculiar da
Administragdo, que condicione a exigéncia da contratacéo;

d) que seja demonstrada a presenca de circunstancias especificas e diferenciadas que
tornem invidvel a competicéo.

Em relacdo ao primeiro requisito, qual seja, a configuracdo do servico como técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, entende-se que nao havera
maiores problemas, pois a demanda em andlise trata precisamente da contratacdo de
servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o qual é indicado
expressamente na alinea "f* do inciso Ill. Desse modo, em relagdo a este requisito,
bastara a Administracdo declarar no processo, expressamente, que o fundamento da
inexigibilidade de licitacdo reside no art. 74, inciso lll, "f*, da Lei n°® 14.133, de 2021,
atestando e comprovando no processo que O Servico que se pretende contratar,
prestado por determinada empresa ou profissional, é de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

No que concerne a notdria especializacao, o artigo 74, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021,
como visto acima, tratou de estabelecer parametros para sua configuracdo, reduzindo,
de certa forma, a margem de discricionariedade do administrador. Assim, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No que tange aos conceitos de "especializacdo”, e "notoriedade”, convém apresentar a
licdo de Marcal Justen Filho, que oferece elementos para a adequada compreensao da
exigéncia legal:

A especializacao

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais que exercem a atividade.

13 de 20



UASG 170116 Estudo Técnico Preliminar 17/2025

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo
de cursos e a titulacdo no ambito de pés-graduacao, a participacdo em organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiacdo em concursos ou a obtencdo de laureas, a
organizacdo de equipe técnica e assim por diante.

N&o ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacdo objetiva do
contratado para prestar o servigo.

O tema dependera do tipo e das peculiaridades do servico técnico-cientifico, assim
como da profissdo exercitada. O que ndo se dispensa € a evidéncia objetiva da
especializacdo e qualificacdo do escolhido. Evidéncia objetiva significa a existéncia de
manifestacdes reais que transcendam a simples vontade ou conhecimento do agente

administrativo responsavel pela contratacdo. O elenco do § 1° & meramente
exemplificativo e devera ser interpretado em funcao das circunstancias de cada caso.

A notoriedade

A notoriedade significa reconhecimento da qualificacdo do sujeito por parte da
comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administracao.

Ndo basta a Administracdo reputar que o sujeito apresenta qualificacdo, pois é
necessario que esse juizo seja exercitado pela comunidade profissional. Ndo se exige
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de
um certo setor reconhega o contratado como um sujeito dotado de requisitos de
especializacao. (Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.13/2021. S&ao Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021).

Assim, o0 que tornara inexigivel a licitacdo € a demonstracdo de que ha, em razéo
dessa notodria especializacdo, um maior grau de confianca em determinada empresa ou
profissional, dentre aqueles que atuam no mesmo ramo, ainda que existam outros
fornecedores no mercado também detentores de especializa¢do. Perceba-se, portanto,
gue ha um inevitavel grau de subjetivismo na justificativa da contratacdo direta, e
justamente por isso, é essencial que a motivacdo da escolha do fornecedor seja
robustamente explicitada no processo, de modo a deixar evidentes os motivos pelos
guais, na visdo do gestor, determinada empresa ou profissional € o mais adequado a

satisfagdo da necessidade da Administracao.

Ressalte-se, entretanto, que a justificativa do gestor ndo deve se basear em critérios
puramente intimos e subjetivos, pois € necessario evidenciar que a escolha do
profissional ou empresa decorre de sua comprovada e notdria especializacao,
circunstancias que o tornam diferenciado e reconhecidamente adequado para o objeto
pretendido.

Em relacdo ao terceiro requisito, concernente a demonstracdo de uma demanda
especifica da Administracdo, cabe enfatizar que a contratacéo direta, nas hipoteses do
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inciso Il do art. 74, somente € autorizada na medida em que se preste ao atendimento
de necessidades da Administracdo. Somente se concebe a viabilidade de uma
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, nestas hipdteses, se a notéria
especializacdo da empresa ou profissional for condi¢cdo para o atendimento satisfatorio
de uma demanda diferenciada da Administracdo. Nao por outro motivo, o 8§ 3° do art.
74, acima transcrito, quando exige a qualificacdo especial da notéria especializacao, o
faz no pressuposto de que o trabalho da empresa ou profissional assim qualificados é
"essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

E mais do que isso, partindo agora para o ultimo requisito, € necessario que seja
demonstrada a presenca de circunstancias que tornem inviavel a competicdo. Essas
circunstancias devem evidenciar que a selecado do fornecedor para o tipo de servico
almejado nado seria passivel de ser medida e qualificada com base em critérios
objetivos num certame. Tratando-se de servico para o qual a reputacao do fornecedor
no campo de sua especialidade é condicionante para o adequado atendimento da
Administracdo, deve-se deixar claro que essa percepcao de confiangca qualificada néo
e aferivel com base nos critérios de julgamento (objetivos) de um procedimento
licitatério.

Uma questdo que tem rendido debates doutrinarios diz respeito a supressao, na Lei n°
14.133, de 2021, da referéncia expressa a singularidade do servi¢o (contida no artigo
25, 1l, da Lei n° 8.666, de 1993), como condicdo para configuracdo da situacdo de
inexigibilidade. Enquanto alguns doutrinadores advogam a tese de que a singularidade
continua sendo exigivel, porquanto atrelada ao requisito da demanda especial da
Administracdo, outros, por sua vez, entendem que a omissao legislativa nao foi
acidental ou aleatoria, traduzindo uma real intencao do legislador de suprimir, do rol de
requisitos para a contratacao direta por inexigibilidade, essa caracteristica.

No ambito da Consultoria-Geral da Unido, essa questdo, dada a sua importancia, foi
analisada de modo especifico no PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, da
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA
/DECOR/CGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00014/2023/CNLCA/CGU/AGU, da
Coordenadora da CNLC, pelo DESPACHO n. 00401/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU, da
Diretora do DECOR/CGU/AGU, e pelo DESPACHO n. 00288/2023/SGPP/CGU/AGU,
do Subconsultor-Geral da Uniéo de Politicas Publica.

IIl. CONCLUSAO

54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento
formulado, propomos o presente parecer, com as
respectivas conclusoes:

a) Para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo
dos servicos técnicos especializados listados no art.
74, 1ll, da Lei n° 14.133, de 2021, deve a
Administracdo comprovar (i) tratar-se de servico de

natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado
por profissionais ou empresas de notoria
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especializacdo; e que (iii) a realizacdo da licitacdo
sera inadequada para obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

b) A comprovacdo da notéria especializacdo do
profissional ou da empresa néo decorre de um juizo
subjetivo do administrador publico, mas do
reconhecimento do profissional ou da empresa,
dentro do campo em que atua, como apto a prestar,
com exceléncia, o servigo pretendido.

c) A notoriedade, de acordo com a Lei n°® 14.133, de
2021, pode ser comprovada de diversas maneiras,
como, por exemplo, desempenho anterior de servigo
idéntico ou similar ao almejado pela Administrac&o,
publicagbes em periddicos de elevada qualificacdo
académica, reconhecimento do alto nivel da equipe
técnica que presta o servico.

d) Além da notdria especializagdo, deve a
Administracdo demonstrar que 0S pre¢gos Ss&o
adequados a realidade do mercado segundo os
critérios de pesquisa de precos determinados pela
legislacéo.

e ) Ao administrador publico cabe o dever de motivar
sua decisdo na comprovacdo da confianca que tem
no prestador de servico por ela escolhido.

f) Em relacdo ao ponto principal, acerca da n&o
previsdo da comprovacdo da natureza singular do
servico a ser prestado pela empresa ou profissional
de notdria especializacdo, pelas razbes elencadas
neste parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade
de sua comprovagdo para a contratagdo por
inexigibilidade de licitagcdo, desde que o administrador
adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste
item 54 do parecer, de forma que a motivagédo de
seus atos conste expressamente nos autos do
procedimento administrativo.

55. Este é o parecer. A considerac&o superior.

Abaixo segue a analise em relacao aos 04 (quatro) requisitos mencionados no Parecer.

Referencial CCA/PGFN n° 001/2024:
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Requisito 1. Em relacdo a servico técnico presencial, a presente contratacdo se
enquadra como treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de acordo com o inciso lll,
“f”. do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Requisito 2: Quanto a notdria especializacdo, a analise deve ser separada, conforme
0 parecer, em notoriedade e especializagao.

Quanto a especializagcao, conforme instruido nos autos, esta relacionada ao curriculo
do professor, Anténio Carlos Oliveira Gidi, CPF: 475.234.685-00, especialmente, no
gue tange a sua formacéo académica

Formagcdo académica: Professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Syracuse, onde ensina Direito Processual Civil, Class Actions, Direito Comparado e
Responsabilidade Civil. Professor Colabolador no PPGD da UFBA. Graduado em
Direito pela UFBA (1990), mestre e doutor pela PUC-SP (1993 e 2003), doutor pela
University of Pennsylvania Law School, Filadélfia, S.J.D (2001). Foi Visiting Scholar
nas Faculdades de Direito da Universidade de Mildo (1994-1996), Pantheon Sorbonne
(verdes de 2000 e 2001) e Pensilvania (1996-1997). Foi Professor Visitante nas
Faculdades de Direito ITAM (México) em 2009 e 2020 e de Ghent (Bélgica) em 2011,
onde foi titular da Cadeira Marcel Storme. Ensinou também na Faculdade de Direito da
Pensilvania entre 1997 e 2003. Autor dos livros “Legal writing style”, publicado em 2018
e “Redacéo juridica: estilo profissional”, publicado em 2022.

Quanto a notoriedade, em relagdo ao reconhecimento da qualificacdo do contratado, o
professor ministrou cursos de exceléncia em diversos o6rgdos da Administracao
Federal, tais quais: Tribunal de Justica do DF e dos Territérios, Tribunal Superior do
Trabalho, Escola da Advocacia-Geral da Unido e Escola Superior do Ministério Publico
da Uniéo.

Ainda em relacédo a notoriedade, segue abaixo link sobre nota da Consultoria-Geral da
Unido- orgdo da AGU, em relacdo a relevancia da presenca do professor Anténio
Carlos Oliveira Gidi no primeiro encontro do Ciclo de Formacgdo Continuada da CGU
em 2023.

https://www.migalhas.com.br/quentes/392665/agu-lanca-projeto-para-simplificar-
linguagem-juridica-em-manifestacoes

Requisito 3: Demonstracdo da existéncia de demanda especifica e peculiar da
Administracdo, que condicione a exigéncia da contratacao.

Tal requisito foi discriminado no item 4. "Descri¢éo da necessidade".

A capacitagdo na RFB, se constitui como um processo permanente e deliberado de
aprendizagem com o propdésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais.
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Para que a RFB possa realizar os seus objetivos institucionais, o curso de Redacéo
Juridica, na modalidade online, EAD (educacao a distancia), faz-se fundamental para o
desenvolvimento das competéncias transversais Analise Juridica e Elaboracdo de
Documentos.

Requisito 4: Demonstracdo da presenca de circunstancias especificas e diferenciadas
gue tornem inviavel a competicao.

Tal requisito foi discriminado no item 8. "Pesquisa de Mercado".

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Ndo h& transformacdo nas organizacdes sem investimento no capital humano.
Compreendendo esta méxima da gestdo contemporanea, a RFB fortaleceu sua
estratégia de desenvolvimento de seus servidores estruturando acées que compdem o
seu Programa de Educacéo Corporativa (Proeduc), atendendo ao Decreto n® 9.991
/2019, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. A capacitacdo na RFB,
definida como processo permanente e deliberado de aprendizagem, tem o propésito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais. Suas diretrizes estdo disciplinadas na
Portaria RFB n°118, de 1.2.2012, conforme o disposto abaixo:

Art 3° O Proeduc deve observar as seguintes diretrizes
estratégicas:

| — desenvolver agbes de capacitagdo orientadas para o
desenvolvimento integral dos servidores e gerentes,
considerando o conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes;

Il — democratizar as oportunidades de capacitacdo, tornando-
as acessiveis a todos os servidores e gerentes, primando
ainda pelo incentivo ao autodesenvolvimento;

Il — diversificar as modalidades e estratégias de
capacitacdo, com intensificacdo da educacéao a distancia;

IV — desenvolver as competéncias fundamentais, as quais
devem integrar o conteudo programatico das acdes de
capacitacéo e;

V — sistematizar Programas Modulares Nacionais e demais
eventos de capacitagcdo, relacionando aprendizagem a
competéncia.

18 de 20



UASG 170116 Estudo Técnico Preliminar 17/2025

O planejamento e execucdo do Proeduc estdo em consonancia com a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), instituida pelo Decreto 9.991/2019, de 28 de
agosto de2019, cujo artigo 1° do referido Decreto, assim dispde in verbis:

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, com o objetivo de
promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a consecucdo da exceléncia na
atuacdo dos orgédos e das entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

A capacitacdo em tela busca o continuo desenvolvimento das competéncias técnicas.
Entende-se que as acles de capacitacao ofertadas aos servidores da RFB devem ser
altamente qualificadas e, considerando o alto grau de exceléncia da PUC-RIio/IAG,
verificado também pela notoriedade de seu corpo docente, a capacitacdo em tela
certamente permitira o alcance dos objetivos propostos no Proeduc.

18. Providencias a serem Adotadas

Em relacdo a fiscalizacdo contratual, a mesma serd exercida por servidor, indicado
pelo Cefor - Centro Nacional de Formacao e Educacao Corporativa da RFB ou pela
Secao de Desenvolvimento e Capacitacdo (SADEC/RF07), que detém conhecimento
sobre o objeto e as suas especificidades.

19. Possiveis Impactos Ambientais

A Contratada devera contribuir para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de
acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com o art. 3° da
Lei n® 8.666/93 e com o art. 6° da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010.

Os servicos prestados pelo contratado deverdo pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
materiais consumidos bem como a geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as
diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo contratante.

Os materiais basicos empregados pelo contratado deverdo atender a melhor relacao
entre custos e beneficios, considerando-se 0s impactos ambientais, positivos e
negativos, associados ao produto.

19. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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19.1. Justificativa da Viabilidade

Por todo o exposto, declaramos que a contratacao € viavel, com base nos elementos
apresentados neste Estudo Preliminar.

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ALEXANDRE LACERDA PEDRAZZ1

Membro da comissdo de contratagdo

JOAO GUILHERME ALVARENGA E SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

VANIA SILVA CARDOSO

Membro da comissdo de contratagdo

20 de 20


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

	Estudo Técnico Preliminar 17/2025
	1. Informações Básicas
	2. Introdução
	3. Normativos
	4. Descrição da necessidade
	5. Área requisitante
	6. Descrição dos Requisitos da Contratação
	7. Objetivos
	8. Levantamento de Mercado
	9. Descrição da solução como um todo
	10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	11. Estimativa do Valor da Contratação
	12. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	13. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	14. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	15. Da Inexigibilidade de Licitação
	16. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	18. Providências a serem Adotadas
	19. Possíveis Impactos Ambientais
	19. Declaração de Viabilidade
	19.1. Justificativa da Viabilidade

	20. Responsáveis


