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Estudo Teécnico Preliminar 28/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08118.003374/2024-57

2. Descricao da necessidade

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ENCANADOR E ELETRICISTA

2.1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Contratacdo emergencial de empresa especializada, no ramo de engenharia, para a prestacdo dos servicos de encanador e
eletricista, a serem executados sob demanda, em todas as instala¢des da Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS, nos termos
da tabela abaixo, e conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

- UNIDADE DE || CODIGO
ITEM ESPECIFICACAO CATSER MEDIDA CBO QUANTIDADE

GRUPO
UNICO 1 SERVICO DE ELETRICISTA 14354 |[demanda até 350h || 9511-05 1

SERVICO DE ENCANADOR / BOMBEIRO

HIDRAULICO 22152 |/demanda até 350h || 7241-05 1

Com o fim do contrato n® 47/2020 de manutengdo predial em 19/08/2024, a Penitenciaria Federal em Campo Grande - MS ficou
desprovida de assisténcia profissional para demandas em relacdo a manutencdo predial da unidade. O processo para contratagao
de uma nova empresa de manutengdo predial iniciou-se em marco deste ano (08118.001115/2024-91), entretanto, o processo
ainda estd em andamento, com previsdo para finalizacdo de todas as fases e prazos processuais em até 03 meses. Dado o exposto,
faz-se necessdria a contratacdo, com urgéncia e tempordaria, até que o novo contrato se inicie, de ao menos os servicos de
eletricista e encanador, que poderdo atuar preventivamente e resolver problemas emergéncias que por ventura possam surgir e
que ndo podem ser postergados, devendo ser sanados de imediato. O servico podera ser executado "por demanda", a fim de
otimizar a utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis pela administracdo, bem como ampliar o rol de empresas interessadas.

Considerando que a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENNAPEN) nédo dispde em seu quadro funcional de pessoal
proprio especializado para a execucdo rotineira dos servicos descritos, justifica-se a contratacdo da prestacdo dos servicos
visando a execugdo das atividades de manutengdo (preventiva, corretiva e preditiva).

O principal beneficio é a conservagdo/manutencdo das instalagdes prediais da Penitenciaria Federal em Campo Grande - MS,
reduzindo o custo com manutenc¢des corretivas de grande monta, resultante da falta de manutengdo preventiva e garantia da
seguranca.

Enseja-se a contratacdo através do agrupamento de itens em grupo UNICO, tendo em vista a necessidade de manter a seguranca
da Unidade Penal Federal.

Além do exposto, adita-se que a licitacdo por grupo unico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade dos servicos, haja vista que o gerenciamento do contrato ird permanecer todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo na execugédo dos servicos, a maior
interagdo entre as diferentes fases dos servigos, concentracdo da responsabilidade pela execucéo dos servicos em uma s6 pessoa e
concentragdo da garantia dos resultados.
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Haverd ainda um ganho para a Administracdo na economia de escala, que aplicada na execu¢do de determinado servico,
implicara em aumento de quantitativo e, consequentemente, numa reducao de precos a serem pagos pela Administracao, pois se
tratam de servicos de mesma natureza.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEMAN-CG Mauricio Junior Menezes Friozi

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis e do Anexo E - Boas Praticas Ambientais (SEI n°
27339535):

Os contratados deveram adotar os procedimentos de contratacdo sustentdvel na Administragdo Publica e o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, seguindo as alteracdes procedidas pela IN 06/2013 SLTI/MPOG.

Observar a Resolugdo CONAMA n° 20 de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos que gerem ruido no seu
funcionamento.

Os produtos quimicos utilizados na execucéo dos servicos deverao estar devidamente registrados e liberados pelo Ministério da
Saude, conforme estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) RDC 52, de 22/10/2009.

Ndo utilizar produtos que contenham substincias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs) éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

Os contratados sdo obrigados a efetuar o recolhimento das embalagens vazias e respectivas tampas dos agrotoxicos e afins,
mediante comprovante de recebimento, para fins de destinacao final ambientalmente adequada, a cargo das empresas titulares do
registro, produtoras e comercializadoras, ou de posto de recebimento ou centro de recolhimento licenciado e credenciado,
observadas as instrugdes constantes dos rétulos e das bulas, conforme artigo 33, inciso I, da Lei n° 12.305, de 2010, artigo 53 do
Decreto n° 4.074, de 2002, e legislacéo correlata.

Acondicionar os produtos preferencialmente em embalagem individual, adequada com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e armazenamento.

Os produtos utilizados na prestacdo de servico devem ser constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

Pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos, bem como a geragdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas
pela SENAPPEN.

Os servicos devem estar de acordo com normas da ABNT; da Portaria ° 3.523/1998, do Ministério da Satde; das Normas da
ANVISA e demais leis vigentes dos érgdos controladores, quando for o caso.

Todas as embalagens, restos de materiais e produtos, sobras de obra e entulhos, incluindo ldmpadas queimadas, cabos, restos de

6leos e graxas deverdo ser adequadamente separados, para posterior descarte, em conformidade com a legislacdo ambiental e
sanitaria vigente.
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Subcontratacdo
Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
Garantia da contratac¢do

Nao haverad exigéncia de garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021. A garantia serd de 90
(noventa) dias, conforme exposto no Céodigo do C6digo do Consumidor.

Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade
Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessdrias para a prestacao do servigo.

Os servicos deverdo ser executados por profissionais qualificados e habilitados, sob a supervisdo direta da empresa prestadora
dos servigos, obedecendo rigorosamente aos procedimentos recomendados pelos fabricantes, para uso de produtos quimicos,
ferramentas e utensilios e as demais normas vigentes determinadas pelos 6rgdos competentes.

Durante a execucdo contratual, a Direcdo da Penitenciaria Federal ou o Gestor Contratual poderd NOTIFICAR a empresa
prestadora dos servicos a comparecer na Unidade Penal, a qualquer tempo, com a finalidade de solucionar quaisquer problemas
relacionados ao objeto deste Termo de Referéncia, sem 6nus para a CONTRATANTE. A empresa deverd atender a solicitacdo da
CONTRATANTE em até 48 (quarenta e oito) horas contadas do recebimento da notificacdo, sob pena de aplicacdo das
penalidades previstas.

Em caso de servico de urgéncia, a prestacdo do servico deverd ocorrer em até 3 (trés) horas, contadas do recebimento da
notificacdo. Caracteriza-se como servico emergencial toda demanda origindria de situacdo que ocasione risco a seguranca fisica
da unidade, bem como de seus servidores, colaboradores e/ou custodiados, ficando a cargo da Fiscalizacdo / Gestdo Contratual,
bem como da autoridade competente a abertura do chamado.

Os servigos deverdo ser executados de forma a proporcionar a seguranca e salubridade aos seres humanos.

A CONTRATADA devera respeitar as normas e procedimentos de controle de acesso as dependéncias da Penitencidria, em todos
os casos, apresentando listagem dos empregados executores dos servicos, com nome, RG e CPF, com antecedéncia minima de 05
(cinco) dias anterior ao acesso a Unidade Federal.

Os empregados da CONTRATADA deverdo se apresentar para a realiza¢do dos servicos uniformizados e portando documento de
identificagdo. Além disso, deverdo estar com os equipamentos de protecdo individual (EPI'S) e ferramental minimo para
exercicio das atividades.

Se forem utilizados produtos quimicos na execugdo dos servigos, estes deverdo estar devidamente registrados e liberados pelo
Ministério da Satide, conforme estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), além de pautar-se em demais

normas vigentes.

Devera se adotar as préticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos, quando couber, todas de acordo com o art. 6° da
Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010.

Ademais, deve-se respeitar as Normas Brasileira - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos.

Vistoria

Nao hé necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicoes de execucao

A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

O inicio da execugdo do objeto ocorrerd de forma imediata, a partir do recebimento da nota de empenho.
Local e horario da prestacao do servico

Os servigos serdo prestados no seguinte endereco:
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PENITENCIARIA FEDERAL EM CAMPO GRANDE/MS

Av. Henrique Bertin, n. 9813, Bairro Jardim Los Angeles , Campo Grande/MS

CEP: 79.073-785.

Os servigos serdo prestados, conforme descrito na emissao de Ordem de Servigo, preferencialmente de segunda a sexta-feira,
no periodo entre 07h e 17h, exceto em caso de urgéncia, cujo atraso na prestacdo do servigo possa resultar em risco a seguranga
fisica da unidade ou prejuizo a administragdo publica.

Rotinas a serem cumpridas
A execucdo contratual observard as rotinas abaixo descritas:

Manutencdo Corretiva

Os servicos de manutencéo corretiva serdo executados por profissional capacitado para a execucdo, em conformidade com todas
as condigOes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Os profissionais executores dos servi¢os foram classificados conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupagdo (CBO) e suas
respectivas atribui¢oes, conforme segue:

Especificacao do

Posto Cédigo CBO Atribuicao

® Planejar servigos elétricos;
® Realizar instalagdo de distribui¢do apenas de baixa tensdo;
® Instalar e reparar equipamentos de iluminagdo diversos;

® Montar, ajustar e instalar aparelhos e equipamentos eletroeletronicos, tais
como motores, dinamos, instrumentos, aparelhos transmissores e
receptores de sinais, eletrodomésticos, computadores e equipamentos
auxiliares e aparelhos de controle e regulagem de corrente;

® Instalar e realizar a manutencdo das redes de linhas elétricas e seus
equipamentos auxiliares;

® Inspecionar e realizar a manutengdo nas conexoes e ligacdes nos
subsistemas de captagdo, descida e aterramento do sistema de protecao
contra descargas atmosféricas;

® Inspecionar e realizar a manutengdo nas bombas e instalagdes elétricas do
sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

® Inspecionar o funcionamento e realizar manutengdo nas bombas e quadros
elétricos dos hidrantes e demais componentes do sistema de protecdo e
combate a incéndio;

® Inspecionar o funcionamento e realizar manutencédo das luminarias de
emergéncia;

® Realizar a manuten¢do em quadros de comandos e de distribuicao;

Eletricista 9511-05 ® Realizar a instalagéo de sistemas e componentes eletroeletronicos e
realizar medigdes e testes;

® Comunicar ao fiscal do contrato, preposto ou pessoa indicada pela
Contratante as irregularidades verificadas;
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® Trabalhar em conformidade com normas e procedimentos técnicos e de
qualidade, seguranca, higiene, satide e preservagdo ambiental;

® Ser habilitados conforme a Norma Regulamentadora 10 (NR 10)
® Seguranca em InstalacGes e Servicos em Eletricidade;

® Conservar e utilizar de forma responsavel as ferramentas usadas na
execucdo dos servicos;

® Elaborar documentacdo (preencher ordens de servico, emitir parecer
técnico, elaborar relatoérios);

® Realizar os servigos periddicos ja estabelecidos no presente termo e outras
atividades de mesma natureza e grau de complexidade;

® Ser alfabetizado, ter curso técnico profissionalizante (comprovado), NR 10
(comprovado) e minimo de 1 (um) ano de experiéncia comprovada por
meio de registro em carteira de trabalho ou contrato de trabalho anterior ou
declaragdo fornecida por empresa que o trabalhador prestou servigos
anteriores.

® Guardar Sigilo de assuntos pertinentes ao servico, instalagdes Fisicas e
Servidores da Unidade.

® Operacionalizar projetos de instalacdes de tubulagdes, definir tracados e
dimensionar tubulagoes;

® Analisar o trabalho a ser executado, consultando desenhos, esquemas e
especificacdes e outras informacoes;

® Especificar, quantificar e inspecionar materiais;

® Preparar locais para instalacGes, realizar pré-montagem e instalar
tubulagdes, marcar pontos de colocagdes de tubulagdes, unido e furos;

® Abrir valetas no solo e rasgos nas paredes para acomodacdo das tubulagdes;

® Pré-Montar Tubulagdes (cortar tubos, abrir roscas, colar tubos, pintar
tubos);

® Realizar testes operacionais de pressdo de fluidos e testes de estanqueidade;
® Executar o corte, rosqueamento, curvatura e unido dos tubos;

® Instalar louga sanitaria, condutores, caixa d agua, chuveiros, ferragens e
outros componentes das instalacdes;

® Montar e instalar registros e outros assessorios de tubulagdes;

® Testar as canalizagdes para assegurar a vedacdo e funcionamento de todo o

sistema;
Encanador / ® Executar o fechamento de furos e rasgos, alinhando e aprimorando as
Bombeiro 7241-10 tubulagdes;

Hidraulico
® Desobstruir pegas e redes de esgoto;

® Manter em funcionamento o sistema de recalque e bombeamento de dgua;
® Inspecionar e realizar manutencdo nos registros e tubula¢oes dos hidrantes;

® Elaborar orcamentos, redigir relatérios, preencher requisi¢oes
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® Comunicar ao fiscal do contrato ou pessoa indicada pela Contratante as
irregularidades verificadas;

® Proteger instalagdes e fazer manutengdes em equipamentos e acessorios
das instala¢des hidrossanitérias;

® Conservar e utilizar de forma responsavel as ferramentas usadas na
execucdo dos servicos;

® Realizar as rotinas previstas no presente termo e outras atividades de
mesma natureza e grau de complexidade.

® Ser alfabetizado e possuir experiéncia minima de 01 (um) ano comprovada
por meio de registro em carteira de trabalho ou contrato de trabalho
anterior ou declaragdo fornecida por empresa que o trabalhador prestou
servigos anteriores.

® Guardar Sigilo de assuntos pertinentes ao servico, instalagdes Fisicas e
Servidores da Unidade.

As atividades acima sdo exemplificativas, seguindo atualizacdes ou modificacdes constantes no Codigo Brasileiro de
Ocupacgdo - CBO, sendo possivel a realizacdo de atividades conexas a acima listada para cada ocupacdo e outras de
mesma natureza e grau de complexidade do posto.

Os servigos que impliquem desligamentos das unidades deverdo ser executados em dias agendados com a Dire¢do da unidade e
/ou Chefe de Seguranca, de modo a ndo prejudicar o andamento dos servicos da Penitenciaria.

Os servigo de manutengdo corretiva serdo realizados conforme solicitado na Ordem de Servico.

Os materiais, equipamentos, aparelhos e ferramental necessarios a execugdo dos servicos serdo totalmente disponibilizados pela
Contratada, sem custo para a Contratante.

MODELO DE GESTAO DE CONTRATO

O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de
2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

Rotinas de Fiscalizacao

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei
n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢Ges estabelecidas no
contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do
contrato, com a descricdo do que for necessério para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de

2021, art. 117, §1°, e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdes para a correcdo da execucao
do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, III);
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O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo hébil, a situacdo que demandar decisdo ou adogado de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessérias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246,
de 2022, art. 22, IV);

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicaré o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V);

Fiscalizacdo Administrativa

O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho,
0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugao
do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os
registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacOes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracéo.

O gestor do contrato acompanharéa os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execuc¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencado das condicoes de habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagoes.

O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacdo de sangoes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagGes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagao e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de
liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

A avaliacdo da execugdo do objeto utilizard o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), para aferi¢do do cumprimento da
Ordem de Servigo, conforme modelo descrito no anexo II deste instrumento.

Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis,
caso se constate que a Contratada:

ndo produzir os resultados acordados,
deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade
inferior a demandada.

A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para a avaliacdo da prestagdo dos servicos.
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A afericdo da execucdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes critérios:
Numero de ordens de servico executadas por dia e por especialidade.
Tempo efetivo para execugdo das Ordens de Servigo por especialidade.

As tratativas deverdo ser sempre por escrito, dando preferéncia para o Oficio, entretanto também deverdo ser aceitas as
comunicagdes por meio eletronico.

Os servicos serdo recebidos provisoriamente por ocasido de cada prestagdo pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao
do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

Para fins de efetivo controle sobre a execugdo contratual, a Contratante avaliara eventuais irregularidades na execugéo contratual.
A ocorréncia de eventos desse tipo acarretard na aplicacdo de penalidade de sangdes e glosas sobre o valor do documento de
cobranga referente ao periodo em que se verificarem as irregularidades. As sangdes, glosas e condi¢des de rescisdo contratual
estardo previstas nas san¢des administrativas deste Termo de Referéncia.

Se durante a avaliacdo da execucéo contratual forem identificadas irregularidades ou ma qualidade no servico, conforme o IMR,
o fiscal devera apontar as falhas e notificar a Contratada formalmente. Depois de decorrido o prazo de defesa, se a Contratada
ndo se manifestar ou se a defesa ndo for aceita pela Contratante, deverao ser realizados os calculos da glosa.

As adequacdes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa de tolerdncia, e ocorrerdo caso a contratada ndo produza os
resultados fixados pela Administracdo, conforme Art. 67 "O pagamento deverd ser efetuado em consondncia com as regras
previstas no Anexo XI. ", da IN 05 de 25 de maio de 2017.

Do recebimento

Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante termos
detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n° 14.133
e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n° 11.246, de 2022).

O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicacdo de cobranca oriunda do contratado com a
comprovacdo da prestacdo dos servicos a que se referem a parcela a ser paga.

O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que comprove o
cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022)

O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e administrativo.

Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnicop do contrato ird apurar o
resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigcos
realizados em consondncia com os indicadores previstos, que podera resultar no dimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato:

o fiscal técnico do contrato deverd apurar o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a anélise do
desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos no ato convocatdrio,
que poderd resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao
gestor do contrato;

o fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos salarios e as obrigacGes trabalhistas,
previdencidrias e com o FGTS do més anterior, dentre outros, emitindo relatério que serd encaminhado ao gestor do contrato.

Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser
feito, com a entrega do ultimo.

O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregées resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo
ndo atestar a dltima e/ou tinica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam Vvir a ser
apontadas no Recebimento Provisdrio.
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A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da tultima e/ou unica medicdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam Vvir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n° 14133, de 2021)

O recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos
Manuais e Instrugdes exigiveis.

Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

Quando a fiscalizacao for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a andlise e a conclusao
acerca das ocorréncias na execugdo do contrato, em relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que
julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisério, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitacao
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, no
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execuc¢do contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes, conforme regulamento (art. 21, VIIIL, Decreto n° 11.246, de 2022).

Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam
a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as

respectivas correcdes;

Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos relatérios e documentagdes
apresentadas; e

Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizagdo.

Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do
art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na execucao
do objeto ou no instrumento de cobranga.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidacao

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias tteis para fins de liquidacédo, na forma
desta secao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, 32° da Instru¢cao Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo, nos casos de
contrata¢Oes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021

Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

o prazo de validade;
a data da emissdo;
os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

o periodo respectivo de execucao do contrato;
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o valor a pagar; e
eventual destaque do valor de retencdes tributdrias cabiveis.

Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada
até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovagao da regularizagdo da situacdo,
sem 6nus a contratante;

A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio
de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutenc@o das condi¢des de habilitacdo exigidas no
edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no dmbito do 6érgdo ou entidade, proibicdo de
contratar com o Poder Piiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018).

Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

Néo havendo regularizacédo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis
pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdao contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

Havendo a efetiva execuc¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato,
caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.

Prazo de Pagamento

O pagamento serd efetuado no prazo méaximo de até dez dias tteis, contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa, conforme
secdo anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final do
prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicacdo do indice IPCA de correcdo monetaria.

Forma de Pagamento

O pagamento serd realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.

Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributéria prevista na legislacdo aplicavel.

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

O fornecedor seré selecionado por meio da realizacio de procedimento de DISPENSA DE LICITAGAO, com adogéo do critério
de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

Regime de Execucao

O regime de execucdo do contrato serd de Empreitada por Preco Global.
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Exigéncias de habilitacao
Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao Juridica

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificacao
em todo o territério nacional

Empresério individual: inscri¢do no Registro Piiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo
ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Piblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Puiblico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.
Habilitac¢do Fiscal, Social e Trabalhista
Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943,

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou CONCorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicédo
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢ao nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacao Técnico-Profissional

O(s) profissional(is) indicado(s) devera(ao) participar do servico objeto do contrato, e serd admitida a sua substituicdo por

profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo (§ 6° do art. 67 da Lei n° 14.133, de
2021):
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6. Levantamento de Mercado

A andlise comparativa de solugdes, foi feita considerando, além do aspecto econdémico, os aspectos qualitativos em termos de
beneficios para o alcance dos objetivos da contratacao.

Para a elaboragdo da anélise comparativa, serdo observadas, caso existam, a possibilidade de ampliagdo ou substituicdo da
solucdo ja implantada no érgdo, solugdes similares ja adotadas em outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, as
principais alternativas do mercado, os diferentes modelos de prestacédo do servico, e os diferentes tipos de solu¢des em termos de
especificacdo, composicdo ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes.

Serdo consideradas na presente andlise as legislagbes técnicas vigentes, bem como os regramentos juridicos que tratam do
assunto.

Abaixo serdo analisadas as possiveis solucdes:

LEVANTAMENTO DAS POSSIVEIS SOLUGOES

SOLUGAO 1

Situacdo [Contratacao direta dos postos de trabalho pela SENAPPEN

Contratagdo de postos de trabalho, tais como pedreiros, auxiliares, eletricistas, bombeiros hidraulicos, e aquisicao

Descricao .. . e . ~ . . . .
dos materiais que seriam utilizados nos servicos de manutengdo predial preventiva, preditiva e corretiva.
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Meios Contratagdo por processo seletivo dos postos de trabalho e compra direta em diversas empresas fornecedoras de
materiais de engenharia.
~ | NAO SE
REQUISIT! IM|NA!
QUISITO S o APLICA
Disponibilidade de solugdo similar em outro 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica X
Alternativas do mercado X
A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28
X
de setembro de 2016
Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG, EPWG, ICPBRASIL E E- X
ARQ BRASIL)
Requisitos
Necessidades de adequacao do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execucdo X
contratual
Diferentes modelos de prestacdo do servigo X
Diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composicdo ou caracteristicas X
dos bens e servicos integrantes
Possibilidade de aquisicdo na forma de bens ou contratagdo como servico X
Ampliacdo ou substituicdo da solugdo implantada X
Andlise da Os servicos descritos sdo pontuais e dependem de disponibilidade orcamentaria, que por vezes néo estéa disponivel
Solucio de imediato. Por tanto, ndo é viavel e ndo seria a mais vantajosa, uma vez que por certos periodos esta mao de
u s
¢ obra ficaria ociosa.
SOLUCAOQ 2
Situacdo |Empreitada por precos unitérios.
Contratagdo de obra ou do servico de engenharia por preco certo de unidades determinadas (Art. 6°, inciso
Descricio XXVIII, da Lei 14.133/2021). E empregada com mais frequéncia em projetos de maior complexidade, cujas
¢ quantidades dos servicos e dos materiais relativos as parcelas de maior relevancia e de valor significativo ndo sdo
definidas de forma exata no ato convocatério, nem tampouco no or¢amento apresentado junto a proposta.
Meios Realizacdo de pagamentos de acordo com a medigdo dos servicos efetivamente realizados em cada periodo,
geralmente em cada més.
~ | NAO SE
REQUISITO SIM|NAO
Q APLICA
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Disponibilidade de solugdo similar em outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica X

Alternativas do mercado X

A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28
de setembro de 2016

Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG, EPWG, ICPBRASIL E E-
ARQ BRASIL)
Requisitos

Necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execucdo

X
contratual
Diferentes modelos de prestacdo do servigo X
Diferentes tipos de solu¢des em termos de especificacdo, composicdo ou caracteristicas X
dos bens e servigos integrantes
Possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagcdo como servico X
Ampliacdo ou substituicdo da solugdo implantada X

Ndo é viavel, pois neste tipo de contratacdo deve ser estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida para fins
de afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que serd feito apds o periodo de medigdo e a verificacdo da
conformidade da prestacdo com a obrigacdo ajustada. A doutrina indica que sejam realizadas pelo regime

de empreitada por preco unitério as obras ou servicos de engenharia de consideravel complexidade

e que apresentam incertezas intrinsecas nas estimativas de quantitativos.

Analise da
Solucao

SOLUCAO 3

Situacdo |Contratacdo de empresa que execute os servicos em forma de empreitada global. (Sob demanda)

Contratada a execucdo da obra ou servico de engenharia por preco certo e total (Art. 6°, inciso XIX, da Lei

Descric
SCTICA0 110 14.133/2021).

Contratacao com caracteristicas descritas da forma mais precisa possivel, ou seja, a qualidade e a

Meios . . P - .
quantidade da solucdo sdo passiveis de definicdo exaustiva.

~ | NAO SE
REQUISITO SIM|NAO APLICA

Disponibilidade de solucdo similar em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica | X

Alternativas do mercado X
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A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28
de setembro de 2016

Politicas, modelos e padrdes de governo (EPING, EMAG, EPWG, ICPBRASIL E E-
ARQ BRASIL)

Necessidades de adequacao do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execucdo
contratual

Diferentes modelos de prestacdo do servigo

Diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composicdo ou caracteristicas
dos bens e servigos integrantes

Possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratacdo como servico

Ampliacdo ou substituicdo da solugdo implantada

Analise da |Com a adocao dessa modalidade de execucdo, a Administracao sera favorecida na medida em que o projeto
Solucdo esteja muito bem definido, com o maior grau de detalhamento possivel, evitando ao maximo as incertezas.
SOLUCOES TECNICAS E FUNCIONALMENTE VIAVEIS ESCOLHIDAS
;?LUCAO JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
A contratacao por meio de empreitada global apresenta ser a mais viavel, devido a Administracao ser
3 favorecida na medida em que o escopo dos servicos esteja muito bem definido, com o maior grau de

detalhamento possivel, evitando a0 maximo as incertezas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Contratagdo de empresa especializada, no ramo de engenharia, para prestacdo de servicos sob demanda, de manutencdo predial
preventiva, corretiva e preditiva, que compreendera o fornecimento de mdo de obra de eletricista e encanador, em todas as
instalagbes da Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS - PFCG, nos termos da tabela abaixo, e conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

i UNIDADE DE ||CODIGO
ITEM ESPECIFICACAO CATSER| ~ ' QUANTIDADE
. demanda até
GRUPO UNICO| 1 SERVICO DE ELETRICISTA 14354 3;;]; nda ate 9511-05 1
SERVICO DE ENCANADOR demanda até
2 /BOMBEIRO HIDRAULICO 22152 Yoo 7241-10 1
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8. Descric¢do da solu¢dao como um todo

Abrange a prestacdo do servico de manutencdo predial corretiva a ser contratado, acionado sob demanda, enquadrado nos
pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art.
3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta é vedada.

A prestacdo dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante,
vedando-se qualquer relagdo que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

Informa-se ainda que os sistemas a serem conservados / manutenidos NAO SAO INDEPENDENTES (por exemplo: a execucio
de um servico de hidraulica necessitara do servico de elétrica), o que pode comprometer a qualidade dos servigos prestados bem
como a responsabilizacdo dos fornecedores em possiveis casos fortuitos, caso varias prestadoras atendam a demanda de um tinico
lote.

Todos os servigos relacionados ao Termo de Referéncia se referem a manutengdo corretiva, entendendo-se isso por todas as agoes
e interveng¢des pontuais e emergenciais nos sistemas e instalacdes elétricas e hidrossanitarias existentes ou que venham a existir,
bem como reconstituicdo das partes civis afetadas, nas instalacdes prediais citadas) que resultem, respectivamente, na
manutengdo e na recuperacdo do estado de uso ou de operagdo, para que o patrimoénio da Contratante seja garantido.

A Contratada devera atender os chamados por demanda, atentando para a necessidade de acompanhamento do servico a ser
executado.

Os servigos serdo executados na forma do Termo de Referéncia, na Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS (PFCG) - Av.
Henrique Bertin n. 9813, Bairro Jardim Los Angeles - Municipio de Campo Grande/MS (CEP: 79.073-785).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto a ser licitado foi agrupado por meio de lote tinico, com vistas a manter a padronizagdo dos servigos a serem executados
e uma melhor gestdo futura do contrato originario deste processo licitatério. A possibilidade de se contratar por meio de itens
separados inviabilizaria uma gestdo adequada, ferindo o Principio Constitucional da eficiéncia, uma vez que haveria a
possibilidade de surgimento de vérios contratos, tornando inviavel um controle adequado dos mesmos, devido ao reduzido
quadro de servidores.

A finalidade do servigo de cada unidade demandante também poderia ficar prejudicada, tendo em vista que as Unidades
demandantes deste tipo de servico necessitam desse como forma imprescindivel para a execugao de suas atividades.

A necessidade deste agrupamento se justifica, ainda, devido ao fato de o gerenciamento centralizado possibilitar maior agilidade
na tomada de decisdo, maior adesdo e competitividade ao certame por parte do mercado especializado, resguardando a
Administracdo Ptblica.

Evita-se assim a perda do procedimento licitatério por total desinteresse do mercado, haja vista o baixo quantitativo apresentado
para atender determinadas secretarias, evitando assim a necessidade de iniciar nova licitacdo para o atendimento da demanda,
pois a sinergia resultante da contratacdo de um tnico fornecedor oferece a melhor relacdo custo-beneficio para a SENAPPEN
como um todo.

No diapasdo da seguranga, o ingresso de empresas diferentes numa unidade de seguranga méxima andaria na contramao dos
objetivos institucionais e exceléncia demonstrados pelo Sistema Penitenciario Federal (SPF).

Ha de se considerar que o aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administracdo publica. Colabora para este entendimento o Acérddo 5.260/2011-1* Camara, onde informa que “inexiste
ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados
por itens de uma mesma natureza e que guardem correlagdo entre si”.

Neste entendimento o relator enfatiza que a economicidade deve ser observada durante a licitagdo, como também durante a
atividade administrativa para sua formalizagdo, conforme pode ser constatado no texto abaixo extraido do Acérddo supracitado:

"[...]

6. “Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretagdo a lei que seja contrdria aos principios da razoabilidade
e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudica¢do por itens, nos termos defendidos pela
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representante, implicaria na necessidade de publicacdo de 415 Atas de Registro de Precos diferentes, com indubitdvel
custo administrativo para sua formalizagdo, publicagdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma
realizada, deverd resultar na publicagdo de apenas 15 Atas de Registro de Pregos, conforme informou o Pregoeiro”.

7. “Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer
irregularidade...”.

O entendimento exarado no Acérddo 5301/2013-Segunda Camara, do relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
defende que é legitima a adogdo da licitacdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigird elevado nimero de processos licitatorios, onerando o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Como recomendacdo do TCU, nos autos do acérddo 1.214/2013-TCU-Plenario, trata especificamente sobre o objeto da presente
contratagao, vejamos:

"[...] 9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
gar¢om, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de
forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de
engenharia em geral, dudio e video, informdtica;" (grifo nosso).

Da mesma forma é indiscutivel que na atual conjuntura administrativa que vincula o poder publico, a busca pela economicidade.
Essa nova percep¢do da Administragdo vem ganhando contorno de relevancia, até porque, como esta expressamente previsto no
art. 70 da CF/88, tal principio busca a promocao dos resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade,
celeridade e menor custo na prestagdo do servico ou no trato com os bens ptblicos.

Conforme o exposto, agrupando-se os itens em lote, afasta-se a figura da inviabilidade de competicdo, pois os agrupamentos
consideram objetos de mesma natureza, que guardam relagdo entre si e sdo fornecidos por um vasto rol de empresas que atuam

no ramo de mercado, correspondente.

Nao obstante, no caso de formagdo por Lote, podera o fornecedor ofertar valores menores uma vez que seus custos com frete e
estoque poderao ser diluidos entre varios itens do Lote, colaborando para a economicidade da aquisicéo.

Pelas razdes expostas, recomendamos que a contrata¢do ndo seja parcelada em itens, por ndo ser vantajoso para a administracao
puiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 59.906,02

O valor apontado neste ETP baseia-se no limite legal para a contratagdo através de dispensa de licitagdo, metodologia escolhida
por se tratar de contrato emergencial e sob demanda, gerando assim celeridade processual e economicidade de recursos ptblicos.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Existe um processo para contratagdo de uma nova empresa de manutengdo predial, iniciado em margo deste ano (08118.001115
/2024-91), entretanto, o mesmo encontra-se em andamento, com previsdo para finalizacdo de todas as fases e prazos processuais
em até 03 meses. Dado o exposto, faz-se necessdria a contratagdo, com urgéncia e tempordria, até que o novo contrato se inicie,

de ao menos os servigos de eletricista e encanador, que poderdo atuar preventivamente e resolver problemas emergéncias que por
ventura possam surgir e que ndo podem ser postergados, devendo ser sanados de imediato.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 00394494000136-0-000033/2024
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Data de publicagdo no PNCP: 20/05/2023;
Id do item no PCA: 122
Classe/Grupo: 851 - Servicos de agéncias de emprego e fornecimento de pessoal

Identificador da Futura Contratagdo: 200600-64/2024

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo. No mais, atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdao compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o fornecimento de todos os
elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a
contratagdo proposta.

A referida prestagdo de servigo justifica-se pela necessidade de manter as instala¢des fisicas da Penitenciaria Federal em perfeito
estado de funcionamento, com a realizagdo de manutengoes preditiva, preventiva e corretiva nas instalacdes prediais e elétricas
de alta e baixa tensdo, subestacdo de energia, luminarias, SPDA, motores e conjunto motor-bomba, instalacdes hidrossanitérias,
sistemas de prevengdo e combate a incéndio, reservatério vertical, caixa d'dgua, e demais instalacdes, fisicas em todas as
dependéncias da Unidade.

O espaco prisional muito diverge de ambientes de prédios administrativos da Administracdo Publica Federal, pois os seus
ocupantes colaboram para a degradacdo das instalagOes prediais, como os presos do Sistema Penitencidrio Federal, que
frequentemente utilizam todos os recursos que tém acesso para tentar danificar as edificagOes, principalmente as instalagoes
hidrossanitarias. Este é um pequeno exemplo do "modus operandi" dos custodiados pelas Penitenciarias Federais. Isto posto, um
contrato para o imediato reparo é necessario e urgente para manter as condicdes de seguranca e cumprimento da execucao penal.

O Decreto n°. 9.507, de 21 de setembro de 2018 e a Instru¢do Normativa n° 05, 26 de maio de 2017 determinam que no dmbito
da Administragdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades
materiais acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgdo ou
entidade.

Esse entendimento é corroborado pelo TCU, que considera que:

“o processo de terceirizacdo, devidamente, manejado, pode ser eficiente meio de modernizagdo da
estrutura estatal, juntamente com a privatizacdo, a parceria ptblico-privada, a flexibilizagdo, a
desregulamentagdo, a permissdo e a concessdo. Todas as medidas que visam um modelo de Estado
menos executor e mais fiscalizador. Assim, cada caso deve ser examinado particularmente, evitando-se
a presungdo equivocada de que qualquer atividade que destoe daquelas consagradamente aceitas como
passiveis de terceirizagdo (dedetizagdo, telefonia, alimentagdo, segurancga, limpeza, copeiragem, etc.)
esteja impossibilitada de ser executada de forma indireta.” (Acérddo n.° 256/2005 TCU- PLENARIO);

Insta ressaltar a necessidade de discutir com a area técnica de Engenharia da SENAPPEN (CGMEAP), a possibilidade de alterar
o processo de contratagdo da empresa, de forma a contemplar obras e reformas, uma vez que a Penitencidria Federal em Campo
Grande/MS foi inaugurada em 2006 e poderia possuir um recurso para modernizagdo das instala¢des fisicas, com a aprovacao
prévia da Engenharia;

Ha também a necessidade de melhor caracterizar e descrever os servigos eventuais e especializados, uma vez que possuem BDI
diferentes. Assim, servicos em que a empresa contratada absorve com mdo de obra prépria, seria caracterizado como servigo
eventual (BDI reduzido /diferenciado).

Ja& os servigos que em que a empresa terceirizar (subcontratar) apresentando nota fiscal do servico, seriam caracterizados como
servico especializado (BDI integral), bem como alterar o dimensionamento dos funciondrios, de forma a refletir melhor a
necessidade da unidade (técnico de engenharia, serralheiro/soldador, servico de pintor e mantenedor de sistemas de
eletroeletronicos de seguranca.
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14. Providencias a serem Adotadas

Dada a natureza emergencial da contratagdo, a existéncia de um processo para a contratacao de servico de manutencdo predial,
bem como a experiéncia adquirida pela equipe de fiscalizagdo com a execucdo de diversos contratos anteriores similares, ndo
vislumbram-se novas providéncias a serem tomadas para a correta execucdo contratual.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A Secretaria Nacional de Servicos Penais perante a responsabilidade objetiva do Estado que diz respeito a preservacdo do meio
ambiente de forma sistematica e continua, implementa politica de responsabilidade socioambiental que visa a melhoria da
eficiéncia no uso racional dos recursos publicos e o respeito a todos os critérios ambientas e de seguranca do trabalho previsto no
Ordenamento Juridico e no Guia de Licitagdes Sustentaveis.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Devera adotar-se as praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigo, quando couber, de acordo com Art. 6° da IN 01/SLTI
/MPOG/2010.

Observar a Resolugdo CONAMA n° 20 de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos que gerem ruido no seu
funcionamento.

Os produtos quimicos utilizados na execucéo dos servicos deverao estar devidamente registrados e liberados pelo Ministério da
Saude, conforme estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) RDC 52, de 22/10/2009.

Ndao utilizar produtos que contenham substincias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs) éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

E obrigada a efetuar o recolhimento das embalagens vazias e respectivas tampas dos agrotéxicos e afins, mediante comprovante
de recebimento, para fins de destinagdo final ambientalmente adequada, a cargo das empresas titulares do registro, produtoras e
comercializadoras, ou de posto de recebimento ou centro de recolhimento licenciado e credenciado, observadas as instrug¢oes
constantes dos rétulos e das bulas, conforme artigo 33, inciso I, da Lei n°® 12.305, de 2010, artigo 53 do Decreto n° 4.074, de
2002, e legislagao correlata.

Os agrotdxicos, seus componentes e afins a serem utilizados na execugédo dos servicos deverdo estar previamente registrados no
orgao federal competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos érgdos federais responséveis pelos setores da satide, do
meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei n® 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n°®
4.074, de 2002, e legislacdo correlata.

Acondicionar os produtos preferencialmente em embalagem individual, adequada com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a méxima protecao durante o transporte e armazenamento. Os produtos utilizados na
prestacao de servico devem ser constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

Levando em conta as diretrizes estabelecidas pela Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélido, todas as embalagens,
restos de materiais e produtos, sobras de obra e entulhos, incluindo lampadas queimadas, cabos, restos de 6leos e graxas deverao
ser adequadamente separados, para posterior descarte, em conformidade com a legislacdo ambiental e sanitaria vigente.

Pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos, bem como a geragdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas
pela SENAPPEN.

Entregar a relacdo de materiais utilizados, com as marcas e fabricantes dos produtos e materiais utilizados, devendo substitui-los
por outro com a mesma finalidade, quando possivel for e ensejar em menor impacto ambiental.

Atender a melhor relacdo entre custo e beneficio, considerando os impactos ambientais, positivos e negativos, associados a
produto e qualidade.
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A Contratada devera instruir os empregados quanto a necessidade de racionalizacdo de recursos no desempenho das atribui¢des,
bem como das diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pela SENAPPEN.

A Contratada devera estabelecer, em comum acordo com a SENAPPEN, procedimentos e rotinas voltadas ao monitoramento e
melhoria continua de eficiéncia energética e hidraulica da edificagdo e equipamentos.

Os servigos devem estar de acordo com normas da ABNT; da Portaria ° 3.523/1998, do Ministério da Satde; das Normas da
ANVISA e demais leis vigentes dos 6rgdos controladores, quando for o caso.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no que ja foi descrito neste Estudo Técnico Preliminar, de forma a evitar prejuizos ao bom andamento dos trabalhos

desenvolvidos na Penitencidria Federal em Campo Grande, ENTENDEMOS QUE A DEMANDA E VIAVEL E NECESSARIA
para o atendimento do interesse ptblico.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANA PAULA OLIVEIRA DE SOUZA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2024 as 09:26:19.

VITOR OLIVEIRA ORTIZ

Agente de contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2024 as 10:34:07.

JUNIO RODRIGUES AMARAL
Equipe de apoio
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MAURICIO JUNIOR MENEZES FRIOZI
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/10/2024 as 09:28:20.

BRUNO ARAUJO LOBO

Autoridade competente
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