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27563060 08120.002206/2024-03

g STINELTE

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Av. Presidente Dutra n? 2701 — Centro, Agéncia Central dos Correios — Caixa Postal 521 - Bairro Centro,
Porto Velho/RO, CEP 76801-974
Telefone: (69) 3533-8616 - https://www.justica.gov.br

PENITENCIARIA FEDERAL EM PORTO VELHO/SLC-PV
BR 364, Sitio Boa Esperanca, Lote n2 13, Gleba n2 13 “A”, Porto Velho/RO, CEP 78900-000.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N2 08120.002206/2024-03

1. OBJETO DA CONTRATACAO DIRETA

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de capacitagao, Public
Thinker Treinamentos e Capacitagcdes- LTDA, CNPJ 36.338.049/0001-04, para ministrar o curso "Curso de
Gestdo e Fiscalizacao de Contratos Administrativo Elaboracdo De Planilha De Custos E Formagdo de
Pregos. Atualizado com a NOVA Lei de Licitagbes n® 14.133/2021(NLLC).", cujo objeto consiste em
capacitar 05 (cindo) servidores da Penitencidria Federal em Porto Velho, nos termos da tabela abaixo,
conforme condigGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM [CARGA VALOR POR VALOR

ESPECIFICACAO ICATSERH ORARIA IQUANTIDADE PARTICIPANTE [TOTAL

Curso de Gestao e

Fiscalizacao de Contratos 05 alunos
Administrativo RS
1 24 horas R$ 2.590,00 12.950.00
[Elaboracao De Planilha T
IDe Custos E Formacao de
Precos
1.2. Considerando a necessidade apresentada na DFD- SLC-PV(27419915), visando melhorias na

capacitacdo dos sevidores que desempenham a funcdo de fiscal e gestor de contratos na Penitenciaria
Federal em Porto Velho/RO, além do fato da penitenciaria federal em Porto Velho possuir um total de 16
Contratos vigentes, sendo 4 com dedicacao exclusiva de mao de obra.

1.3. A contratacdo esta prevista no PGC 2024 (26892225).

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do
recebimento da Nota de Empenho, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

2 FUNDAMENTO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 62, INCISO XXIlI,

ALINEA "B" DA LEI N2 14.133/2021)
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1. A Fundamentacao da Contratacdo e seus quantitativos encontram-se pormenorizada em
Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
(ART. 62, INCISO XXIII, ALINEA "C")

3.1. A descricdo da solucdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART. 62, XXIII, ALINEA "D" DA LEI N2 14.1333/21)

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricio do objeto,

devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratacGes
Sustentaveis:

4.2, Os critérios de sustentabilidade ambiental dessa contratacdo, estdo previstas no Art. 32 da
Lei 8.666/93, e no Art. 22 § Unico do Decreto n? 7.746/12, além da IN 01/2010, em seu Art. 12. Tem ainda
fundamento no Art. 225, caput, Art. 170, inc. VI da Constituicdo Federal de 1988.

4.3. A CONTRATADA deverd adotar as praticas de sustentabilidade na execucdo dos servico,
quando couber, de acordo com Art. 6° da IN 01/SLTI/MPOG/2010.
4.4, Observar a Resolugdgo CONAMA n° 20 de 7 de dezembro de 1994, quanto aos

equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento.

4.5. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducdo de producdo de residuos sdlidos,
observadas as normas ambientais vigentes no Decreto n° 7.746.

4.6. Os produtos quimicos que possam vir a ser utilizados na execucdo dos servicos deverdo
estar devidamente registrados e liberados pelo Ministério da Saude, conforme estabelece a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) RDC 52, de 22/10/2009.

4.7. N3do utilizar produtos que contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs) éteres difenil-
polibromados (PBDEs).Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

4.8. Os produtos utilizados na prestagdo de servico devem ser constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

4.9. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5. VISTORIA

5.1. Considerando que a capacitacdo sera realizada nas dependéncias da empresa contratada,
ndo ha que se falar em Vistoria.

6. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

6.1. O prazo de execugdo dos servicos sera de 03 (trés) dias, com inicio em 22/05/2023 e
término em 24/05/2023, na forma que se segue:

6.2. Os servicos serao prestados no seguinte endereco SCS - Qd. 02, Bl. B - N2 20 - Salas
408/411 - 42 Andar - Ed. Palacio do Comércio — CEP: 70.318-900; Brasilia/DF.

6.3. A execucdo contratual observara as rotinas abaixo/em anexo:

6.4. Serdo de responsabilidade da Pessoa Juridica promotora do evento:

a) Pagamento de Honordrios do instrutor;

b) Fornecimento dos Certificados. Materiais didaticos e de apoio (apostila, exercicios,
pastas, canetas, blocos de anotagdes);

c) Pagamento de alimentagao, transporte e hospedagem do consultor;
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d) Disponibilizar local adequado e equipamentos necessarios para a realizacdo do
referido evento, tais como: microcomputador com projetor multimidia, microfone sem
fio, quadro branco ou flip chart e canetas de cores variadas,

7. INFORMACf)ES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
7.1. A demanda do drgao tem como base as seguintes caracteristicas:
7.2. Obtencdo de subsidios para gerenciamento de contratos, de uma forma eficiente e eficaz,

enfatizando a composi¢ao de custos, precificacao e repactuacao;

7.3. Aprimorar as etapas de elaboracdo da planilha de formacao de custos da contratacdo;

7.4. Apresentar os aspectos que deverdo ser analisados no julgamento das propostas;

7.5. A presente capacitacao faz parte do planejamento visando propostas de alteracdes no art.
82 da Portaria GAB-DEPEN n? 279, de 17 de junho de 2020, destacadas abaixo:

7.5.1. IV - de elaboracdo de planilha de custos e formagdo de pregos dos procedimentos
licitatérios de prestagdo de servigos com dedicagao exclusiva de mao-de-obra;

7.5.2. V - de reajuste, repactuacdo e reequilibrio econOomico-financeiro de contratos
administrativos;

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 62, XXIII, ALINEA "F" DA LEI N2 14.133/21)

8.1. ROTINAS DE FISCALIZAGAO CONTRATUAL

8.1.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas e as normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial (Lei n2 14.133/2021, art. 115, caput).

8.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila (Lei n2 14.133/2021, art. 115, §59).

8.1.3. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133/2021, art. 117, caput).

8.1.4. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessdario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados (Lei n? 14.133/2021, art. 117, §19).

8.1.5. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adoc¢do das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia
(Lei n®14.133/2021, art. 117, §29).

8.1.6. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administracdo no local da obra ou do
servico para representa-lo na execugdo do contrato. (Lei n® 14.133/2021, art. 118).

8.1.7. A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo érgao ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da
atividade (IN 5, art. 44, §19)

8.1.8. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes de sua execuc¢do ou de materiais nela empregados (Lei n? 14.133/2021, art. 119).

8.1.9. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n? 14.133/2021, art. 120).

8.1.10. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execugdo do contrato (Lei n? 14.133/2021, art. 121, caput).

8.1.11. A inadimpléncia do contratado em relagao aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
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contrato (Lei n? 14.133/2021, art. 121, §19).

8.1.12. As comunica¢Oes entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §29).

8.1.13. O o6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §39).

8.1.14. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a situacdo da
empresa junto ao SICAF.

8.1.15. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributdrios Federais
e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam regularizados no SICAF.

8.2. DOS CRITERIOS DE AFERIGAO E MEDIGAO PARA FATURAMENTO

8.2.1. A avaliagdo da execugdo do objeto utilizara o disposto neste item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

8.2.2. nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

8.2.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢do do servico, ou
utilizd-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

8.2.4. A afericdo da execucdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes
critérios:

8.2.5. o cumprimento da carga horaria estipulada;

8.2.6. o cumprimento da disciplina previamente estipulada;

8.2.7. a entrega de certificado.

8.2.8. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 05, de 2017,

serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo
das sanc¢Oes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

8.2.9. ndo produziu os resultados acordados;

8.2.10. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

8.2.11. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢do do servico, ou
utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

8.3. DO RECEBIMENTO

8.3.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, contado do do

adimplemento da parcela, pelo(a) responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

8.3.2. O contratante realizard inspe¢ao minuciosa de todos os servigos executados, por meio de
profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo servigo, com a
finalidade de verificar a adequacdo dos servicos e constatar e relacionar os arremates, retoques e
revisdes finais que se fizerem necessarios.

8.3.3. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliacées da execucdo do objeto e, se for o caso, a analise
do desempenho e qualidade da prestacdao dos servicos realizados em consonancia com os indicadores
previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

8.3.4. O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
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da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a uUltima e/ou Unica medicdo de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisdrio.

8.3.5. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

8.3.6. No prazo supracitado para o recebimento provisoério, cada fiscal ou a equipe de fiscalizacao
deverd elaborar Relatério Circunstanciado em consonancia com suas atribuicées, e encaminha-lo ao
gestor do contrato.

8.3.7. guando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o relatdrio circunstanciado devera
conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢dao do contrato, em relacao a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminhad-los
ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

8.3.8. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

8.3.9. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdao designada pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado,
obedecendo as seguintes diretrizes:

8.3.10. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacgao apresentada pela fiscalizacao e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcoes;

8.3.11. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

8.3.12. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo, com base no Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), ou
instrumento substituto.

8.3.13. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

9. FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNCEDOR (ART. 62, INCISO XXIlI, ALINEA "H" DA
LEI N2 14.133/2021)

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, ......... , da Lei n.2 14.133/2021 (indicar o caput ou
um dos incisos do art. 74, da Lei n.2 14.133/2021, conforme o caso concreto).

9.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificarda o eventual
descumprimento das condigdes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdao que a
impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

9.3. SICAF;

9.4. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (); e

9.5. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

9.6. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa fornecedora e de seu sdcio
majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.
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9.7. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.8. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.9. O fornecedor sera convocado para manifestacdao previamente a uma eventual negativa de
contratagao.

9.10. Caso atendidas as condicGes para contratacdo, a habilitacdo do fornecedor serd verificada

por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

9.11. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacdo constante do SICAF,
ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacdo atualizada.

9.12. N3o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.13. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.14. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento
dessas contribuigdes.

9.15. Para fins de contratacdo, deverd o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitacado:

9.16. Habilitagao Juridica:

9.17. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada

como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.18. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da
consolidagdo respectiva.

9.19. Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:

9.20. prova de inscricdao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

9.21. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de

certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional.

9.22. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.23. declaragdo de que ndao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;

9.24. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

9.25. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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9.26. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado
da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.27. prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.28. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou distritais
relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de certiddo ou
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro documento
equivalente, na forma da respectiva legislacdo de regéncia.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. Os recursos necessarios para aquisicdo dos bens ou prestacdo dos servicos correrdo a conta
das dotacdes aprovadas no Orcamento Geral da Unido para o exercicio 2022 (ou 2023), destinadas a
Secretaria Nacional de Politicas Penais/MJSP e repassadas a Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO.

10.2. Esta previsto no PDP Processo Sei 08016.028337/2023-19 DFD (26859288). Além disso,
existe previsdo no PGC 2024 "PFPV" Processo Sei 08016.006903/2023-31 Planilha (26892225),
(27419914). linha 177, item 66.
'I ) Documento assinado eletronicamente por IDENILDO FERREIRA DE AQUINO, Chefe do Servico de
;ﬂ'glz 'l'ﬁ Licitagcdes e Contratos - Substituto(a), em 12/04/2024, as 13:31, com fundamento no § 32 do art. 49
eletranica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Geonisvaldo Pedro da Silva Junior, Agente Federal de
-’ N
I

¥ Suntle j Execucdo Penal, em 12/04/2024, as 14:32, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,

eletrénica de 13 de novembro de 2020.

Porto Velho/RO, na data da assinatura.

Referéncia: Processo n? 08120.002206/2024-03 SEI n? 27563060
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