UASG 200323 Estudo Técnico Preliminar 21/2024

Estudo Teécnico Preliminar 21/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08016.023506/2023-24

2. Descricao da necessidade
ENXOVAL

Trata-se de Sistema de Registro de Pregos para a aquisi¢do de uniformes, roupas de cama e banho para os presos do Sistema
Penitenciario Federal, conforme condigdes, especificagGes e quantitativos expostos neste Estudo Técnico Preliminar, com entrega
parcelada e descentralizada nas Penitencidrias Federais em Brasilia/DF, Campo Grande/MS, Catanduvas/PR, Mossor6/RN e
Porto Velho/RO.

A SENAPPEN é responsavel pelo Sistema Penitenciario Federal, cujos principais objetivos sdo isolamento das liderancas do
crime organizado, cumprimento rigoroso da Lei de Execucdo Penal e custddia de: presos condenados e provisérios sujeitos ao
regime disciplinar diferenciado; lideres de organizagdes criminosas; presos responsaveis pela prética reiterada de crimes
violentos; presos responsaveis por ato de fuga ou grave indisciplina no sistema prisional de origem; presos de alta periculosidade
e que possam comprometer a ordem e seguranca publica; réus colaboradores presos ou delatores premiados.

Promover a dignidade humana dos custodiados neste Sistema é uma das missoes do Secretaria Nacional de Politicas Penais.
E reconhecido como érgdo fomentador da correta Execucéo Penal e da plena garantia dos direitos fundamentais de todos os seres
humanos envolvidos no fenémeno criminoso. Induzir, apoiar e atuar na execucao penal brasileira, promovendo a dignidade
humana, com profissionalismo e transparéncia, com vistas a uma sociedade justa e democratica é a finalidade
deste 6rgdo. Portanto, a aquisicdo de uniformes, roupas de cama e banho esta alinhada com esta finalidade.

Cabe destacar que as Atas de Registro de Precos decorrentes do Pregdo Eletronico n°® 20/2022 terdo seus prazos de validade

encerrados em 18 de abril de 2024, justificando-se, assim, a necessidade de uma nova aquisi¢cdo visto tratar-se de aquisicdo
recorrente para os internos custodiados pelo Sistema Penitencidrio Federal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo-geral de Assisténcia nas Penitencidrias Zildimeire Cristine Vieira Pedrosa
Coordenacdo-geral de Assisténcia nas Penitencidrias Lorenna Arraes Borssari

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
A contratagdo para a aquisicao dos materiais devera obedecer, no que couber, ao disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Os materiais deverdo ser novos, assim entendidos de primeiro uso, e as empresas vencedoras do certame deverdo entregar estes
nas localidades listadas abaixo:

® Penitenciaria Federal em Brasilia/DF - PFBRA. Localizada na Rodovia DF 465. Km 01. Fazenda Papuda. Sdo
Sebastido. Brasilia/DF. CEP 71686-670. (61) 2025-3601.

® Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS - PFCG. Localizada na Av. Henrique Bertin, s/n. Bairro: Los Angeles.
Campo Grande/MS. CEP 79073-785. Fone (67) 3378-8300.

® Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR - PFCAT. Localizada na PR 471. Km 15. Bairro: Zona Rural. Catanduvas
/PR. CEP: 85470- 900. Fone (45) 3234-8000.

® Penitenciaria Federal em Mossor6/RN - PFMOS. Localizada na Rodovia Estadual de Mossor6. Km 12. Bairro:
Baratinas. Mossor6/RN. CEP 59600-970. Fone (84) 3324-7500.
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Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO - PFPV. Localizada na BR 364. Sitio Boa Esperanca. Lote n.° 13. Gleba n.°
13 “A”. Porto Velho/RO. CEP 76801-974. Fone (69) 3533-8600.

Os materiais adquirido pelo 6rgao devem possuir as seguintes caracteristicas:

Ser adequados ao uso pretendido;

Ser compreendidos pela equipe técnica;

Estar em condic¢des seguras de uso;

Ter registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), quando necessério;

Ter certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia INMETRO), quando necessério;
Atender normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), quando necessario.

Os materiais deverao ter o prazo de validade de, no minimo, 12 (doze) meses, contados a partir da data de entrega.

Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar,
o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das condi¢des de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancao
que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

SICAF;

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.
portaldatransparencia.gov.br/ceis);

Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio majoritario, por forca do
artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢Oes impostas ao responsavel pela prética de ato de
improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Ptblico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario.

Constatada a existéncia de sangdo, o Pregoeiro reputard o licitante inabilitado, por falta de condigdo de participacao.

Requisitos de Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, at6xico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1
e 15448-2;

que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo do instituto nacional de metrologia,
normalizagdo e qualidade industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo
aos seus similares;

que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento;

que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction
of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cidmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDESs).

Dentre algumas solugdes para diminuir o impacto de produtos de limpeza na natureza, destacam-se os seguintes:

Utilizar produtos ecolégicos (sem cloro e solventes);

Os orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta deverdo implantar a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva solidaria, devendo adotar as medidas
necessarias ao cumprimento do disposto no Decreto n° 5.940, de 2006;

Deverdo ser implementadas acoes de publicidade de utilidade ptblica, que assegurem a lisura e igualdade de participacdo
das associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no processo de habilitagdo;

Alerta-se para o cumprimento do citado Decreto, o qual requer necessariamente a participacdo dos servidores e demais
colaboradores dos 6rgaos publicos, para que a separacdo dos residuos possa ser efetuada, para posterior destinacdo. Para
tanto, faz-se necessario um plano de gestdo de residuos que inclua agdes de educagdo Ambiental dos servidores e demais
colaboradores.

Ademais, deverao ser observados os critérios para aquisi¢do de itens com qualidade comprovada, objetivando o aumento da vida
util do material, além de ser realizada a promog&o do aprimoramento do Sistema Penitenciario Federal, no que tange ao controle
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e ao descarte de residuos produzidos, utilizando a coleta seletiva dos residuos gerados, realizando parcerias e/ou realizando
contratacdes, assim como outros requisitos pertinentes as aquisi¢des e utilizagdo de material de consumo, consoante Plano de
Logistica Sustentavel 2023-2027 da Secretaria Nacional de Politicas Penais (27243602).

Da exigéncia da amostra

Em virtude da quantidade de procedimentos de aquisicdo frustrados por motivo de execugdo inadequada, bem como necessidade
de adequacéo a padrdes rigidos de seguranga, logo que haja o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado
provisoriamente em primeiro lugar deverd apresentar amostra, que terd data, local e horario de sua realizacdo divulgados por
mensagem no sistema, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais fornecedores interessados para
todos os objetos constantes deste processo.

Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar
amostra, que terd data, local e horario de sua realizagdao divulgados por mensagem no sistema, cuja presenca serd facultada a
todos os interessados, incluindo os demais fornecedores interessados.

Serdo exigidas amostras de todos os itens. As amostras deverdo ser entregues no endereco SCN, Quadra 4, Bloco A Torre A do
Edificio Multibrasil Corporate, sendo do licitante a total responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega.

No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou havendo entrega de amostra
fora das especificagdes previstas, a proposta sera recusada.

Ap6s a divulgagdo do resultado final do certame, as amostras entregues deverdo ser recolhidas pelos fornecedores no prazo de 30
dias, ap6s o qual poderdo ser descartadas pela Administragdo, sem direito a ressarcimento.

Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

® apresentacdo de justificativa da vantagem da ades@o, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

® demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art.
23 da Lei n° 14.133, de 2021; e

® consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor

5. Levantamento de Mercado

5. Levantamento de Mercado

A Anidlise ou Levantamento de Mercado é o procedimento adotado para verificar as condi¢des e exigéncia do mercado
fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os requisitos propostos pela area
demandante e as possiveis solu¢des que o mercado fornecedor pode proporcionar, em especial no que diz respeito a: prazos de
entrega, desempenho esperado e proposto, garantias, manutencdo, etc. Tende a ser realizado antes da pesquisa de pregos
propriamente dita pois seu objetivo é avaliar as solu¢des que o mercado possui para concluir com o problema.

As especificacdes técnicas exigidas e necessarias para atender as necessidades do Sistema Penitenciario Federal foram definidas
pela drea demandante por meio da Portaria n° 6 de 2022 - Manual da Assisténcias do SPF.

Esta aquisicdo faz-se necessdria diante itens que resultaram desertos ou fracassados no processo 08016.005930/2023-97.

A SENAPPEN realizou via Sistema Registro de Precos a aquisi¢do de itens que compdem o enxoval relacionada ao item aqui
prospectado, o que demandou na época a realizagdes de estudos de mercado. Com o intento de manter os padronizagdo dos
produtos adquiridos, serdo aproveitado os estudos da licitagdo ja ocorrida, acrescentando a eles novos fatos e atualizaces que se
facam necessérios.

Para essa nova aquisicdo verificou-se no mercado, por meio de pesquisas em sitios eletrénicos, que existem diversas empresas
com a capacidade técnica de atender as necessidades da SENAPPEN expressas nesse estudo técnico e os seus anexos.

Cabe destacar, como analisado no painel de precos do governo federal que existem diversas empresas fornecendo esses itens para
diversos 6rgdos publicos. Isso demonstra que o mercado apresenta capacidade produtiva tanto para qualidade dos produtos
quanto para produzir a quantidade aqui descriminada.

Verifica-se que empresas nacionais vem se especializando e oferecendo solugdes para atender a administracdo ptiblica neste
sentido.

3de 11



UASG 200323 Estudo Técnico Preliminar 21/2024

Os materiais a serem contratados enquadram-se na classificacdo de bens comuns, posto que constituem-se produtos disponiveis
no mercado. Salienta-se que as especificagdes técnicas dispostas neste estudo técnico preliminar apresentam todas as informacoes
necessarias a confeccdo do objeto, tendo sido elaboradas em conformidade com as Normas Técnicas editadas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT/NBR.

As empresas deverdo apresentar laudos que comprovem que seus produtos obedecem as normais estabelecidas no termo de
referéncia e nos anexos de especifica¢cdes, bem como comprovantes de capacidade técnica.

Por se tratar de bem comum, e visando a ampliacdo da competitividade e maior economia ao Erario, a modalidade adotada sera o
pregdo na sua forma eletrénica em ambito nacional via Sistema de Registro de Precos.

Para construcdo de solucdo que atendesse a demanda do SENAPPEN, foram pontuadas informagdes em fontes abertas, sendo
este levantamento realizado através da rede mundial de computadores, por meio de sites especializados na venda dos produtos e
equipamentos e através do sistema banco de pregos : https://www.bancodeprecos.com.br , doutrina sobre o tema e sites
especializados;

A pesquisa foi realizada conforme determina a Instru¢cdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, publicada pelo Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo, conforme trecho transcrito a
seguir:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo
de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saide, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IT - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Para o presente processo, foram utilizados como parametro de pesquisa os incisos II e III do art. 5° da IN n° 65/2021, ou seja, foi
efetuada a combinagdo dos diferentes critérios, priorizando os parametros indicados nos incisos I e I, descritos a seguir:

No que diz respeito ao inciso II - AQUISICOES SIMILARES, foi utilizada ferramenta Banco de Precos, que, em sua base de
consulta, realiza busca sistematizadas de precos de contratacdes publicas, considerando o sitio de Compras Governamentais e
outros portais de compras publicas.

Quanto ao inciso III - MIDIA ESPECIALIZADA, foram pesquisados precos em sitios eletronicos visando demonstrar o preco
praticado no mercado. Importante destacar que, o Painel de Precos apresenta frequentes instabilidades e limitagdes, como
demonstrado no Relatério de Avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido - CGU, motivo pelo qual ndo se monstra apto a
utilizacdo in momento, entretanto, considerando a importancia da sua base de precos publicos, adotou-se a ferramenta Banco de
Precos, por esta compilar de forma sistémica e objetiva as informacdes constantes do painel, sem quaisquer prejuizos a realizacao
desta pesquisa de precos. Informa-se que a pesquisa de mercado fora realizada em ambito nacional. Deste modo qualquer
licitante no territério nacional podera participar do certame.

6. Descricao da solucao como um todo
A solucdo que visa atender a demanda é o registro de precos para o fornecimento de materiais de higiene pessoal aos custodiados

nas Penitencidrias Federais, visto ndo haver certeza relacionada ao quantitativo a ser adquirido, em virtude de transferéncias,
inclusdes e emergéncias.
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Os materiais serdo entregues de forma parcelada e descentralizada.

O regulamento determina que as licitacOes para registro de precos podem ser realizadas nas modalidades concorréncia e pregdo.
Como o objeto se enquadra em objeto de natureza comum, ou seja, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especifica¢cdes usuais no mercado (conforme dispde a Lei N° 14.133, de 1° de
abril de 2021), o objeto pode ser licitado por SRP visto que se adequa as hip6teses previstas no Art. 3° do Decreto N° 11.462, de
31 de marco de 2023.

O Sistema de Registro de Precos pode ser adotado tanto nas contratagdes para aquisicdo de bens ou produtos, como para a
prestacdo de servicos, desde que o objeto se enquadre em uma das hipdteses previstas no Art. 3° do DECRETO N° 11.462, DE 31
DE MARCO DE 2023:

Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢des permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.

Vale lembrar que a aquisicdo de materiais de higiene pessoal aos custodiados nas Penitenciarias Federais é frequente neste 6rgao,
ocorre todos os anos devido a necessidade dos internos no Sistema Penitencidrio Federal, por isso a opcdo pela adogdo do
Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Além disso, deve-se ao fato que o SRP é uma ferramenta que simplifica e otimiza os processos de licitacdo para a Administracao
Publica. Entre as vérias vantagens, podemos citar o aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, o aumento na eficiéncia
administrativa, a redu¢do do nimero de licitagdes redundantes, a rapidez na contratagdo e a total liberdade para o érgdo publico —
que pode ou nao efetuar a aquisicao.

Os processos licitatorios representam custos financeiros muito altos para a administragdo, sem contar que a burocracia no rito
processual eleva o prazo de conclusdo de um certame licitatorio.

Esse procedimento é um forte aliado aos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resultard em

vantagens para Administragdo, descomplicando procedimentos para contratacdo de bens e servicos, reduzindo a quantidade de
licitagdes, propiciando e facilitando um maior niimero de ofertantes, inclusive a participacdo das pequenas e médias empresas,
enxugando os gastos do erdrio, por registrar precos e disponibiliza-los por 12 meses, para quando surgir a necessidade, executar o
objeto registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens.

O Registro de Precos mostra-se essencial, pois, por limitagdes orcamentarias, a contratacdo pode ndo se dar de forma imediata,
sendo necessario o aguardo da disponibilidade orcamentaria para a efetivacdo da contratacdo de todos os itens. Dai a necessidade
de que o processo seja realizado como sistema de registro de precos, mantendo-se o preco registrado para que a unidade possa
efetuar sua contratagdo, de acordo com a demanda, aplicando-se justamente o fim a que se destina esse sistema, ou seja, atender
eventuais contratacdes, as quais ndo sdo passiveis de mensurar pontualmente naquele momento, embora se saiba, de pronto, que a
contratacdo serd necessaria em espaco de tempo,podendo ampliar o niimero de contratados até o limite do registrado, tornando
mais eficiente, eficaz e econémico o procedimento, racionalizando a forca de trabalho, bem como os dispéndios em um curto
espaco de tempo, sem ter que fazer outro pregdo para o mesmo fim, no ambito do drgdo.

Além disso, as Atas de Registro de Precos também podem ser compartilhadas entre diferentes érgdos ptiblicos, o que diminui os
custos com as compras puiblicas, ao mesmo tempo que aumenta as chances de empresarios fornecerem para o governo.

O SRP, segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “apresenta diversas virtudes, propiciando a reducao de formalidades e a obtencao
de ganhos econdmicos para a Administracdo Publica”. Tal o é que, diante de situacdo que se amolde as hip6teses previstas no art.
3° do Regulamento, a adogdo do Sistema de Registro de Precos constitui-se em verdadeira obrigacdo para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de ndo adocao.
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No caso em tela, considerando que a contratagdo é necessaria para atender as demandas da SENAPPEN, esta se enquadra no Inc I
do Art. 3° do DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARGO DE 2023. Assim, a solu¢do mais vantajosa no momento para esta Secretaria é
a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Aquisicdo de materiais de enxoval e uniforme para os custodiados nas Penitenciarias Federais desta Secretaria Nacional de
Politicas Penais - SENAPPEN/MJSP, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

ITEM

10

11

12

ESPECIFICACAO

CUECAP

CUECA M

CUECAG

CUECA GG

CUECA EGG

MEIA

TRAVESSEIRO

TENIS

LENCOL

LUVA DE LA M

LUVA DE LA G

TOUCA DE LA

CODIGO CATMAT

222249

222247

222245

222241

222241

273753

316232

487688

459627

442182

442182

399423

UNIDADE
APRESENTACAO

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Par

Unidade

Par

Unidade

Par

Par

Unidade

QUANTIDADE QUANTILC

MINIMA

30

400

1500

1500

500

2000

500

500

1000

40

40

80

MAXIMA

78

748

2380

2690

820

5110

1315

1919

3353

240

240

480

A memoéria de calculo para o limite maximo por unidade penitenciaria federal, por ano, item a item, foi obtida a partir dos
seguintes critérios: lotacdo maxima da unidade e PORTARIA DISPF/DEPEN/MJSP N° 6, DE 21 DE MARCO DE 2022, que

aprova o Manual de Assisténcias do Sistema Penitencidrio Federal, o qual estabelece em seu artigo 9, §1 e §2.
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Assim, os quantitativos dispostos na tabela acima sdo fruto da consulta a cada uma das cinco unidades prisionais federais
existentes. Nesse sentido, os niimeros obtidos sdo um demonstrativo da necessidade atual de cada uma delas. Dessa forma, para a
obtencdo dos dados da tabela supra, as unidades prisionais federais consultam seus estoques, a fim de que possam mensurar seus
quantitativos e provisionar suas estimativas. Porquanto, nesse quantitativo especulado para aquisicdo, também se leva em conta o
fato singular de que a custddia federal se sujeita a tipo especifico de individuos, atuando ainda no controle em situa¢des de crises
prisionais. Dito de outra forma, O Sistema Penitencidrio Federal mensura suas necessidades de aquisi¢do a partir de seus
estoques, frente ao controle de crises que podem se instalar em qualquer dos entes da federagdo.

Ademais, o fato de o Sistema Penitenciario Federal gerir as cinco unidades prisionais federais espraiadas por toda a federacao, da
o sentido de serem tdo dispares suas necessidades, sendo impraticavel a padronizacdo de quantitativos. Explico:

As regides brasileiras muito se diferem em razdo do clima e da escassez - dadas as suas peculiaridades - sendo por vezes
dificultosa a padronizagdo de numeros que atendam os diferentes consumos do material, cuja aquisicdo se busca nesta
contratacdo. Por isso, as estimativas variam tanto pela questdo do consumo, por influéncia direta do quantitativo de custodiados,
quanto por questdo geografica, no que tange ao consumo ligado ao clima, a incidéncia solar, a escassez de agua, entre outros.

No mais, os quantitativos indicados pelas unidade(s) gerenciadora e participantes, apresentam seus calculos baseados na
utilizagdo média nas Penitencidrias Federais registrada no dltimo ano, guardadas as devidas propor¢des da populacdo carceraria
atual em relagdo as previstas para as 05 (cinco) Unidades Prisionais em efetivo funcionamento, cuja capacidade é de 208
(duzentos e oito) custodiados por unidade, como dito anteriormente. E, ainda, levantamento baseado na utilizacdo e consumacao
diaria, conforme Memoérias de Calculos anexas aos autos desta contratagdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 852.040,07

Para a definicdo da estimativa do valor da contratagdo foi efetuada pesquisa de precos por meio da ferramenta eletrénica Banco
de Precos, por pesquisas realizadas em midia especializada e pelo Painel de Precos.

A pesquisa de pregos atendeu aos parametros estabelecidos pela IN 65/21, no que se refere aos parametros de pesquisa
disponiveis.

Nos autos do processo n° 08016.023506/2023-24 consta a consulta efetuada as Unidades Penais Federais referente a indicacdo
dos quantitativos necessérios para atender a demanda e que serdo registrados, via ARP.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A aquisicdo em tela observou as regras adotadas pela Administracdo em licitagOes anteriores, parcelando o objeto em 08 itens,
em atendimento ao disposto na alinea b, do inciso V, do art. 40, da lei 14.133/21.

A divisdo do objeto em lotes é considerada técnica e economicamente viavel, tendo em vista que os materiais sdo
disponibilizados no mercado por diversos fornecedores, conforme previsao do inciso I, do §2°, do art. 40, da lei 14.133/21.

Ademais, ndo h4 certeza quanto ao quantitativo que sera necessario em cada um dos itens, em cada uma das unidades
penitencidrias federais, sendo a solugdo mais eficiente, o parcelamento da aquisicdo.

Serd realizada a solicitacdo de acordo com a necessidade da unidade penitenciaria federal.
A entrega seré parcelada, de acordo com a necessidade, local para acondicionamento e outros critérios de cada participante.

Para tanto, cada pedido contemplard ao menos 20% (vinte por cento) do quantitativo total do item solicitado, quando de sua
realizagdo.

Data vénia, cumpre informar que a administragdo ndo esta obrigada a realizar os pedidos, bem como a solicitar algum item em
especifico.

JUSTIFICATIVA: Melhor adequacdo a aquisi¢do. Proporcionar melhor quantificagdo e precificacdo pelos licitantes/fornecedores.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo em tela estd inclusa no item 77/2023, razdo por que se alinha ao Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes -
PGC 2024.

Esta aquisicdo esta alinhada aos planos instituidos pela SENAPPEN, no Plano de Desenvolvimento Institucional e Planejamento
Estratégico e se encontra contemplado no Plano Anual de Contrata¢des de 2024 (PAC) deste 6rgdo e cadastrado na ferramenta
de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes do Ministério da Economia - PGC 2024 - conforme relatérios anexados aos
autos do processo.

12. Resultados Pretendidos

Os materiais a serem adquiridos visam atender aos dispositivos expostos no Art. 11, I, da Lei 7.210 de 11/07/1984 - Lei de
Execucdo Penal, Resolugdo n° 4, de 05 de outubro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciria, bem
como na PORTARIA DISPF/DEPEN/MJSP N° 6, DE 21 DE MARCO DE 2022, da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal
/DEPEN/MJ - Manual de Assisténcias do Sistema Penitenciario Federal, trechos transcritos abaixo:

Lei de Execugdo Penal

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno da
convivéncia em sociedade.

Pardgrafo tnico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia serd:

I - material;

II - a saude;

IIT -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

SECAo 11

Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de alimentagdo, vestudrio e
instalagdes higiénicas.

Resolucdo n° 4 - CNPCP

Art. 1° Estabelecer pardmetro minimos de lista de produtos de higiene, de artigos de asseio e roupas limpas as pessoas
privadas de liberdade, considerando as suas especificidades, além de colchdo e roupas de cama e banho, de preferéncia
de material ignifugo, conforme o Anexo I desta Resolucéo, visando melhor qualidade no tratamento penal ofertado as
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional.
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Art. 11 A reposicdo dos materiais deve ser realizada em razdo de desgaste natural ou por reposicdo periddica, sendo
dever da pessoa privada de liberdade a conservacdo dos objetos de uso pessoal, nos termos do art. 39, X, da Lei de
Execugdo Penal.

Portaria DISPF 6, de 21 de marco de 2022

Art.1. A assisténcia as pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario Federal serd prestada por meio de agdes,
planos, programas e projetos centrados na garantia e efetivacdo dos direitos e na oferta das politicas e servicos destinados
a atender os ditames da Lei de Execucdo Penal - LEP e demais normativos vigentes no Sistema Penitenciario Federal.

Secao I - Da Assisténcia Material

Art.4. A assisténcia material ao preso serd prestada diretamente pelas Penitencidrias Federais e compreende o
fornecimento de alimentagdo, vestudrio, roupas de cama e de banho, material de uso individual, material para higiene
pessoal e da cela, instalagGes higiénicas e outros itens porventura necessarios.

Os itens contidos no Termo de Referéncia sdo os constantes na PORTARIA DISPE/DEPEN/MJSP N° 6, DE 21 DE MARCO DE
2022 - Manual de Assisténcias do Sistema Penitencidrio Federal e baseiam-se nas necessidades individuais dos Internos,
observando os requisitos de seguranca especificos do Sistema Penitencidrio Federal. Ademais, o quantitativo solicitado esta de
acordo com o informado pelas penitencidrias federais, nos autos do processo em epigrafe.

13. Providencias a serem Adotadas

Serdo adotados todos os procedimentos licitatérios, fase interna e externa, conforme preconizado pelo Manual de Procedimento
Licitatério da SENAPPEN/MJSP.

As obrigacdes das partes constardo no instrumento contratual oriundo deste procedimento licitatorio.
A gestdo das Atas de Registro de Precos ficard a cargo de cada unidade gestora/participante.
A gestdo central das Atas de Registro de Precos, no que se refere a adesdes e participacOes sera realizada pela DISPF.

A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a
execucdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada,
de seus empregados, prepostos ou subordinados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Além dos critérios de sustentabilidade descritos no item 4, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

a) bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, at6xico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2;

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do instituto nacional de metrologia,
normalizacdo e qualidade industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagcdo aos
seus similares;

) que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel,
que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento;

d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs).

Dentre algumas solugdes para diminuir o impacto de produtos de limpeza na natureza, destacam-se os seguintes:
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a) Utilizar produtos ecolégicos (sem cloro e solventes);

b) Os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta deverdo implantar a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva solidaria, devendo adotar as medidas necessarias ao
cumprimento do disposto no Decreto n° 5.940, de 2006;

¢) Deverdo ser implementadas agdes de publicidade de utilidade ptblica, que assegurem a lisura e igualdade de participagdo das
associagGes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no processo de habilitacdo;

d) Alerta-se para o cumprimento do citado Decreto, o qual requer necessariamente a participacdo dos servidores e demais
colaboradores dos érgaos publicos, para que a separacdo dos residuos possa ser efetuada, para posterior destinacdo. Para tanto,
faz-se necessario um plano de gestdo de residuos que inclua a¢des de educagdo Ambiental dos servidores e demais colaboradores.

Ademais, deverdo ser observados os critérios para aquisi¢do de itens com qualidade comprovada, objetivando o aumento da vida
util do material, além de ser realizada a promogdo do aprimoramento do Sistema Penitenciario Federal, no que tange ao controle
e ao descarte de residuos produzidos, utilizando a coleta seletiva dos residuos gerados, realizando parcerias e/ou realizando
contratacdes, assim como outros requisitos pertinentes as aquisi¢oes e utilizacdo de material de consumo, consoante Plano de
Logistica Sustentavel 2023-2027 da Secretaria Nacional de Politicas Penais.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Adequacao da melhor solugdo para o estrito cumprimento da assisténcia material devida, conforme normativos vigentes.
Realizacdo de pesquisa de precos que obteve a partir de pardmetros idéneos, precos justos praticados no mercado.

Melhor forma de aquisicédo a fim de atender plenamente ao Principio da Eficiéncia.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LORENNA ARRAES BORSSARI

Coordenadora-geral de Assisténcia nas Penitencidrias - Substituta

ZILDIMEIRY CRISTINE VIEIRA PEDROSA

Coordenadora-geral de Assisténcia nas Penitenciarias

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/06/2024 as 17:48:06.
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