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Informacoées Basicas
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Status
ASSINADO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 18/2024 08490.004966
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra /2024-39

1. Definicao do objeto

1.1. Contratagdo de servigco de distribuicdo de publicidade legal em jornal de grande circulagdo com a EMPRESA
BRASIL DE COMUNICACAO S.A. — EBC, criada pelo Decreto n° 6.246, de 24 de outubro de 2007, com autorizac&o
de constituicdo prevista na Lei n°® 11.652, de 7 de abril de 2008 conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento:

ITEM ESPECIFICACAO CATSER | UNIDADEDE | QTD | VALOR VALOR VALOR
MEDIDA MENSAL ANUAL TOTAL (60
MESES)
1 Servico de 16152 meses 60 R$450,00 | R$9.000,00 | R$45.000,00
Publicidade Legal

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contrata¢@o sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 60 (sessenta) meses, conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

1.3.1. Conforme arts. 106 e 107 da Lei 14.133/21, a contratacdo podera ser prorrogada sucessivamente até
o limite de 10 (dez) anos.

1.4. O servigo é enquadrado como continuado, tendo em vista que a contratacdo se respalda na obrigacdo do
atendimento ao principio da publicidade, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, constituindo-se em
necessidade permanente e prolongada, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando que o objeto da
presente contratacdo s6 pode ser executado por fornecedor exclusivo.

1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratacao.
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2. Fundamentacao da contratacao

2.1. A Fundamentagdo da Contrata¢do e seus quantitativos encontram-se pormenorizada em Topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. Descricao da solucdo

3.1. A descrigdo da solu¢gdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao
Sustentabilidade:

4.1. Os preceitos normativos que consubstanciam a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel no &mbito
das contrata¢gfes pela Administracéo Publica deveréo ser observados pelas partes CONTRATANTES de forma que
0 objeto das relagbes contratuais entabuladas cause o menor impacto sobre recursos naturais; preferéncia para
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais; maior
geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local; maior vida Util e menor custo de manutengéo do
bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular
dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras

Subcontratacao
4.2. N&o é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.3. Nao haveréa exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, tendo
em vista ndo haver tal exigéncia na minuta do contrato fornecida pela Empresa Brasil de Comunicac&o.

4.4. Além disso, 0s servicos a serem executados serdo mediante necessidade e prévia solicitacdo da
CONTRATANTE.

5. Modelo de execucdo do objeto
Condicdes de Execucao

5.1. O prazo de execucdo dos servigos sera de 5 (cinco) anos, contados da data de assinatura do contrato, na
forma que se segue:

5.1.1. Os servicos serdo prestados de forma remota.
5.1.2. A execuc¢do contratual observara as rotinas abaixo:

5.1.2.1. Competird ao(a) CONTRATANTE obedecer, quando do encaminhamento a da matéria legal a ser
veiculado, aos seguintes procedimentos e prazos:

a) A matéria legal formatada pela SR/PF/SC devera ser encaminhada & EBC por intermédio do Sistema
Portal da Publicidade Legal da EBC: http://publicidadelegal.ebc.com.br;

b) A matéria legal a ser veiculada, cujo teor é de responsabilidade da SR/PF/SC, sera remetida a EBC, em
formato definitivo, contendo a marca do Governo, obedecidas as especificagdes do veiculo de divulgagéo e
as normas de composi¢cdo e uso da marca do Governo Federal do Manual de Uso da Marca do Governo
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Federal e de Padronizac&o Visual da Publicidade Legal, disponivel no endereco eletrénico https://www.gov.br
/secom/pt-br/acesso-a-informacao/manuais;

c) A solicitacdo de veiculacdo emitida pela SR/PF/SC devera conter a identificagdo da autoridade que a
subscrever;

d) O material para veiculagdo devera ser remetido via Portal & EBC, obrigatoriamente até as 12:00 (doze

horas) — horario local de Brasilia/DF — do dia Gtil imediatamente anterior a data estabelecida para a
publicacdo da matéria, exceto quando das seguintes hipoteses:

d.1) No caso de publicagdo de balanco, o material para veiculagdo devera ser remetido a EBC com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias Uteis a data estabelecida para a publicagdo da matéria;

d.2) No caso de veiculagdo em midia eletrbnica, o material devera ser remetido a EBC,
obrigatoriamente, obedecendo a seguinte antecedéncia, conforme horario local de Brasilia/DF:

Para radio: até as 13:00 (treze horas) do dia Gtil imediatamente anterior a data estabelecida para veiculagéo;
Para TV: com antecedéncia de 05 (cinco) dias Uteis imediatamente anteriores a data estabelecida para
veiculacgéo;

® Para internet: com antecedéncia de 02 (dois) dias Uteis imediatamente anteriores a data estabelecida para
veiculagao.

e) Cabe a SR/PF/SC definir o veiculo de divulgacdo em que se dara a publicacao;

f) A EBC disponibilizara, no Portal da Publicidade Legal, a planilha de custos relacionada a publicacéo,
juntamente com a matéria legal encaminhada pela SR/PF/SC.

f.1) Mediante acesso ao Portal da Publicidade Legal, a SR/PF/SC fara a conferéncia da planilha de
custos e da matéria legal, autorizando que seja realizada a publicacédo da publicidade legal no veiculo
de divulgacao indicado, exceto quando das seguintes hipdteses:

® A SR/PF/SC poderé autorizar, previamente, as publicagcbes de matérias legais a serem
encaminhadas a EBC, por intermédio da Autorizacéo Prévia de Publicacdo de Matéria Legal;

® Previamente autorizadas, apenas por manifestacéo expressa da SR/PF/SC sera possivel a alteracéo
ou cancelamento das publicacdes;

® A SR/PF/SC podera desistir da opc¢ao efetuada por intermédio da Autorizacéo Prévia de Publicacédo
de Matéria Legal a qualquer tempo, respeitados, em qualquer caso, os atos ja praticados.

g) O acesso ao Portal da Publicidade Legal serd mediante uso de senha de usuario, previamente cadastrado
pela EBC, a qual pode ser contatada pelo fone: (61) 3799-5433/5441 ou pelo correio eletrénico:
contratos@ebc.com.br.”

5.1.2.2. No caso de serem constatadas incorre¢des nas publicacdes objeto da veiculagdo regulada por este
Contrato, desde que a SR/PF/SC, mesmo(a) a EBC nao caiba culpa, o fato sera comunicado pelo(a) para
que adote as providéncias de retificacédo, desta ndo decorrendo qualquer 6nus para o(a)

5.1.2.3. A EBC, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo CENP Conselho Executivo das
Normas-Padréo, fara jus ao percentual de 20 % (vinte por cento), a titulo de Camara Nacional de Modelos de
Licitagbes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Modelo de TR em branco — Atualizagdo: 12/2022
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo 3 de 8UASG 201057 Termo de Referéncia 7/2023
CONTRATANTE "desconto padrdo de agéncia", calculado sobre o valor bruto cobrado pelo veiculo de
divulgacéo do (a) para veiculagdo da matéria, estando este percentual j& inserido no valor da publicacéo.

5.1.2.3.1. O desconto padrdo de agéncia é o abatimento concedido, com exclusividade, pelo veiculo
de divulgacédo a EBC, entre aquele e a SR/PF/SC.

5.1.2.3.2. O desconto especificado a titulo de remuneracéo, pela intermediagdo técnica item 7.1. do
Contrato, tem amparo no art. 11 da Lei n°® 4.680, de 1965; no art. 11 do Decreto n° 57.690, de 1966,
que a regulamenta; e no subitem 2.5.1 das Normas-Padréo da Atividade Publicitaria, ajustadas pelas
entidades representativas, em admbito nacional, dos Anunciantes, Agéncias de Propaganda, Jornais
Diarios de Circulacdo Paga, Revistas, Radio e Televisdo, Televisdo por Assinatura e Veiculos de
Propaganda ao Ar Livre, em 16 de dezembro de 1998.
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6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da
Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de execugdo sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

Fiscalizacao

6.7. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

6.8. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracédo. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.9. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucgdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 11);

6.10. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificagbes para a
correcdo da execug¢édo do contrato, determinando prazo para a corre¢do. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, |lI);

6.11. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo hébil, a situagdo que demandar deciséo
ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se
for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, |V);

6.12. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugéo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico
do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.13. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagéo ou a prorrogacao contratual (Decreto n° 11.246, de 2022, art.
22, V).

Fiscalizacdo Administrativa

6.14. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicdes de habilitagdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e I, do Decreto
n° 11.246, de 2022).

6.15. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solug¢édo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
qguando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, V).

Gestor do Contrato

6.16. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
contendo todos os registros formais da execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servigo, do registro de ocorréncias, das alteracBes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacgBes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracéo.
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, V).

6.17. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucgdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, 11).
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6.18. O gestor do contrato acompanhara a manutencédo das condi¢cdes de habilitagdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, 111).

6.19. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigag6es. (Decreto n® 11.246,
de 2022, art. 21, VIII).

6.20. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizagao
para fins de aplicacio de sancdes, a ser conduzido pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021,
ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.21. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informag8es sobre a consecugédo dos objetivos que
tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracdo. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.22. O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestdo nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7.1. A avaliacdo da execugdo do objeto utilizar4 o disposto neste item, devendo haver o redimensionamento no
pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucéo do servigo, ou utiliza-los com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Do recebimento

7.2. O recebimento e a aceitagdo do servigo obedecerdo no que couber, ao disposto no art. 140, incisos | e I, e seus
paragrafos da Lei n. 14.133/2021.

7.2.1. O recebimento provisério se dara na data da publicacdo, através de verificagdo da publicacdo no jornal
indicado.

7.2.2. O recebimento definitivo se dara com o atesto da Nota Fiscal.

7.2.3. O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou
em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou materiais
empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

6.3.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacbes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 2
(dois) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagcdo das penalidades.

8. Critérios de selecao do fornecedor
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta
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8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo com
fundamento na hip6tese do art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

8.1.1. E inviavel a competicdo para o objeto descrito, visto que a Empresa Brasil de Comunicacbes S.A. -
EBC, detém a exclusividade do servico de distribuicdo da publicidade legal dos 6rgdo e entidades da
administracd@o publica federal, consoante disposicao do inciso VII do artigo 8° da Lei 11.652/2008:

Art. 8° Compete a EBC:

(.)

VII - distribuir a publicidade legal dos 6rgédos e entidades da administracdo federal, a excecédo
daquela veiculada pelos érgéos oficiais da Uniéo;

8.2. Conforme Parecer Referencial n. 00001/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, destinada a orientar os 6rgéos
assessorados pela e-CJU/SSEM em procedimentos de contratacdo direta da EBC para prestacdo da publicidade
legal da Administracao Publica Federal:

68, Quanto aos requisitos de habilitagiio ¢ qualificagiio da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagio, sua comprovacio deve ser exigida com relacio aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art.
92, XVl c/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

69, Mos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica: técnica; fiscal, social e trabalhista;
economico=financeira,

70. Entendemos que, no presente caso --- contratagio direta da EBC -, mostra-se desnecessiria a exigéncia de
habilitagio juridica, 1écnica e econdmico-financeira.

71, Ora, quanio a habilitagio juridica, nio paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da EBC, sua inscrigido no
CNPI ¢ Estatuto Social, de medo que a exigéneia de apresentagio de tais documentos sera meramente burocratico.

72, lgualmente, a habilitagiio téenica e econdmico-financeira se mostram desnecessirias. A propria justificativa da escolha
do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que serd abordado adiante (art. 72, VI da Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos,
faz as vezes daqueles tipos de habilitagio. Com efeito, na contratagiio direta da ERC, a contratada e sua capacidade técnica e/on
aptidio econdmico-financeira ja sio de antemido conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

73 No que tange 4 regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagio direta, devem ser exigidas a comprovagio de regularidade junto a Fazenda ¢ a
Divida Ativa da Unido, o INSE ¢ o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n® 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de
comprovagio de regularidade trabalhista, mediante a apresentagio de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

T4, Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasiio da contratagio.
T5. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagio fiscal e trabalhista da EBC niio esteja regular, a contratagio

podera ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientacio Normativa AGU n® 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagiio da regularidade fiscal na celebragiio do contrato ou no pagamento de servigos ji prestados, no
caso de empresas que detenham o monopalio de servigo pablico, pode ser dispensada em cariater excepeional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do drgio contratante e, concomitantemente, a
situacio de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador ¢ & agéncia reguladora.

Ti. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entio adotadas as medidas recomendadas na
ON AGU n® 9, de 01/04/2009, acima descritas,

9. Estimativas do Valor da Contratacao
Valor (R$): 45.000,00

9.1. O custo estimado anual total da contratacéo é de R$9.000,00 (nove mil reais).
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9.2. O custo estimado total da contratacdo é de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) para 60 (sessenta) meses
de vigéncia.

9.3. Os precos informados s@o os constantes nas Tabelas Publicas de Precos fornecidas pelos veiculos de
comunicacdo. Sendo que a EBC, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo CENP - Conselho
Executivo das Normas-Padréo, fara jus ao percentual de 20% (vinte por cento) a titulo de "desconto padrdo de
agéncia", calculado sobre o valor bruto cobrado pelo veiculo de divulgagéo para veiculagdo da matéria, estando tal
percentual j& inserido no valor da publicacéo.

10. Adequacdo orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento Geral da Unido.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: PORTARIA SR/PF/SC N° 1476, DE 30 DE AGOSTO DE 2024.

GIOVANA SILVA DE ARRUDA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/09/2024 as 11:56:13.

Despacho: PORTARIA SR/PF/SC N° 1476, DE 30 DE AGOSTO DE 2024.

MARIA ISABEL PINHEIRO DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo
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