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Estudo Técnico Preliminar 4/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08295.011036/2024-48

2. Descricao da necessidade

Contratacao de ferramenta para realizacao de pesquisa de precos publico e de mercado - para atender demandas da CPL -
NUMAT e GESCON do Setor de Administracdo e Logistica Policial da Superintendéncia Regional da Policia Federal em Goias
- SR/PF/GO.

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacdo constitui-se elemento fundamental para
instrucdo dos procedimentos de licitacdo e de contratacdo, estando prevista em varias disposicdes legais, com obrigatoriedade
reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca de precos perante as empresas do
ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que
se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacdo de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, hé o desafio de identificacdo da confiabilidade dos precgos coletados, o que exige a ampliacdo

da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necesséaria atuagdo dos agentes publicos
envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado
verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou inexequivel, situagdes que acabam
acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de responsabilizacdo aos agentes ptiblicos envolvidos na contratacao. Tal
dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos
de contratacdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na conducdo dos certames, merecendo andlise mais detida e propostas de
aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-tracdo, como instrumento de baliza aos
valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratagdes, com a funcdo precipua de garantir
que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, é necessario que os agentes puiblicos envolvidos, na fase interna da licitacdo ou na gestdo contratual, tenham acesso a
mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e
identificacdo dos precos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) exige que a pesquisa de precos para aquisi¢oes e servicos
em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Ptiblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a

data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de preg¢os, observado o indice de atualizag¢do de pregos
correspondente;
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IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisi¢des e servicos em geral, foi regulamentada em
nivel federal pela Instrucdo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a adocdo de diversos parametros para a realizagdo da
pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de prec¢os para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma

combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagcdo de pregos

Correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria

de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsdvel.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das
condigGes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.
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§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢camento fora do prazo estipulado no inciso II do caput,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel e observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a necessidade de que a pesquisa de precos adote
parametros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboragdo do or¢amento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagcdes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
orgdo (Acorddo 713/2019 Plendrio).

A pesquisa de pregos para elaboracdo do or¢camento estimativo de licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes (Acorddo 2102/2019
Plendrio).

A pesquisa de precos para elaboragdo do or¢amento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
orgdo (Acorddo 1548/2018 Plendrio).

Ocorre que, a adocdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracdo do procedimento e o préprio custo
transacional da licitagdo, caso a Administracdo ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a captacdo dessas
referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avangar na realizacdo de pesquisa de precos com parametros diversos, por outro, é fundamental
adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos 6rgdos de controle, decidiu-se pela

contratacdo de uma solucdo em tecnologia de informacdo que permita a captacdo eficiente de pregos para referenciarem nossas
estimativas de custos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SETOR DE ADMINISTRAGAO E LOGISTICA - SELOG/SR

/PF/GO LUIS HENRIQUE MAIA OLIVEIRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servigos e 35,5 milhdes de itens (homologados e/ou
adjudicadas);

Atualizacao diaria do banco de dados;

Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;
Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes:

Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.388 sites para consulta.
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Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA,
PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab, Tabela CMED e Precos BPS — Banco
de Precos Ministério da Satide;

Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n° pregdo, itens sustentaveis, atas de
registro de precos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/6rgdo, modalidade, por
periodo (dos tltimos 30 dias até os dltimos10 anos);

Possibilitar a importacédo de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos pregos de mercado;

Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagcdes das fontes disponiveis no sistema;

Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL, com gréficos estatisticos, com
Print Screen da ata do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com pre¢o méaximo e preco minimo. O relatério ainda
deve permitir a opg¢do de personalizacdo para inclusdo do logotipo da institui¢do, dados dos servidores envolvidos, assinatura
digital e emissdo de c6digo de QR CODE que comprove a autenticidade das informacdes apresentadas;

Relatério de cotagdo contendo classificacdo e gréafico pela Curva ABC;

Funcéo que permite aplicacdo de indice de atualizacdo de precos de forma automatica;

Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composi¢do do pre¢o maximo em conformidade a in 73/2020 art.
10 °§ 2%

Informar a justificativa de qual método matemaético foi aplicado na pesquisa dos pregos;

Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e apresenta campo para o usudrio digitar sua justificativa em
conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

Apresentar alertas quando os pregos selecionados nédo foram das fontes que a in 73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da
in 73/2020, determina "deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"

Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaracdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Moédulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacao;

Consultar atas de registro de precos e intengdes de registro de precos;

Acesso ao modulo painel de negociagGes, consulta de histérico de pregos e descontos concedidos pelos fornecedores;

Moddulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um banco de videos com diversos cursos e lives sobre pesquisa de
precos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de férmulas de célculo;

Cotagdo com varios itens — lote;

Célculo automético do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregao;

Selecdo de precos manualmente;

Histérico de vendas do fornecedor;

Sugestdo de precos selecionados por outros usuarios;
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Pesquisa inteligente;

Verificacdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

Exportacdo de documentos em planilha Excel;

Selecdo de precos comparativos;

Sistema de elaboracédo da especificacdao do objeto — interativo;

Sistema de elaboracéo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) muiltiplos modelos totalmente editavel;
Acesso ilimitado de usuarios ao mddulo especificacdo do objeto e termo de referéncia;

Suporte técnico ao usuério por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30
pelo periodo de validade da licenca

Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtencdo
dos resultados para quais foi desenvolvido

5. Levantamento de Mercado

Foram realizadas pesquisas no Sistema Painel de Precos, midia especializada e direta com fornecedores, em atendimento ao art.
art. 5%, I, IIT e IV da Instrugdo Normativa n° 65/2021 - SEGES/ME.

Nesse sentido, esta CPL realizou estudos para averiguar demais solugdes disponiveis no mercado para definir a melhor
ferramenta bem como a melhor forma de se realizar a aquisi¢do considerando a legislacdo vigente.

Como resultado do estudo, encontrou-se que o BANCO DE PRECOS do Instituto Negdcios Ptblicos, sendo a ferramenta
contratada anteriormente com caracteristicas e atributos inices que a possibilitam contratar via inexigibilidade de licitagdo o que
tem sido feito inclusive por outras Superintendéncias como no ambito dos processos: 08297.005570/2019-38 e 08297.000763
/2021-17 e também por outros 6rgaos da Administragdo como o préprio TCU.

Ocorre que a assinatura contratada foi realizada via dispensa sem previsao de formalizagdo contratual, necessitando de novo
processo para contratacdo da assinatura que tem carater anual com previsdo de cldusula contratual de prorrogacao.

Considerando que se trata de uma ferramenta de extrema importancia para a consecucao das fases internas de processos
administrativos de licitacdo, bem como de aditivos contratuais no que concerne a avaliacdo de vantajosa, oferecendo celeridade,
seguranga e transparéncia nos atos de cota¢des de precos (pesquisa de precos). Vale ressaltar que é uma ferramenta utilizada
inclusive pelos setores de licitacdo de 6rgdos de controle.

O custo da assinatura do instrumento denominado Banco de Precos serd de R$ 44.731,00 (quarenta e quatro mil setecentos e
trinta e um reais), pelo periodo de 60(Sessenta) meses, conforme Proposta Banco de Precos (38927123). Verifica-se também
que ha nos autos carta de exclusividade (fornecedor exclusive) o que, s.m.j, inviabiliza a competicdo, sugerindo,
consequentemente, o processo de licitacdo por inexigibilidade em favor da empresa: NP - TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS - LTDA - CNPJ: 07.797.967/0001-95, sendo a autora e tinica fornecedora no Brasil, do produto BANCO DE PRECOS,
conforme Carta Exclusividade - NP Tecnologia - Banco de Precos (38974018).

A ndo contratacdo da ferramenta afetara a agilidade e qualidade dos trabalhos desenvolvidos ndo apenas na CPL bem como
no NUMAT, GESCON e demais setores que tenham necessidade de aquisi¢do de materiais e servigos para atendimento de suas
necessidades especificas.

6. Descricao da solucao como um todo
Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela Administragdo Publica,
através de um sistema de busca baseado em resultados de licitacdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacao

vigente.

Banco de Precos - Assinatura de Pesquisa de Precos com multifontes de pesquisa.
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Contratacdo de ferramente de pesquisa de precos publicos para licitagdes e renovagado de contratos:
Funcionalidade:

» Especificacao técnica do objeto ou servigo;

« Elaboracéo do termo de referéncia;

* Pesquisa e comparacdo de precos;

» Auxilio na localizacédo de fornecedores por Regido e Estado;

* Mapa de comprovacdo de competitividade decreto 8.538/15;

* Médulo para a composicdo de precos de servigos terceirizados.

Ressalta-se que o valor da contratacdo via Inexigibilidade de Licitacdo serd de R$: 44.731,00 (quarenta e quatro mil setecentos
e trinta e um reais) por 60 meses, conforme Proposta Banco de Precos (38927123), trazendo os seguintes beneficios com a
contratacdo de longo prazo da versdo Standard:

® Desconto Significativo:

Ao contratar por 60 meses a versdo Standard que atualmente custa R$ 54.550,00 com o desconto de 18% o sistema passa a custar
R$ 44.731,00 economizard R$ 9.819, 00 em comparagdo com a contratagdo anual. Isso representa uma economia consideravel,
equivalente ao custo de um ano inteiro do sistema. Em termos individuais, cada ano saira por apenas R$ 8.946,20.

® Estabilidade de Precos:

Ao optar por um contrato de longo prazo, ndo estara sujeito a reajustes de precos durante todo o periodo contratado por se tratar
de um pagamento tinico, Isso proporciona previsibilidade financeira.

® Eliminacdo de Custos de Renovagdo Anual:

Com a contratacdo de longo prazo, se livra do custo associado a renovacgdo anual do processo. Apenas uma publicacdo e uma
unica custa processual sdo necessarias durante o periodo do contrato.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

01 (uma) assinatura eletrénica anual para 2 (dois) usudrios ndo simultaneos, pelo periodo de 60 meses, da ferramenta denominada
"BANCO DE PRECOS" de pesquisa de precos para licitacdes e contratos no valor de R$ 44.731,00 (quarenta e quatro mil
setecentos e trinta e um reais)

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (RS$): 44.731,00

R$ 44.731,00 (quarenta e quatro mil setecentos e trinta e um reais) pelo periodo de 60 meses.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nio hé que se falar em parcelamento da solucédo devido ao escopo do objeto.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo dessa demanda e no escopo do
projeto como um todo, ndo se faz necessario proceder a outras contratacdes em empresas diversas a fim de se atingir o fim
almejado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo pretendida encontra-se alinhada e incluida no Plano de Anual de Contrata¢des - PAC 2025, cadastrada sob Ntumero
do Documento de Formalizacdo da Demanda: 2/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Auxilio as 4reas demandantes da CPL - NUMAT e GESCON do Setor de Administracdo e Logistica Policial da Superintendéncia
Regional da Policia Federal em Goids - SR/PF/GO, na realizacdo de pesquisas e elabora¢do de documentos que constituem a fase
interna dos processos de aquisi¢do e contratagao.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbram providéncias a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Adotar os critérios de sustentabilidade ambiental, em atendimento a Instru¢cdo Normativa n° 01/2010 - SLTI/MP.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Por todo o exposto, declaramos para os devidos fins a viabilidade da contratacéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

WESTON RONNEY JOSE PEREIRA

Membro da comissdo de contratagdo
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LUIS HENRIQUE MAIA OLIVEIRA

Responsavel pela Demanda
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