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SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Estudo Técnico Preliminar 56/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08020.005699/2025-34

2. Descricao da necessidade

Insumos para a plataforma de extracdo Maxwell dos Laboratérios da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG).

2.1 A pretensa aquisi¢do visa a aquisicdo de insumos para a plataforma de extragcdo Maxwell dos Laboratérios da Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG).

2.2 Concebida em 2009, ja com a adeséo de diversas Unidades da Federacéo, por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica, a Rede
Integrada de Banco de Perfis Genéticos - RIBPG foi normatizada no ordenamento juridico por meio do Decreto n® 7.950, de
2013. Ligada diretamente ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, a RIBPG é formada pelos diversos Bancos de Perfis Genéticos
(nivel estadual, distrital e federal) e pelo Banco Nacional de Perfis Genéticos (nivel nacional). A RIBPG tem por objetivo geral propiciar o
intercambio de perfis genéticos de interesse da Justi¢a, obtidos em Laboratérios de Pericia Oficial, para subsidiar a apuracéo criminal e
a identificacdo de pessoas desaparecidas.

2.3 Tornando-se um dos projetos estratégicos e prioritarios do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o projeto da RIBPG possui entre
seus objetivos especificos, um amplo programa de processamento de amostras bioldgicas. Essas amostras sdo compostas por
vestigios biolégicos coletados em locais de crimes, coletados de vitimas de crimes sexuais e, ainda, amostras coletadas de
condenados criminalmente, conforme preconiza o art. 9°-A da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal).

2.4 Os perfis genéticos armazenados nos bancos de dados sé@o confrontados em busca de coincidéncias que permitam relacionar
suspeitos a locais de crime ou diferentes locais de crime entre si. Esses perfis genéticos sado gerados pelos laboratérios que integram a
Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) que seguem critérios de admissibilidade previstos no Manual de Procedimentos
Operacionais e posteriormente séo inseridos no Banco Nacional de Perfis Genéticos - BNPG.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenadora-Geral de Modernizagdo Tecnoldgica BEATRIZ FIGUEIREDO

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Dentre os requisitos minimos para um laboratério de pericia oficial de DNA participar da RIBPG estéo os “ Requisitos
guanto aos procedimentos e metodologias, desde a coleta e armazenamento de vestigios até a emissédo do laudo pericial" conforme esta
previsto no subitem 3.2. do item 3 do Manual de Procedimentos Operacionais da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos,
aprovado pelo Comité Gestor da RIBPG em 04 de outubro de 2023 (Resolugdo n° 18, de 4 de outubro de 2023. Vejamos:

"A publicacédo de normas e recomendacdes de garantia da qualidade, bem como a padronizagdo de conduta para laboratérios de
genética forense visam assegurar a qualidade, a integridade, a seguranca e a competéncia dos laboratérios, seguindo parametros
internacionais, para a realizacéo dos exames de DNA cujos perfis genéticos irdo compor os bancos de dados. A demonstragéo de
dominio ou o controle sobre os fatores que afetam a qualidade e a credibilidade dos resultados produzidos em laboratérios de
DNA forense faz-se necessaria, ndo pelo carater punitivo de exclusdo da possibilidade de inser¢do de informacdo, mas como
medida instrutiva de monitoramento, corre¢cdo e minimizagdo de erros, considerando que o usuario do banco tem como segura e
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confiavel a informacdo ali armazenada. Os procedimentos e metodologias minimos requeridos para cada laboratério estao
descritos em Resolucéo especifica do CG-RIBPG e em legislacéo vigente."

4.2. O exame de DNA pode ser realizado em 5 etapas, sendo: pré-andlise, extracdo de DNA, quantificagdo, amplificacéo e
eletroforese:

4.2.1 Pré-analise: Exame preliminar para identificar o tipo de vestigio biolégico encaminhado. Para realizar tal pesquisa, utilizam-
se testes preliminares para a constatagdo do vestigio biolégico, a exemplo da detecgdo do antigeno prostatico especifico (PSA),
gue visa identificar a presenca de sémen.

4.2.2 Extracao: O objetivo nesta fase é retirar o DNA do nucleo da célula e separa-lo dos outros componentes celulares, além de
excluir todos os contaminantes quimicos e microbioldgicos. Para isso, varios métodos de extragcdo sao utilizados dependendo da
matriz biolégica examinada (sangue, pelo, sémen, 0sso, dente, bituca de cigarro, urina etc.) e exigem insumos especificos.

4.2.3 Quantificagao: Possibilita uma avaliagdo quantitativa e qualitativa do DNA humano total humano e masculino em uma Unica
reacdo de PCR em tempo real. Isso orienta a sele¢cdo da quimica de andlise de amplificacao ideal (autossémica ou Y-STR ),
promove celeridade e permite decisdes do fluxo de trabalho, aumentando as taxas de sucesso da analise seguinte. As quimicas
presentes nos kits comerciais permitem obter informa¢des como:

Se ha DNA na amostra. Caso ndo haja DNA o exame pode se dar por encerrado, ou nova amostra pode ser analisada.
Caso haja DNA, permite inferir o quanto de DNA viavel para amplificagéo esta presente.

Determina a proporcao entre DNA humano masculino e feminino.

Estima a quantidade de DNA em amostras degradadas.

Determina a presenca de inibidores de PCR.

4.2.4 Amplificacdo: Realizada no equipamento termociclador, que controla e varia a temperatura automaticamente para cada
programa preestabelecido pelo analista conforme o kit de amplificacdo utilizado, permitindo que novas copias de DNA sejam
produzidas, gerando ao final do processo milh8es de copias. A realizacdo desse procedimento é importante porque € uma técnica
sensivel, capaz de amplificar sequéncias a partir de quantidades infimas de DNA e até mesmo do DNA de uma Unica célula.

4.2.5 Eletroforese: Separacao dos fragmentos de DNA amplificados para que seja possivel interpretar e identificar os
perfis genéticos.

Em cada uma dessas etapas, o laboratério deve possuir estrutura, equipamentos e consumiveis adequados para sua
operacao.

4.3. Diante do acima exposto, faz-se necessario a aquisi¢cdo de insumos validados para o uso forense e utilizados na etapa de extracéo,
por meio do uso da Plataforma Maxell, conforme especificagBes abaixo:

® Cartuchos de extracé@o para Plataformas Maxwell
® Kits de pré tratamento de amostras 0sseas para Plataformas Maxwell

4.4. Requisitos de Capacitacao
4.4.1. Nao é necessario, pois trata-se de equipamentos adquiridos para a rotina dos laboratorios.
4.5. Garantia Contratual do Objeto
4.5.1. Nao seré exigida garantia complementar a garantia legal.
4.6. Assisténcia técnica
4.6.1. Nao se aplica, trata-se de insumos.
4.7. Subcontratacao
4.7.1. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
4.8. Local de Entrega
4.8.1. Os materiais poderdo ser entregues em qualquer capital brasileira, no endereco definido na ordem de autorizagdo de
fornecimento, a ser encaminhado ao contratado apés a assinatura do contrato, sendo de responsabilidade do licitante o célculo do
custo médio de frete, conforme quantitativo previsto para cada estado.

4.9. Prazo de vigéncia e de entrega dos bens

4.9.1. Ressalta-se que a aquisi¢do proposta refere-se a obtencdo de insumos essenciais para o desenvolvimento das atividades
do Projeto da RIBPG, os quais sdo de uso continuo por mais de um exercicio financeiro. Esses insumos sdo de uso recorrente, 0
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que torna necessaria uma previsdo contratual de longo prazo, a fim de assegurar a regularidade no fornecimento e evitar
interrupcdes que possam comprometer a execugao do projeto.

4.9.2. O prazo de vigéncia sera de 01 (um) ano, prorrogavel até o limite de 10 anos, em conformidade com o art 107 da Lei n°®
14.133, de 2021, desde que os valores mantenham-se comprovadamente vantajosos para a Administrat¢do Publica.

4.9.3. O prazo de entrega dos bens serdo de 90 (noventa) dias, contados da emissao da ordem de fornecimento.
4.10. Catalogo eletrénico de padronizacao

4.10.1. Conforme consulta ao compras.gov.br, ndo ha publicagdo de catalogo eletrdnico de padronizagdo para o objeto a ser
contratado.

4.11. Bem de luxo
4.17.1. O objeto ndo se enquadra como bem de luxo (art.20 de Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n® 10.818/2021).
4.12. Natureza da atividade a ser contratada

4.12.1 Conforme art. 2° da Portaria ME n° 7.828 de 2022 que estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto
n° 10.193/2019:

Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019, aquelas diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgéos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais,
tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de telecomunicacao;

Il - os servigos de conservacdo, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcéo, reprografia, telecomunicagbes e manutencgéo de prédios, equipamentos e instalagées;

Il - realizagGes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e editoriais;
IV - aquisicao, locacdo e reformas de imoveis;

V - aquisicdo, manutengéo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos; e

VI - aquisicdo de materiais de expediente.

Paragrafo tnico. O enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades
contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificagdo orcamentaria da despesa.

4.12.2. Portanto, partindo da classificacéo trazida pela referida Portaria, entende-se que a aquisi¢cdo dos materiais pretendidos se
constitui atividade de custeio.

4.13. Critérios de Sustentabilidade

4.13.1. Apo6s consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Consultoria Geral da Unido, 72 Edigdo, constatamos
gue o objeto ndo se enquadra no rol de consideracdes de aplicagdo especificas, pois sdo destinados ao uso exclusivo em
pesquisa (rotulados como RUO = Research Use Only), ndo sendo passiveis de regularizacdo sanitaria junto & ANVISA.

4.13.2. Seguindo orienta¢des gerais para sustentabilidade, durante o transporte e o armazenamento, 0s equipamentos devem ser
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, utilizando-se de materiais reciclaveis, bem
como, a aplicagao da responsabilidade socioambiental.

4.13.2. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) encontra-se em fase de construgdo no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), razdo pela qual ndo pode ser anexado a este Estudo Técnico Preliminar. O 6rgéo responséavel tomaré
as providéncias necessarias para sua inclusao assim que o plano estiver concluido e disponivel.

4.14. Garantia da contratacao
4.14.1. Nao haveréa exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.
4.14.2. A justificativa para a ndo exigéncia de garantia de execuc¢do contratual na aquisicdo de insumos de equipamentos de
laboratorios, esta embasada na natureza especifica e técnica da aquisi¢do, que envolve fornecedores exclusivos. Neste contexto,
a garantia de execucao contratual torna-se desnecessaria, pois a sele¢do do fornecedor ndo se d& por meio de competi¢cdo, mas

pela exclusividade e especificidade técnica do produto oferecido. Além disso, o principio da economicidade é observado, evitando-
se custos adicionais que poderiam onerar 0 processo de aquisicdo sem trazer beneficios substanciais & Administragcao Publica. A
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dispensa da garantia de execuc¢do, conforme permitido pela Lei n° 14.133/2021, art. 96, § 4°, garante celeridade e eficiéncia ao
procedimento, atendendo aos requisitos operacionais dos laboratérios de forma mais agil e adequada.

4.15. Garantia dos bens
4.15.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor)
4.16. Fornecimento de bem continuado

4.16.1. A justificativa para o fornecimento continuo de insumos para a plataforma de extracdo Maxwell, utilizada nos Laboratérios
da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), fundamenta-se na natureza essencial e ininterrupta das atividades de
analise genética, que exigem suprimentos de alta qualidade e padronizacdo para garantir a confiabilidade e precisdo dos
resultados. O inciso XV do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 define a "execuc¢do de forma continua" como adequada para bens ou
Servigos essenciais cuja interrupgdo possa comprometer a seguranga ou a operacionalidade de atividades publicas estratégicas.
Como esses insumos sao imprescindiveis para a obtencao de perfis genéticos confidveis e indispensaveis para o processamento
de amostras e investigacdes criminais, o fornecimento continuo € justificado pela necessidade de manutencdo constante do
funcionamento da plataforma.

4.16.2. Além disso, a aquisi¢do continua desses insumos assegura a compatibilidade e a calibragdo adequadas dos equipamentos
com os reagentes e kits especificos exigidos para as analises. O fornecimento regular permite a reposi¢do oportuna dos insumos,
evitando paralisa¢cdes ou atrasos que comprometeriam a integridade das andlises e a celeridade dos procedimentos periciais.
Dessa forma, essa pratica atende ao principio da eficiéncia administrativa e garante a prestagao ininterrupta e de qualidade dos
servicos laboratoriais, essenciais para o trabalho dos 6rgédos de seguranca publica e para a confiabilidade das evidéncias
produzidas.

4.16.3. Considerando o fornecimento exclusivo e a natureza essencial e continua das atividades desenvolvidas nos laboratérios
da RIBPG, os insumos destinados a plataforma de extracao Maxwell deverédo ser adquiridos para um periodo estimado de
dez anos, com fornecimento regular e ininterrupto durante esse intervalo. Em todo caso, tendo em vista a variagcdo anual da
demanda dos laboratérios, torna-se necessaria a atualizagdo periédica dos quantitativos, de modo a assegurar a
compatibilidade entre a previsédo contratual e o consumo real, evitando tanto o desabastecimento quanto o acimulo desnecessario
de materiais. Essa medida visa garantir o atendimento adequado das necessidades operacionais das unidades da RIBPG ao
longo de todo o periodo de vigéncia contratual, em conformidade com o principio da eficiéncia e com o planejamento estratégico
das atividades laboratoriais. Desse modo, a vigéncia do contrato serd de um ano, prorrogavel até o limite de dez anos.

4.17. Indicacado de marca ou modelo

4.17.1. A equipe de planejamento ndo verifica razdo para indicagdo ou vedagdo de determinadas marcas e modelos para
contratacao do objeto.

4.17.2. Levantamento de mercado identificara solugfes possiveis para atendimento da necessidade, considerando os requisitos
definidos para a contratagéao.

4.18. Programa de Integridade - MJSP

4.18.1. O contratado se obrigara ao estabelecido na Portaria MJSP n° 513, de 2020, que dispde sobre a implantacdo de Programa de
Integridade em empresas contratadas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica., caso o contratante seja o0 MJSP, e cujos valores
dos contratos sejam iguais ou superiores a R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais).

4.19. Nao Adocao da Condicao de Pagamento Semelhante ao Setor Privado

4.19.1. A administracdo publica esta sujeita a um conjunto rigoroso de normas e procedimentos financeiros estabelecidos pela legislacao
vigente, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e as diretrizes orgamentérias. Estes regulamentos determinam prazos e condi¢gbes de
pagamento especificos que visam assegurar a transparéncia, legalidade e controle dos gastos publicos. Adotar condi¢cdes de pagamento
semelhantes as do setor privado poderia comprometer o cumprimento dessas normas.

4.19.2. Ademais, os pagamentos na administracdo publica devem ser planejados e previsiveis para garantir a adequada execugao
or¢camentéria e financeira. A adocdo de condicbes de pagamento do setor privado, que podem incluir pagamentos imediatos ou
adiantamentos, poderia desestabilizar o planejamento financeiro, dificultando a gestéo eficiente dos recursos publicos e comprometendo
outras obrigag@es financeiras da administracéo.

4.19.2. Pagamentos antecipados ou imediatos, comuns no setor privado, podem aumentar os riscos de inadimpléncia e fraudes. Na
administragdo publica, o pagamento é geralmente condicionado a verificagdo e aceitacdo formal dos bens ou servicos recebidos,
reduzindo os riscos de pagamento por produtos que ndo atendam as especificagfes contratuais ou por fornecedores que ndo cumpram

integralmente suas obrigacdes.
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4.19.4. As condicdes de pagamento diferenciadas poderiam favorecer indevidamente certos fornecedores, comprometendo a
competitividade e a igualdade de condi¢cdes no processo licitatorio. As regras de pagamento uniformes garantem que todos o0s
participantes da licitagdo sejam tratados de maneira equitativa, promovendo a justi¢a e a transparéncia no processo de contratacéo.

4.19.5. Assim sendo, a ndo adocao de condi¢cdes de pagamento semelhantes as do setor privado na licitagdo para aquisicao de veiculos
€ justificada pela necessidade de observar normas e procedimentos publicos, garantir planejamento e previsibilidade orcamentéria,
proteger o interesse publico, mitigar riscos de inadimpléncia e fraudes, assegurar competitividade e igualdade de condi¢des,
conformidade com a realidade administrativa e salvaguarda dos recursos publicos. Esta abordagem garante uma gestéo financeira
responsavel, eficiente e transparente, fundamental para a administragdo publica e a seguranca dos agentes de seguranga

5. Levantamento de Mercado

5.1. Ao realizar o presente Estudo, alguns cenarios foram considerados, conforme segue abaixo:

® Cendrio 1: Aquisicdo de consumiveis para extragao manual.
® Cenario 2: Aquisicao de cartuchos de extragdo (kits de extragdo) para outros equipamentos semelhantes.
® Cenério 3: Aquisicdo dos consumiveis especificos (cartuchos/kits de extracéo) para a Plataforma Maxwell.

Cenario 1

Aquisi¢@o de consumiveis para extragdo manual.

Podem ser alternativas viaveis para a extracéo de DNA de vestigios biologicos.

Descri¢éo . ~ ~ . =
Os insumos para extracdo manual apresentam menor custo em relacéo aos kits de extracéo

Em relagdo ao custo operacional, utiliza uma grande quantidade de Peritos Criminais e Técnicos Laboratoriais.
O processo é bem mais lento que o processo automatizado.

Aumento do risco de contaminac¢do das amostras e potenciais erros humanos nos diversos protocolos de
Comentario extracao.

Todas as novas plataformas adquiridas (Maxwell) entrariam em desuso.

Nao recomendavel.

Cenario 2

Aquisicdo de cartuchos de extracéo (kits de extragdo) para outros equipamentos semelhantes.

Aquisicdo de cartuchos/kits de extragdo para outros equipamentos semelhantes.

Possibilitam a otimizagdo dos processos de extragdo, de modo a fomentar a inclusdo mais célere dos perfis
genéticos nos bancos de dados.

As plataformas de extra¢éo sdo alternativas que minimizam a ocorréncia de contaminagéo cruzada e a troca de
amostras, garantindo a rastreabilidade dos materiais processados, fato este de suma importancia para a
manutencao da cadeia de custédia da prova material.

Descri¢éo

Aquisi¢cdo de cartuchos/kits de extracdo para outros equipamentos semelhantes.

Os cartuchos/kits de extracdo ndo seriam compativeis com a Plataforma Maxwell, sendo necessaria a compra
de uma nova plataforma para a maioria dos laboratérios da RIBPG.

Novos métodos devem ser validados para o uso laboratorial.

Todas as novas plataformas adquiridas Maxwell entrariam em desuso.

Comentario
Extremamente oneroso para Administracéo realizar novas aquisi¢cdes das plataformas e ainda na sequéncia
comprar os respectivos insumos, pela modalidade inexigibilidade, pois conforme exposto, cada equipamento
utiliza um cartucho de extragcdo especifico/exclusivo.

Nao recomendavel.

Cenario 3
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Agquisicdo dos consumiveis especificos (cartuchos/kits de extragdo) para a Plataforma Maxwell.

As plataformas Maxwell j& sdo utilizadas em alguns laboratérios da RIBPG.
Descri¢éo Possibilitam a otimizagdo dos processos de extracdo, de modo a fomentar a inclusdo mais célere dos perfis
genéticos nos bancos de dados.

As plataformas de extra¢&@o séo alternativas que minimizam a ocorréncia de contaminagéo cruzada e a troca de
amostras, garantindo a rastreabilidade dos materiais processados, fato este de suma importancia para a
Comentario manutencao da cadeia de custédia da prova material.

Recomendavel

5.2 Diante do acima exposto, percebe-se que a melhor escolha do tipo e solugédo a contratar € o Cenario 3 Aquisicdo dos consumiveis
especificos (cartuchos/kits de extracdo) para a Plataforma Maxwell.

5.3 Os insumos da Plataforma Maxwell sao fornecidos exclusivamente pela préopria empresa Promega Corporation, sendo dessa
forma necessaria a aquisicao desta solucao exclusiva da marca, conforme carta de exclusividade em anexo.

5.4 Considerando que as Plataformas Maxwell necessitam de insumos especificos e proprios para suas operagfes e sé@o fornecidos tdo
somente pela empresa desenvolvedora do equipamento, a Promega Corporation, ndo havendo compatibilidade de outros insumos com
0s equipamentos, fato que impossibilita a utilizacédo de outras solugdes disponiveis no mercado.

5.5 Assim, a Equipe de Planejamento da Contrata¢@o opina favoravelmente a realizacdo da compra direta, do quantitativo de consumiveis
constantes no item 7 (Estimativa das Quantidades a serem Contratadas) deste instrumento, através do processo de inexigibilidade, pelos
motivos técnicos ja elencados.

5.6. A pesquisa realizada no site de compras governamentais (Comprasnet) concluiu que ndo ha IRPs em andamento que atendam as
necessidades do 6rgdo para a aquisicdo dos insumos desejados. Essa informacao esta registrada e foi devidamente atualizada no
presente Estudo Técnico Preliminar, o que justifica a continuidade do procedimento licitatério, em conformidade com os principios da
eficiéncia e economicidade.

5.7. Conforme a Lei 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. As plataformas de extragdo Maxwell sdo equipamentos utilizados, em especial, por laboratérios que apresentam baixa demanda de
exames ou rotina, durante o processamento de vestigios criminais e restos mortais ndo identificados. Em anos anteriores, a SENASP
adquiriu para os laboratérios da RIBPG esses equipamentos, sendo fornecidos pela empresa Promega Corporation.

6.2. A ampliagdo da capacidade de processamento e o amparo a continuidade do fluxo de analises dos perfis de DNA por parte dos
laboratérios da rede séo condi¢gGes fundamentais para que a RIBPG consiga atingir a meta proposta, e para tanto, faz-se necessaria a
aquisicao de consumiveis para plataforma Maxwell.

Tabela 1: Demonstrativo dos itens

UNIDADE
ITEM DESCRICAO/ ESPECIFICACAO CATMAT| DE
MEDIDA
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Cartuchos de extracdo para Plataformas Maxwell - Cartuchos para extragao de vestigios, destinados para a caixa c/
1 purificacdo de DNA de amostras forenses por meio de particulas metalicas, destinados ao equipamento 442059 48
Maxwell. unidades
. . , . . - . caixa c/
5 Kits de pré tratamento de amostras 0sseas para Plataformas Maxwell - Kit dg desmineralizacdo para o pré 475763 100
tratamento de amostras 6sseas e dentes, compativel com o equipamento Maxwell. unidades

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Tendo como meta o processamento das amostras para o ano de 2025, foi encaminhada uma pesquisa a todos os laboratérios de
DNA Forense para que pudessem confirmar se, de fato, teriam condi¢bes de coletar e processar o quantitativo de amostras para o
referido ano. O quantitativo atualizado de insumos para viabilizar as analises pelos laboratérios e que servem para subsidiar o Termo de
Referéncia, estéo dispostos na tabela 02. O quantitativo abaixo se refere a uma estimativa de consumo para o ano de 2025.

7.2. O quantitativo atualizado de insumos para viabilizar as andlises pelos laboratérios e que servem para subsidiar o Termo de
Referéncia, para atender demanda da SENASP, estdo dispostos na tabela abaixo:

UE Cartuchos de extracao para Kits de pré tratamento de amostras 6sseas para
Plataformas Maxwell (caixa c/ 48 unidades) Plataformas Maxwell (caixa c/ 100 unidades)
AC 7 2
AL 35 4
AM 2 12
AP 3
CE 10 10
ES 0
MA 5 5
MG 0
MS 32 3
PA 10 1
PB 7 1
PE 32 6
PI 12 3
RN 5
RO 2
SE 15 2
TOTAL 193 59

7.3. O quantitativo para atender demanda dos 6rgdos SUSP, estéo dispostos na tabela abaixo:

UF Cartuchos de extracao para Kits de pré tratamento de amostras dsseas para
Plataformas Maxwell (caixa c/ 48 unidades) Plataformas Maxwell (caixa c/ 100 unidades)

AL 45 6

CE 18 6

ES 14 0

MG 60 0
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MS 63
Pl 18
SE 20
TO 90 12
PB 15
DF 7
PE 120 10
TOTAL 470 55

7.4. O quantitativo total da contratagdo:

Item Descricao CATMAT Unidade Qtd Total
1 Cartuchos de extracéo para Plataformas Maxwell 442059 caixa c/ 48 unidades 663
2 Kits de pré tratamento de al\r;lwaoxsvtvr:ﬁ Osseas para Plataformas 475763 caixa ¢/ 100 unidades 114

Sistema de Registro de Precos

7.5. A licitagdo adotara o Sistema de Registro de Precos - SRP, tendo em vista que do ndo ha previsdo de entrega imediata do objeto
para a DIOPI/SENASP.

7.5. Também sera lancada Intencédo de Registro de Precos - IRP, para atender as demais instituicbes de seguranca publica, através do
Escritério ComprasSusp, instituido pela Portaria n° 669, de 15 de dezembro de 2020, que estabelece o Programa de Compras Eficientes
para as instituicbes publicas.7.5. Sistema de Registro de Precos - SRP - Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023. Art. 3° O SRP
podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:

[..]
| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacbes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagcdo de servigcos remunerados
por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

Adeséao da Ata de Registro de Precos

7.6. Sera permitida a adesédo (carona) da Ata de Registro de Precos pelos 6rgdos do PCCOM e SUSP, que nao participaram na licitagdo.
A medida visa a otimizagdo dos recursos publicos e a melhoria continua dos processos administrativos, bem como o atendimento da
destinacdo de recursos via emenda parlamentar através do Escritério ComprasSusp.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.806.028,50

8.1. Considerando pesquisa de prec¢os realizada em conformidade com a IN 65/2021, materializada na Nota Técnica 42 (SEI
n® 29389532), que relata a comprovacdo vantajosidade para a aquisicdo de insumos para as plataformas de extracdo Maxwell dos
Laboratérios de Genética Forense das Unidades da Federagdo (RIBPG), por meio de inexigibilidade, tendo em vista o reconhecendo da
exclusividade da empresa PROMEGA BIOTECNOLOGIA DO BRASIL LTDA, os custos para a aquisicdo do objeto, baseados na ultima
aquisicdo da SENASP (08020.000901/2024-51), estéo estabelecidos conforme detalhamento abaixo:

Unidade

Item

Descricado

CatMat

de Medida

Qtd total

Valor (R$)

Unitario

Valor (R$)

Total
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~ caixa
1 Cartuchos de extragdo para 442059 663 R$ 1.979,50 [[R$ 1.312.408,50
Plataformas Maxwell .
¢/ 48 unidades
Kits de pré tratamento de caixa
2 amostras 6sseas para 475763 114 R$ 4.330,00 || R$ 493.620,00
Plataformas Maxwel ¢/ 100 unidades
Total R$ 1.806.028,50

8.2. O valor total estimado para esta licitacdo é de R$ 1.806.028,50 (um milh&o, oitocentos e seis mil, vinte e oito reais e cinquenta
centavos) visando o registro de precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Embora os itens contemplados nesta contratacdo — cartuchos de extracdo e kits de pré-tratamento de amostras 6sseas, ambos
destinados a plataforma Maxwell — sejam tecnicamente distintos e nado interdependentes, optou-se pela ndo adogado do parcelamento da
solugao.

9.2. A contratacao sera realizada por inexigibilidade de licitagéo, tendo em vista que os dois itens sdo fornecidos com exclusividade pelo
mesmo fabricante, conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar.

9.3. Dessa forma, a aquisicao conjunta dos insumos justifica-se pela exclusividade do fornecedor, ndo havendo possibilidade de
competigéo, nos termos do art. 40, § 3°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo é de conhecimento deste setor demandante, a existéncia, no ambito da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, de
contratacdes em andamento que guardem relacdo ou afinidade com o objeto desta contratacdo. Também nao foi identificada a
necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes para assegurar a adequada execug¢do do contrato.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contratagdo esta prevista no planejamento de contratagdes da SENASP, em conformidade com as diretrizes previstas no
Portaria n° 405, de 20 de novembro de 2020, e Publicada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Id do item no PCA: 424

Classe/Grupo: 6640 - EQUIPAMENTOS E ARTIGOS DE LABORATORIO

Identificador da Futura Contratagdo: 200331-134/2025

Valor total estimado: R$ 408.507,00 (Quatrocentos e oito reais e quinhentos sete reais).

11.2 Estando alinhado ao Planejamento Estratégico 2024-2027 do Ministério da Justica e Segurangca Publica, mas precisamente ao
Objetivo Estratégico n° 3: " Fortalecer a prevencao e o enfrentamento a criminalidade.”

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Possibilitar o cumprimento do art. 9°-A da Lei 7.210/84 (Lei de Execuc¢do Penal), com o cadastramento dos condenados por
crimes graves no Banco Nacional de Perfis Genéticos;

12.2. Permitir a analise de vestigios criminais ndo processados;

12.3. Aprimorar a investigacdo criminal visando o aumento da elucidagdo da autoria de crimes, por meio do fortalecimento das provas
periciais.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A pesquisa perfil encaminhada a todos os laboratérios de DNA Forense revelou os equipamentos e insumos necessarios para a
coleta e processamento do quantitativo de amostras.

13.2. Os insumos deverédo ser entregues diretamente nos laboratérios integrantes da RIBPG, cujos enderecos e contatos para o prévio
agendamento da entrega em cada local serdo informados no Termo de Referéncia.

13.3. O local de armazenamento devera estar em condi¢cdes adequadas para o recebimento dos insumos de modo a ndo permitir a
deterioracdo. No caso de insumos que necessitem refrigeracdo, deve ser despendida especial atengdo para que 0os mesmos sejam
prontamente recebidos e armazenados em temperatura adequada.

13.4. No ato da entrega dos insumos, o responsavel em cada Unidade da Federagdo devera encaminhar evidéncias que auxiliem a
fiscalizag&o técnica no Recebimento Provisorio e Definitivo dos insumos.

13.5. Por fim, nas localidades contempladas os laboratérios deverao disponibilizar pessoal técnico para receber e acompanhar
o recebimento dos insumos, além de encaminhar a SENASP/Comité Gestor da RIBPG informacdes com relacdo a entrega dos mesmos
para fim de recebimento definitivo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Em cumprimento aos requisitos dispostos no "Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis - AGU", a CONTRATADA devera observar,
no que couber, as diretrizes de sustentabilidade ambiental. Nos termos do Art. 7°, Inc. XI da Lei n® 12.305/2010- Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a CONTRATADA deve priorizar, no que couber, a adoc¢ao de produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

14.2. Os itens constantes neste instrumento podem ser separados em dois grupos para efeitos de analise quanto a sustentabilidade
ambiental: Quimicos e Plasticos. Os quimicos s&o utilizados em aliquotas extremamente pequenas em cada exame pericial, e assim
mesmo descartadas com tratamento especifico para residuos quimicos. A maioria deles sdo comercializados e utilizados em pequenos
volumes, o0 que minimiza enormemente o impacto ambiental de tais itens.

14.3. Quanto aos plasticos, a especificidade do setor demanda produtos, em sua grande maioria, proveniente de plastico virgem, com
finalidade de evitar contaminagéo durante os exames genéticos ou acao de inibidores de reacdes provenientes de matéria prima impura.

Apesar disso a coleta destes insumos, que sdo descartaveis, é realizada por empresa especializada em coleta/tratamento de lixo
hospitalar. A contratada devera ainda cumprir, no que couber, a Resolucéo - RDC N° 222, de 28 de margo de 2018 - ANVISA/MS.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A solugdo apresentada neste Estudo Técnico Preliminar atende integralmente ao principio da padronizagdo, conforme disposto na
Lei n° 14.133/2021. A adocado de especificacdes técnicas uniformes, a racionalizagdo dos processos, a otimizacdo de recursos e a
conformidade com normas e padrBes sdo evidéncias do compromisso com a eficiéncia, economicidade e transparéncia nas aquisigées
publicas.

15.2. Adicionalmente, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) assegura que o tratamento de dados pessoais
nesses documentos ocorra de maneira segura e conforme os direitos dos titulares, garantindo a privacidade e protecao dos dados
sensiveis. Dessa forma, com a publicagdo do Edital, decide-se pela ndo classificacdo dos artefatos do planejamento como sigilosos,
assegurando a ampla transparéncia e conformidade com a legislacdo vigente.

15.3. Portanto, ap6s a andlise detalhada desenvolvida neste estudo técnico preliminar, conclui-se que a contratagédo é viavel em termos
de disponibilidade de mercado, forma de fornecimento do bem e competitividade. N&o se identificaram impedimentos ao prosseguimento
do processo. Recomenda-se, assim, a continuidade dos procedimentos conforme delineado no ETP.

15.4. Em conformidade com o art. 4° da IN SEGES/ME n° 58/2022, informamos que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado de
forma digital, atendendo as disposi¢cBes normativas para garantir a transparéncia, a rastreabilidade e a integridade do processo. O
formato digital assegura a facilidade de acesso, armazenamento e eventual consulta ao documento, contribuindo para a modernizacdo e
otimizagdo dos procedimentos administrativos.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

LILIANE PIRES

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2025 as 16:27:57.

CHRISTHIANE PINTO CUTRIM

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2025 as 16:17:11.

BEATRIZ MARQUES DE JESUS FIGUEIREDO

Integrante Requisitante

MARCUS VINICIUS DA SILVA CHAVES

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2025 as 11:25:33.

EDNARA SOLANGE DA SILVA CEZARIO PERES

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2025 as 11:12:37.
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