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SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Estudo Técnico Preliminar 57/2025

1. Informacoes Basicas

Niimero do processo: 08020.007368/2025-39

2. Descricao da necessidade

Insumos para as plataformas de extragdo EZ1 e pipetadora automatica QIlAgility dos Laboratérios da Rede Integrada de Bancos
de Perfis Genéticos (RIBPG).

2.1. A pretensa contratacdo visa a aquisicdo de insumos para as plataformas de extracdo EZ1 e pipetadora automatica QlAgility dos
Laboratdrios da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG).

2.2. Recentemente a SENASP adquiriu para os laboratérios da RIBPG esses equipamentos, sendo fornecidos pela empresa, empresa
Qiagen.

2.3. As plataformas de extracdo EZ1 sao utilizadas, em especial, por laboratérios que apresentam baixa demanda de exames ou rotina,
durante o processamento de vestigios criminais e restos mortais nao identificados.

2.4, Concebida em 2009, ja com a adesao de diversas Unidades da Federacdo, por meio de Acordos de Cooperacdo Técnica, a Rede
Integrada de Banco de Perfis Genéticos - RIBPG foi normatizada no ordenamento juridico por meio do Decreto n® 7.950, de
2013. Ligada diretamente ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, a RIBPG é formada pelos diversos Bancos de Perfis Genéticos
(nivel estadual, distrital e federal) e pelo Banco Nacional de Perfis Genéticos (nivel nacional). A RIBPG tem por objetivo geral propiciar o
intercAmbio de perfis genéticos de interesse da Justica, obtidos em Laboratdrios de Pericia Oficial, para subsidiar a apuracdo criminal e
a identificacdo de pessoas desaparecidas.

2.5. Tornando-se um dos projetos estratégicos e prioritarios do Ministério da Justica e Seguranga Plblica, o projeto da RIBPG possui
entre seus objetivos especificos, um amplo programa de processamento de amostras biolégicas. Essas amostras sdo compostas por
vestigios biolégicos coletados em locais de crimes, coletados de vitimas de crimes sexuais e, ainda, amostras coletadas de
condenados criminalmente, conforme preconiza o art. 9°-A da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugéo Penal).

2.6. Os perfis genéticos armazenados nos bancos de dados sdo confrontados em busca de coincidéncias que permitam relacionar
suspeitos a locais de crime ou diferentes locais de crime entre si. Esses perfis genéticos sdo gerados pelos laboratdrios que integram a
Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) que seguem critérios de admissibilidade previstos no Manual de Procedimentos
Operacionais e posteriormente séo inseridos no Banco Nacional de Perfis Genéticos - BNPG.

2.7. A fim de subsidiar o Termo de Referéncia - TR, foi encaminhada uma pesquisa perfil a todos os laboratérios de DNA forense, tendo
como meta o processamento das amostras para o ano de 2024 e a necessidade de aquisicdo de insumos para o processamento do
backlog.

2.8. Desse modo, este Estudo Técnico Preliminar, estd fundamentado na necessidade de apoiar os laboratérios de DNA da RIBPG no
processamento das amostras bioldgicas de vestigios de locais de crime, de vitimas de violéncia sexual e restos mortais ndo identificados,

e tem como finalidade identificar qual a alternativa mais factivel para viabilizar a aquisi¢cdo dos insumos necessarios ao processamento
das amostras que foram apontadas e o que seria solugao na pesquisa supracitada.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria do Sistema Unico de Seguranga Piiblica Isabel Seixas de Figueiredo
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Dentre os requisitos minimos para um laboratdrio de pericia oficial de DNA participar da RIBPG estéo os " Requisitos

guanto aos procedimentos e metodologias, desde a coleta e armazenamento de vestigios até a emissao do laudo pericial’ conforme esta
previsto no subitem 3.2. do item 3 do Manual de Procedimentos Operacionais da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos,
aprovado pelo Comité Gestor da RIBPG em 04 de outubro de 2023 (Resolucéo n° 18, de 4 de outubro de 2023. Vejamos ( ):in verhis

"A publicagdo de normas e recomendagdes de garantia da qualidade, bem como a padronizagdo de conduta para laboratdrios de
genética forense visam assegurar a qualidade, a integridade, a seguranca e a competéncia dos laboratdrios, seguindo parametros
internacionais, para a realizacdo dos exames de DNA cujos perfis genéticos irdo compor os bancos de dados. A demonstracéo de
dominio ou o controle sobre os fatores que afetam a qualidade e a credibilidade dos resultados produzidos em laboratorios de
DNA forense faz-se necessaria, ndo pelo carater punitivo de exclusdo da possibilidade de inser¢cido de informacdo, mas como
medida instrutiva de monitoramento, corre¢do e minimizagdo de erros, considerando que o usuario do banco tem como segura e
confiavel a informacdo ali armazenada. Os procedimentos e metodologias minimos requeridos para cada laboratério estédo
descritos em Resolugdo especifica do CG-RIBPG e em legislacéo vigente."

4.2. O exame de DNA pode ser realizado em 5 etapas, sendo: pré-andlise, extracdo de DNA, quantificagdo, amplificacéo e eletroforese:
Pré-andlise: Exame preliminar para identificar o tipo de vestigio biolégico encaminhado. Para realizar tal pesquisa, utilizam-se testes
preliminares para a constatacéo do vestigio bioldgico, a exemplo da deteccdo do antigeno prostatico especifico (PSA), que visa identificar
a presenga de sémen.

4.3. Extracdo: O objetivo nesta fase é retirar o DNA do nlcleo da célula e separa-lo dos outros componentes celulares, além de excluir
todos os contaminantes quimicos e microbioldogicos. Para isso, varios métodos de extracdo sdo utilizados dependendo da matriz
biolégica examinada (sangue, pelo, semen, 0sso, dente, hituca de cigarro, urina etc.) e exigem insumos especificos.

4.4, Quantificacdo: Possibilita uma avaliacdo quantitativa e qualitativa do DNA humano total humano e masculino em uma Unica reacéo
de PCR em tempo real. Isso orienta a selecdo da quimica de analise de amplificacdo ideal (autossémica ou Y-STR ), promove celeridade
e permite decisdes do fluxo de trabalho, aumentando as taxas de sucesso da analise seguinte. As quimicas presentes nos kits comerciais
permitem obter informag¢des como:

4.5. Se had DNA na amostra. Caso ndo haja DNA o exame pode se dar por encerrado, ou nova amostra pode ser analisada. Caso haja
DNA, permite inferir o quanto de DNA viavel para amplificacdo esti presente. Determina a proporc¢éo entre DNA humano masculino e
feminino. Estima a quantidade de DNA em amostras degradadas. Determina a presenca de inibidores de PCR.

4.6. Amplificacdo: Realizada no equipamento termociclador, que controla e varia a temperatura automaticamente para cada programa
preestabelecido pelo analista conforme o kit de amplificacdo utilizado, permitindo que novas cépias de DNA sejam produzidas, gerando
ao final do processo milhdes de copias. A realizacdo desse procedimento é importante porque € uma técnica sensivel, capaz de
amplificar sequéncias a partir de quantidades infimas de DNA e até mesmo do DNA de uma Unica célula.

Eletroforese: Separacéo dos fragmentos de DNA amplificados para que seja possivel interpretar e identificar os perfis genéticos. Em cada
uma dessas etapas, o laboratério deve possuir estrutura, equipamentos e consumiveis adequados para sua operacao.

4.7. Diante do acima exposto, faz-se necessario a aquisicdo de insumos validados para o uso forense e utilizados na etapa de extracéo e
pipetagem, por meio do uso das Plataformas EZ1 e QlAgility, conforme especificacdes abaixo:

1. Ponteira condutiva P50UL para pipetadora automatica para equipamento QIAgility;

2. Ponteira condutiva P200UL para pipetadora automatica para equipamento QIAgility;

3. Cartuchos de extragdo de vestigios para equipamento EZ1.
4.8. Requisitos de Capacitacdo

* N&o é necessario, pois trata-se de equipamentos adquiridos para a rotina dos laboratdrios.
4.9. Assisténcia técnica

®* Né&o se aplica, trata-se de insumos.
4.10. Subcontratacao

® NAao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.11. Local de Entrega
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® Os materiais poderdo em qualquer capital brasileira, no endereco definido na ordem de autorizagdo de fornecimento, a ser
encaminhado ao contratado apds a assinatura do contrato, sendo de responsabilidade do licitante o calculo do custo médio de
frete, conforme quantitativo previsto para cada estado.

4.12. Requisitos de Manutenc¢ao
® NA&o se aplica
4.13. Prazo de entrega

® Ressalta-se que a aguisicdo proposta refere-se & obtencédo de insumos essenciais para o desenvolvimento das atividades do
Projeto da RIBPG, os quais s&o de uso continuo por mais de um exercicio financeiro. Esses insumos sdo de uso recorrente, o que
torna necessaria uma previsdo contratual de longo prazo, a fim de assegurar a regularidade no fornecimento e evitar interrupc8es
gue possam comprometer a execucgdo do projeto.

® (O prazo de entrega dos bens serdo de 90 (noventa) dias, contados da emisséo da ordem de fornecimento.

4.14. Catédlogo eletrénico de padronizagao

® Conforme consulta ao compras.gov.br, ndo ha publicacdo de catélogo eletrénico de padronizag&o para o objeto a ser contratado.
4.15. Bem de luxo

* O objeto ndo se enquadra como bem de luxo (art.20 de Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021).
4.16. Critérios de Sustentabilidade

® Apos consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Consultoria Geral da Unido, 62 Edicdo, constatamos que o
objeto nédo se enquadra no rol de consideracdes de aplicacio especificas, pois sdo destinados ao uso exclusivo em pesquisa
(rotulados como RUO = Research Use Only), ndo sendo passiveis de regularizacdo sanitaria junto a ANVISA.

® Seguindo orientagdes gerais para sustentabilidade, durante o transporte e o armazenamento, 0S equipamentos devem ser
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, utilizando-se de materiais reciclaveis, bem
como, a aplicacdo da responsabilidade socioambiental.

* O fornecedor esta vinculado as obrigacdes de logistica reversa de embalagens plasticas, conforme previsto no art. 33 da Lei n°®
12.305/2010.

4.17. Garantia da contratacao

® NA&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021.

® A justificativa para a ndo exigéncia de garantia de execucdo contratual na aquisicdo de insumos de equipamentos de laboratérios,
esta embasada na natureza especifica e técnica da aquisi¢gdo, que envolve fornecedores exclusivos. Neste contexto, a garantia de
execucdo contratual torna-se desnecessaria, pois a selecdo do fornecedor ndo se da por meio de competicdo, mas pela
exclusividade e especificidade técnica do produto oferecido. Além disso, o principio da economicidade é observado, evitando-se
custos adicionais que poderiam onerar o processo de aquisicdo sem trazer beneficios substanciais a Administracdo Publica. A
dispensa da garantia de execucdo, conforme permitido pela Lei n°® 14.133/2021, art. 96, § 4°, garante celeridade e eficiéncia ao
procedimento, atendendo aos requisitos operacionais dos laboratérios de forma mais agil e adequada.

4.18. Garantia dos bens
® (O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor)
4.19. Fornecimento de bem continuado

®* A justificativa para o fornecimento continuo de insumos para as plataformas de extracdo EZ1 e pipetadora automatica QIAgility
dos Lahoratérios da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), fundamenta-se na natureza essencial e ininterrupta
das atividades de andlise genética, que exigem suprimentos de alta qualidade e padronizagdo para garantir a confiabilidade e
precisdo dos resultados. O inciso XV do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 define a "execuc¢édo de forma continua" como adequada para
bens ou servicos essenciais cuja interrupgdo possa comprometer a seguranga ou a operacionalidade de atividades publicas
estratégicas. Como esses insumos sdo imprescindiveis para a obtencédo de perfis genéticos confidveis e indispensaveis para o
processamento de amostras e investigag@es criminais, o fornecimento continuo é justificado pela necessidade de manutengéo
constante do funcionamento da plataforma.

* Além disso, a aquisicdo continua desses insumos assegura a compatibilidade e a calibracéo adequadas dos equipamentos com
0s reagentes e kits especificos exigidos para as andlises. O fornecimento regular permite a reposi¢cdo oportuna dos insumos,
evitando paralisacfes ou atrasos que comprometeriam a integridade das analises e a celeridade dos procedimentos periciais.
Dessa forma, essa pratica atende ao principio da eficiéncia administrativa e garante a prestacdo ininterrupta e de qualidade dos
servigos laboratoriais, essenciais para o trabalho dos 6rgdos de seguranca publica e para a confiabilidade das evidéncias
produzidas.
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® Considerando a natureza essencial e continua das atividades desenvolvidas nos laboratérios da RIBPG, os insumos destinados
aos equipamentos EZ1 e pipetadora automatica QIAgility deverao ser adquiridos para um periodo estimado de dez anos,
com fornecimento regular e ininterrupto durante esse intervalo. Tendo em vista a variacdo anual da demanda dos laboratérios,
torna-se necessaria a atualizagdo periédica dos quantitativos, de modo a assegurar a compatibilidade entre a previséo
contratual e o consumo real, evitando tanto o desabastecimento quanto o acimulo desnecessario de materiais. Essa medida visa
garantir o atendimento adequado das necessidades operacionais das unidades da RIBPG ao longo de todo o periodo de vigéncia
contratual, em conformidade com o principio da eficiéncia e com o planejamento estratégico das atividades lahoratoriais. Desse
modo, a vigéncia do contrato serd de 01 (um) ano, prorrogavel até o limite de dez anos.

4.20. Natureza da atividade a ser contratada

Conforme art. 2° da Portaria ME n°® 7.828 de 2022 que estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n°® 10.193
/2019:

Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019, aquelas diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos 0s 6rgéos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais,
tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicacéo;

Il - os servicos de conservagdo, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranga, vigildncia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcéo, reprografia, telecomunicagbes e manutencéo de prédios, equipamentos e instalacées;

Il - realizacbes de congressos e eventos, servicos de publicidade, servigos graficos e editoriais;
1V - aquisicdo, locagédo e reformas de imoveis;

V - aquisicdo, manutencéo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos; e

VI - aquisicdo de materiais de expediente.

Paragrafo tunico. O enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades
contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificagdo orcamentaria da despesa.

Portanto, partindo da classificacdo trazida pela referida Portaria, entende-se que a aquisicdo dos materiais pretendidos se constitui
atividade de custeio.

4.21. Indicacao de marca ou modelo
® A equipe de planejamento nao verifica razao para indicacdo ou vedacdo de determinadas marcas e modelos para contratacdo do
objeto.
® [evantamento de mercado identificara solugdes possiveis para atendimento da necessidade, considerando os requisitos definidos
para a contratagao.

4.22, Da participac¢do na licitacao

A aquisicdo dos insumos ndo permite a participacdo de Consércio, Cooperativas, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, visto
gue a empresa QIAGEN BIOTECNOLOGIA BRASIL LTDA é fornecedora exclusiva dos itens a serem adquiridos.

4.23. Da exigéncia da amostra

Considerando qgue a empresa € fornecedora exclusiva dos insumos a serem adquiridos, ndo ha exigéncia de amostra na presente
contratacao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Ao realizar o presente Estudo, alguns cenarios foram considerados, conforme segue abaixo:

® Cenario 1: Aquisi¢ao de consumiveis para extracdo e pipetagem manual.
® Cenario 2: Aquisicdo de cartuchos de extracdo (kits de extracéo) e ponteiras para outros equipamentos semelhantes.
® Cenario 3: Aquisicdo dos consumiveis especificos (cartuchos/kits de extracéo e ponteiras) para as Plataformas EZ1 e QlAgility.
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Cenario 1

Aguisicao de consumiveis para extragdo e pipetagem manual.

Aparecem como alternativa para a extracao e pipetagem de DNA de vestigios biolégicos.

Descri¢ao : - ) ~ ’ .
¢ Os insumos para extracgdo e pipetagem manual apresentam menor custo em relagdo aos kits de extragéo e
ponteiras condutivas das plataformas.
Em relacao ao custo operacional, utiliza uma grande quantidade de Peritos Criminais e Técnicos Laboratoriais. O
processo & bem mais lento que o processo automatizado.
Comentario Aumento do risco de contaminacdo das amostras e potenciais erros humanos nos diversos protocolos de

extracdo e pipetagem. Todas as novas plataformas adquiridas (EZ1 e QIAgility) entrariam em desuso.

Nao recomendavel.

Cenario 2

Aguisicao de cartuchos de extragdo (kits de extracdo) e ponteiras para outros equipamentos semelhantes

Descricao

Possibilitam a otimizac&o dos processos de extragdo e pipetagem, de modo a fomentar a inclusdo mais célere
dos perfis genéticos nos bancos de dados.

As plataformas de extracdo e pipetadoras automatizadas sdo alternativas que minimizam a ocorréncia de
contaminacgdo cruzada e a troca de amostras, garantindo a rastreabilidade dos materiais processados, fato este
de suma importancia para a manutencéo da cadeia de custodia da prova material.

Comentério

Os cartuchos/kits de extracado e as ponteiras ndo seriam compativeis com as Plataformas EZ1 e QlAgility, sendo
necessaria a compra de novas plataformas para a maioria dos laboratérios da RIBPG.

Novos métodos devem ser validados para o uso laboratorial.

Todas as plataformas adquiridas EZ1 e QlAgility entrariam em desuso.

Extremamente oneroso para Administragao realizar novas aquisi¢fes das plataformas e ainda na sequéncia
comprar 0s respectivos insumos, pela modalidade inexigibilidade, pois conforme exposto, cada equipamento

utiliza um cartucho de extracdo especifico/exclusivo.

Ndo recomendavel.

Cenério 3

Aquisicao dos consumiveis especificos (cartuchos/kits de extracdo e ponteiras) para as Plataformas EZ1 e QlAgility.

Descri¢ao

Possibilitam a otimizacdo dos processos de extracao e pipetagem, de modo a fomentar a inclusao mais célere dos
perfis genéticos nos bancos de dados.

As plataformas de extracdo e pipetagem automatica sdo alternativas que minimizam a ocorréncia de
contaminagao cruzada e a troca de amostras, garantindo a rastreabilidade dos materiais processados, fato este de
suma impaortancia para a manutencéo da cadeia de custddia da prova material.
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As plataformas EZ1 ja sdo utilizadas em alguns laboratdrios da RIBPG e todos os laboratérios da RIBPG possuem

Comentario a plataforma QIAGility.

Recomendavel

5.2. Diante do acima exposto, percebe-se que a melhor escolha do tipo e solugédo a contratar € o Cenario 3 Aquisicdo dos consumiveis
especificos (cartuchos/kits de extracdo e ponteiras) para as Plataformas EZ1 e QlAgility.

5.3. Os insumos da Plataforma EZ1 sédo fornecidos exclusivamente pela empresa Qiagen, sendo dessa forma necessaria a
aquisicdo desta solugéo exclusiva da marca, conforme carta de exclusividade em anexo.

5.4. Considerando que as Plataformas EZ1 e QIAgility necessitam de insumos especificos e proprios para suas operacdes e sao
fornecidos tdo somente pela empresa desenvolvedora do equipamento, a Qiagen, ndo havendo compatibilidade de outros insumos com
0s equipamentos, fato que impossibilita a utilizagdo de outras solu¢des disponiveis no mercado;

5.5. Embora a andlise realizada aponte a exclusividade do fornecedor para as plataformas atualmente em uso, é importante destacar que
0s equipamentos EZ1 e QIlAgility foram adquiridos e doados aos laboratdrios integrantes da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos (RIBPG), representando um investimento estratégico ja realizado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica. Essa
padronizacdo do pargue tecnoldgico assegura uniformidade nos procedimentos, manutencéo da cadeia de custodia e conformidade com
padrdes internacionais de qualidade, conforme previsto no Manual de Procedimentos Operacionais da RIBPG.

5.5.1 A escolha por essas plataformas fundamenta-se na exceléncia e confiabilidade do servico prestado, bem como na
experiéncia consolidada da marca Qiagen no mercado global de genética forense, reconhecida como referéncia em solugdes para
extracdo e automacao laboratorial.

5.5.2 Ainda assim, registra-se que a adogao do Sistema de Registro de Pre¢os permitird revisdes periddicas, possibilitando, no
médio ou longo prazo, a avaliagdo de tecnologias alternativas que ampliem a competitividade e reduzam a concentracdo da
demanda em um unico fornecedor, sem comprometer a integridade das analises periciais. Essa diretriz esta alinhada aos
principios da economicidade e da busca por solugbes sustentaveis previstos na Lei n® 14.133/2021.

5.6. Assim, a Equipe de Planejamento da Contratagdo opina favoravelmente a realizagdo da compra direta, do quantitativo de
consumiveis constantes no item 7 (Estimativa das Quantidades a serem contratadas) deste instrumento, através do processo de
inexigibilidade, pelos motivos técnicos ja elencados.

5.7. A pesquisa realizada no site de compras governamentais (Comprasnet) concluiu que ndo ha IRPs em andamento que atendam as
necessidades do drgdo para a aquisicdo dos insumos desejados. Essa informacgéo esta registrada e foi devidamente atualizada no
presente Estudo Técnico Preliminar, o que justifica a continuidade do procedimento licitatério, em conformidade com os principios da
eficiéncia e economicidade.

5.8. Conforme a Lei 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitag&io quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

5.9. Durante a instruco da fase preparatoria deste procedimento, foi verificada junto aos sistemas governamentais, eventual existéncia
de intengdes de registro de pregos em aberto ou atas de registro de pre¢os assinadas. Ressalta-se que o retorno foi negativo,
inviabilizando tal forma de contratacéo.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O equipamento QIAgility é uma plataforma de automacao que utiliza uma pipeta monocanal prdpria para automatizar a pipetagem de
liquidos. A transferéncia dos volumes se da por meio de ponteiras exclusivas, do tipo condutivas, impregnadas em carbono, com
capacidade de aspiracdo de 200uL ou 50 uL. O sistema, dotado de um sensor de nivel de liquido, se baseia no fato das ponteiras
condutivas detectarem a presenca do liquido por meio da mudanca na capacitancia (em contato da ponteira com o liquido). No momento
da aspiracdo, a ponteira é posicionada abaixo da superficie do liquido, com uma insergdo minima em profundidade, calculada conforme o
volume a ser aspirado. Ao dispensar o volume, a ponteira € posicionada na superficie do liquido e se retrai a medida em que o liquido é
dispensado. O Unico tipo de ponteira compativel com a plataforma QIAgility existente no mercado é fornecido pela propria Qiagen, que
comercializa dois tipos de ponteiras, com apresenta¢des de volumes distintos: 200ulL e 50 uL.

6.2. A ampliacédo da capacidade de processamento e 0 amparo a continuidade do fluxo de andlises dos perfis de DNA por parte dos
laboratérios da rede sédo condi¢cdes fundamentais para que a RIBPG consiga atingir a meta proposta, e para tanto, faz-se necessaria
a aquisicdo de consumiveis para plataforma pipetadora automatica QIAgility e os insumos da plataforma EZ1, da marca Qiagen, para
atender a demanda da Rede Integrada de Banco de Perfis Genéticos.

Item Descricdo Unidade de Medida CatMat

Ponteiras de 50uL -

Ponteira para pipetagem de alta precisdo, em
pipetador automatizado, em plastico condutivo
impregnado de carbono, com detecc¢ao de nivel de
liquido, com filtro esterilizado, livre de RNAse e
DNAse, de baixa retengdo acidos nucléicos, volume
maximo de 50 microlitros, compativel com
equipamento QlAgility (Fabricante QIAGEN).

(Caixa ¢/ 960 unidades) 455929

Ponteiras de 200uL -

Ponteira para pipetagem de alta precisédo, em
pipetador automatizado, em plastico condutivo
impregnado de carbono, com deteccédo de nivel de
liguido, com filtro esterilizado, livre de RNAse e
DNAse, de baixa reten¢do acidos nucléicos, volume
maximo de 200 microlitros, compativel com
equipamento QlAgility (Fabricante QIAGEN).

(Caixa ¢/ 960 unidades) 455928

Cartuchos de extragao - Cartuchos para extracao de

vestigios, destinados para a purificacdo de DNA de

3 |[amostras forenses por meio de particulas magnéticas, (Caixa com 48 unidades) 455305

compativel com equipamento EZ1 (Fabricante
QIAGEN).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Tendo como meta o processamento das amostras para o ano de 2025, foi realizada uma pesquisa a todos os laboratdrios de DNA
Forense para que pudessem confirmar se, de fato, teriam condi¢des de coletar e processar o quantitativo de amostras para o referido
ano.

7.2. O quantitativo atualizado de insumos para viabilizar as analises pelos laboratérios e que servem para subsidiar o Termo de
Referéncia, estédo dispostos na tabela 02. O quantitativo abaixo refere-se a uma estimativa de consumo para o ano de 2025.

UF Ponteiras de 50uL QIAgility Ponteiras de 200uL QIAdgility Cartuchos de extragao EZ1
(Caixa com (Caixa com (Caixa com
960 unidades) 960 unidades) 48 unidades)
AC 1 2 0
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7.3. O quantitativo para atender demanda dos 6rgdos SUSP, estdo dispostos na tabela abaixo:

AP i S 8
7 1 15
AM
7 0 10
BA
3 1 35
CE
DF 20 20 80
0 0 10
ES
MA 15 15 0
0 0 1
MG
0 0 35
MS
4 2 5
PA
5 0 0
PB
15 2 0
PE
3 4 5
Pl
7 1 0
PR
3 1 7
RJ
1 1 7
RO
RN 5 B 10
40 0 20
RS
sC 2 2 0
Sp 6 6 24
SE 4 1 0
TOTAL 155 69 272

Manifestacéo Orgéos Participes - SUSP
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Item Descrig&o UF Orgéo Participante UASG UJ:;?:: Qtd TQO:ZI
PB POLICIA CIVIL DO ESTADO DA PARAIBA (930201 Caixa 10
PI SECR ETARIAEIgE.SDEOGinﬁiI\I(;A PUB.DO 927119 Caixa 45
SP ESP-ADMINISTRACAO DA SUP 180216 Caixa 30
RR ERR_POL[CIARCCI)\;;I)I;|I\D/|2 ESTADO DE 927020 Caa 1
RR FUNDO EST.DEDSEES(.)PRUAI?I\LAIEA DO ESTADO 927916 Gaiba 1
T0 ETO-SECRETARII:g_II?AADSAEG.PUBLICA DO 925957 A 20
CE ECE-FUNDO SEgUEg_LrJABILD.g DEF. SOCIAL 927094 _ 6
MA SECRETARIA DE E}i‘;ﬁﬁg‘DE SEGURANCA 450955 Caixa 30
. Ponteiras de 50uL | G POLICIA CIVIL I?BOEEi;rSADO DE MINAS 927115 Caid 4 535
Cx. 960 und.
RO FUNDO ESTAI?:LLJ'J%ILIDCEASEGURANCA 928093 Cabea .
MT SECRETARIA DEES:I?:%)MI?FE SEGURANCA 927553 Caixa 5
SE FUNDO ESPE%GEE@?%E SEGURANCA 927586 Gaba 10
PR SECRETARIA DiEg:léz?PI;E SEGURANCA 453079 Caibva 20
CE ECE-PERICIA FOEE&?EA DO ESTADO DO 927081 Caixa 6
BA DEPARTAME;STT?ABS E?\L;im;ECNICA DO 927042 AT 30
Manifestacédo Orgéos Participes - SUSP
- Unidad td
Item Descricao UF Orgao Participante UASG h:::a d? d: Qtd Tgtal

Pl SECRETARIAEEE_SDE&;;ETJTCA PUB.DO 927119 | Caixa 20

SP ESP-ADMINISTRACAO DA SUP 180216 | Caixa 2

RR ERR-pOLiCIARC(;\Qk"\D/& ESTADO DE 927020 | Caixa 1

TO ETO-SECREEASRIIE,;_II?:DSCI)EG.PUBLICA 925957 | caixa 10

ce | FECEFUNDOSEGUPUBLEDEF. | gpro0, | cpp | 2

MG POLICIA CIVIL II()BOEEASI';ADO DE MINAS 927115 | caixa 4

RO FUNDO ESTA?:%A;LEiSEGURANQA 928093 | Caixa 5

, P°“;::Z‘i de FUNDO ESPECIAL PARA A 4o
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Cx. 960 und. SE SEGURANCA PUBLICA/SE 927586 | Caixa
SECRETARIA DE ESTADO DE .
PR SEGURANGCA PUBLICA-PR 453079 | Caixa
ECE-PERICIA FORENSE DO ESTADO .
CE DO CEARA 927081 | Caixa
Manifestacéo Orgéos Participes - SUSP ‘
: - - : . Qtd
ltem Descrigcao UF Orgao Participante UASG | Unidade Medida Qtd Total
SECRETARIA DE SEGURANCA PUB. .
Pl S (58 BIED] 927119 Caixa 50
EES-SECRETARIA EST.DA SEG.PUB.E .
EE ity 925722 Caixa 30
Sp ESP-ADMINISTRACAO DA SUP 180216 | Caixa 5
ERR-POLICIA CIVIL DO ESTADO DE .
RR RORAIMA 927020 Caixa 20
FUNDO EST.DE SEG.PUBLICA DO .
RR ESTADO DE RORAIMA 927918 Rana 20
ECE-FUNDO SEGU PUBL E DEF. .
CE SOCIAL DO ESTADO 927094 Caixa 46
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS .
MG GERAIS 927115 Caixa 60
SECRETARIA DE ESTADO DE .
Cartuchos de MT SEGURANGA PUBLICAMT 921993 Caixa 3
3 extragdo ECE-PERICIA FORENSE DO ESTADO 259
Cx. 48 und. CE DO CEARA 927081 Caixa 10
DEPARTAMENTO DE POLICIA .
o TECNICA DO ESTADO DA BAHIA S e s

7.4. O quantitativo total da contratagao:
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_ Qtd
td td
Item Descricédo CATMAT Unidade Q orgao 6rgdos Q
gerenciador P total
participes

Ponteiras de 50uL QlAgility 455929 Caixa ¢/ 960 unidades 155 222 377
Ponteiras de 200uL QlAgility 455928 Caixa ¢/ 960 unidades 69 49 118
Cartuchos de extracio EZ1 455305 Caixa com 48 unidades 272 259 531

Sistema de Registro de Pregos

7.5. Acerca da possibilidade de utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em contratagdes diretas, cumpre inicialmente registrar
gue a questdo foi objeto de uniformizagéo no ambito da Advocacia-Geral da Unido — AGU, por meio do Parecer n° 00039/2024/DECOR
/CGU/AGU), o qual consolidou entendimento no sentido de que é admissivel a utilizagdo do SRP em hipdteses de inexigibilidade, desde
gue observada a exigéncia legal de pluralidade de 6rgdos ou entidades participantes (§ 6° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021,
regulamentado pelo art. 16 do Decreto n°® 11.462/2023)

7.6. Sistema de Registro de Precos - SRP - Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023.
Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

[-]

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

Adesao da Ata de Registro de Precos

7.7. Sera permitida a adesao (carona) da Ata de Registro de Precos pelos érgdos do PCCOM e SUSP, que nao participaram na licitagao.
A medida visa a otimizacédo dos recursos publicos e a melhoria continua dos processos administrativos, bem como o atendimento da
destinacao de recursos via emenda parlamentar através do Escritério ComprasSusp.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.559.909,00

8.1. Considerando pesquisa de precos realizada em conformidade com a IN 65/2021, materializada na Nota Técnica 41 (SEl
n® 29383050), que relata a comprovacédo vantajosidade para a aquisicdo de insumos para os equipamentos QIAgility e EZ1 dos
Laboratdrios de Genética Forense das Unidades da Federacdo (RIBPG), por meio de inexigibilidade, tendo em vista o reconhecendo da
exclusividade da empresa QIAGEN BIOTECNOLOGIA BRASIL LTDA, os custos para a aquisicAo do objeto, baseados na ultima
aquisicéo realizada pela SENASP (08020.000899/2024-10) estdo estabelecidos conforme detalhamento abaixo:

o Qtd
. td drgao L L.
Item Descri¢do (irencigé dor érgaos Qtd total Valor Unitéario Valor Total
9 participes
1 p?g;?;?i;dgsgoﬁ.: d%gg)"t_y 155 222 377 1.781,00 671.437,00
Ponteiras de 200uL
2 QlAgility (Caixa c/ 960 69 49 118 1.766,00 208.388,00
unidades)
h 30 EZ1

3 Cf‘g;iaofofnefgtﬁ?;:des) 272 259 531 3.164,00 1.680.084,00
Total 2.559.909,00

8.2. O valor total estimado para esta licitacdo € de R$ 2.559.909,00 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, novecentos e nove
reais) visando o registro de pregos.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A pretensa contratacdo apresenta parcelamento da solucéo, divididos em 03 (trés) itens.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o é de conhecimento deste Servico demandante gue existam, na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, contratagdes em
andamento que guardem relacdo/afinidade com o objeto da contratagdo pretendida, contemplando 0 mesmo insumo ou similar destinado
ao mesmo fim, ou que haja necessidade serem providenciadas contrata¢des correlatas ou interdependentes para o fiel execucdo do
contrato.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1 A pretensa contratacdo encontra-se no Portal Nacional de Contratagfes Publicas - PNCP.

Id do item no PCA:

Classe/Grupo:

Identificador da Futura Contratacao: 200331-134/2025
Valor total estimado:

11.2. Em conformidade com o planejamento estratégico do Ministério da Justica e Segurancga Puablica vigente, que prevé o fortalecimento
do combate a criminalidade, com enfoque em crimes violentos, organizagdes criminosas, corrupcao e lavagem de dinheiro, inclusive com
atuacao na faixa de fronteira, foi proposta a permanéncia do projeto no novo portfélio do Planejamento Estratégico 2024-2027.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Possibilitar o cumprimento do art. 9°-A da Lei 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal), com o cadastramento dos condenados por
crimes graves no Banco Nacional de Perfis Genéticos;

12.2. Permitir a andlise de vestigios criminais nédo processados;

12.3. Aprimorar a investigacado criminal visando o0 aumento da elucidagdo da autoria de crimes, por meio do fortalecimento das provas
periciais.

13. Provideéncias a serem Adotadas

13.1. A pesquisa perfil realizada com todos os laboratérios de DNA Forense revelou os equipamentos e insumos necessarios para a
coleta e processamento do quantitativo de amostras.

13.2. Os insumos deverdo ser entregues diretamente nos laboratérios integrantes da RIBPG, cujos enderecos e contatos para o prévio
agendamento da entrega em cada local seréo informados no Termo de Referéncia.

13.3. O local de armazenamento devera estar em condi¢gdes adequadas para o recebimento dos insumos de modo a ndo permitir a
deterioracdo. No caso de insumos que necessitem refrigeracdo, deve ser despendida especial aten¢do para que 0s mesmos sejam
prontamente recebidos e armazenados em temperatura adequada.

13.4. No ato da entrega dos insumaos, o0 responsavel em cada Unidade da Federacdo devera encaminhar evidéncias que auxiliem a
fiscalizac&o técnica no Recebimento Provisério e Definitivo dos insumos.

13.5. Por fim, nas localidades contempladas os laboratérios deverdo disponibilizar pessoal técnico para receber e acompanhar o
recebimento dos insumos, além de encaminhar a SENASP/Comité Gestor da RIBPG informagdes com relacdo a entrega dos mesmos
para fim de recebimento definitivo.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Em cumprimento aos requisitos dispostos no "Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis - AGU", a CONTRATADA devera observar,
no que couber, as diretrizes de sustentabilidade ambiental. Nos termos do Art. 7°, Inc. XI da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a CONTRATADA deve priorizar, no que couber, a adogdo de produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

14.2. Os itens constantes neste instrumento podem ser separados em dois grupos para efeitos de andlise quanto a sustentabilidade
ambiental: Quimicos e Plasticos. Os quimicos sao utilizados em aliquotas extremamente pequenas em cada exame pericial, e assim
mesmo descartadas com tratamento especifico para residuos quimicos. A maioria deles sdo comercializados e utilizados em pequenos
volumes, o0 que minimiza enormemente o impacto ambiental de tais itens.

14.3. Quanto aos plasticos, a especificidade do setor demanda produtos, em sua grande maioria, proveniente de plastico virgem, com
finalidade de evitar contaminacdo durante os exames genéticos ou acio de inibidores de reacbes provenientes de matéria prima impura.
Apesar disso a coleta destes insumos, que sdo descartaveis, é realizado por empresa especializada em coleta /tratamento de lixo
hospitalar. A contratada devera ainda cumprir, no que couber, a Resolugéo - RDC N° 222, de 28 de margo de 2018 - ANVISA/MS.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A solucdo apresentada neste Estudo Técnico Preliminar atende integralmente ao principio da padronizagdo, conforme disposto na Lei n® 14.133
/2021. A adogdo de especificagdes técnicas uniformes, a racionalizagdo dos processos, a otimizagdo de recursos e a conformidade com normas e padrées
sdo evidéncias do compromisso com a eficiéncia, economicidade e transparéncia nas aquisi¢oes publicas.

15.2. Adicionalmente, a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018) assegura que o tratamento de dados pessoais nesses documentos
ocorra de maneira segura e conforme os direitos dos titulares, garantindo a privacidade e protegdo dos dados sensiveis. Dessa forma, com a publicacdo
do Edital, decide-se pela ndo classificacdo dos artefatos do planejamento como sigilosos, assegurando a ampla transparéncia e conformidade com a
legislacdo vigente.

15.3. Portanto, apds a analise detalhada desenvolvida neste estudo técnico preliminar, conclui-se que a contratagdo € viavel em termos de disponibilidade
de mercado, forma de fornecimento do bem e competitividade. Ndo se identificaram impedimentos ao prosseguimento do processo. Recomenda-se,
assim, a continuidade dos procedimentos conforme delineado no ETP.

15.4. Em conformidade com o art. 4° da IN SEGES/ME n° 58/2022, informamos que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado de forma digital,
atendendo as disposigbes normativas para garantir a transparéncia, a rastreabilidade e a integridade do processo. O formato digital assegura a facilidade
de acesso, armazenamento e eventual consulta ao documento, contribuindo para a modernizagdo e otimizagdo dos procedimentos administrativos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

V b BEATRIZ MARQUES DE JESUS FIGUEIREDO
g o) Data: 16/10/2025 09:59:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BEATRIZ MARQUES DE JESUS FIGUEIREDO

Integrante Requisitante

CHRISTHIANE PINTO CUTRIM
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Integrante Técnico

> Al
&’ Assinou eletronicamente em 15/10/2025 as 09:34:33.

LILIANE PIRES

Integrante Técnico

> v
&" Assinou eletronicamente em 15/10/2025 as 09:37:36.

MARCUS VINICIUS DA SILVA CHAVES

Integrante Administrativo

h
t’. Assinou eletronicamente em 15/10/2025 as 09:34:11.

EDNARA SOLANGE DA SILVA CEZARIO PERES

Integrante Administrativo

.
&I Assinou eletronicamente em 15/10/2025 as 09:32:33.

14 de 14



