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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARANA

Estudo Técnico Preliminar 16/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08385.006400/2026-19

2. Descricao da necessidade

2.1. A Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Parand (SR/PF/PR) constitui importante unidade de atendimento ao ptblico,
concentrando servicos relacionados a policia migratéria, controle de armas de fogo, fiscalizacdo de produtos quimicos e demais atribui¢Ges institucionais
da Policia Federal, recebendo diariamente expressivo fluxo de usuarios em suas dependéncias.

2.2. Dentre os diversos servicos prestados, destaca-se o atendimento realizado pela Delegacia de Migracdo (DELEMIG), responsavel pelos
procedimentos relacionados a regularizacao migratéria, autorizacdo de residéncia, emissdo de documentos e demais atos previstos na legislacdo
brasileira de migracdo. Atualmente, sdo disponibilizadas aproximadamente 300 (trezentas) senhas de atendimento por dia.

2.3. Na prética, é comum que os usudrios dos servigos estejam acompanhados de familiares, incluindo criangas, idosos e outras pessoas que lhes prestam
auxilio durante o atendimento. Assim, estima-se que a circulacdo diaria de pessoas relacionadas aos servigos migratérios seja algo em torno de 400
(quatrocentas) pessoas por dia.

2.4. A dinamica desse atendimento apresenta caracteristicas bastante particulares. Muitos usudrios deslocam-se de municipios vizinhos ou de regides
distantes utilizando transporte puiblico, chegando a Superintendéncia nas primeiras horas da manhd, antes mesmo da abertura da unidade e do
funcionamento do comércio existente na regido. Durante esse periodo, permanecem aguardando o inicio do atendimento, frequentemente em pé, nas
areas externas da Superintendéncia, até a abertura dos portdes e o ingresso nas dependéncias da Policia Federal.

2.5. Nédo raramente, esses usudrios ja enfrentaram longos deslocamentos, conexdes de transporte coletivo e jornadas iniciadas ainda durante a
madrugada. Soma-se a isso a natural apreensdo inerente aos procedimentos migratdrios, que frequentemente envolvem cidadédos estrangeiros em situagcdo
de vulnerabilidade, requerentes de reftigio ou pessoas em processo de regularizagdo documental, circunstancias que tornam o periodo de espera fisica e
emocionalmente mais desgastante.

2.6. Ap6s o ingresso na Superintendéncia, os usudrios permanecem vinculados a dindmica do atendimento, uma vez que eventual saida das dependéncias
da unidade para buscar alimentos ou bebidas implica, na prética, a perda da posicéo na fila ou do atendimento aguardado. Assim, durante todo esse
periodo, o acesso a itens basicos de alimentacdo fica substancialmente limitado a infraestrutura existente no proprio edificio.

2.7. A situacdo é agravada pela inexisténcia de estabelecimentos comerciais pr6ximos que possibilitem o acesso rdpido a alimentos e bebidas,
especialmente no periodo da manhd, quando parcela significativa dos usudrios chega a Superintendéncia e o comércio local ainda ndo iniciou suas
atividades.

2.8. A relevancia dessa necessidade foi evidenciada, inclusive, por episédio recentemente observado nas dependéncias da Superintendéncia, em que um
usuério passou mal durante o periodo de espera, sem que houvesse qualquer alimento ou bebida de pronto acesso nas proximidades capazes de prestar
auxilio imediato a situacdo. Embora se trate de ocorréncia pontual, ela evidencia uma condicdo objetiva que pode voltar a se repetir diante da dindmica
cotidiana de atendimento da unidade.

2.9. Além do publico atendido pela Policia Migratéria, a Superintendéncia recebe diariamente cidaddos que buscam os servicos relacionados ao Sistema
Nacional de Armas (SINARM) e ao Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos, bem como conta com a presenca permanente de cerca de 250
(duzentos e cinquenta) pessoas, entre servidores, empregados terceirizados, estagidrios e prestadores de servigo, todos igualmente beneficiados pela
disponibilizagdo de infraestrutura que facilite o acesso a alimentos e bebidas durante sua permanéncia nas dependéncias da unidade.

2.10. Neste contexto, considerando as caracteristicas da demanda observada, a disponibilizacdo de maquinas autométicas de autoatendimento (vending
machines) mostra-se, em principio, apta a atender essa necessidade. Trata-se de solucdo amplamente difundida em ambientes piiblicos e privados, capaz
de proporcionar acesso imediato a bebidas e alimentos durante todo o periodo de funcionamento da unidade, permitindo que usudarios, acompanhantes,
servidores e colaboradores obtenham esses produtos sem interrup¢do do atendimento ou necessidade de deslocamento para fora das dependéncias da
Policia Federal.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOG/SR/PF/PR MOZART PERSON FUCHS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A solugéo a ser contratada deverd contemplar a disponibilizagdo, instalacdo, operagéo, abastecimento, manutengdo e exploragdo comercial de 03
(trés) maquinas automaticas de autoatendimento (vending machines), destinadas ao fornecimento de alimentos e bebidas aos usuarios das
dependéncias da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parana.

4.2. A solugdo deverd compreender, no minimo:

I — 01 (uma) méquina destinada ao fornecimento de bebidas quentes, apta a disponibilizar produtos como café, café com leite, cappuccino,
chocolate quente, chas e outras bebidas similares;

IT — 01 (uma) méquina de bebidas frias, contemplando, no minimo, agua mineral, refrigerantes, sucos, bebidas isotonicas e produtos equivalentes;

III — 01 (uma) méaquina de alimentos s6lidos industrializados, tais como snacks, salgadinhos, chocolates, biscoitos, barras de cereais, amendoins,
castanhas e produtos similares.

4.3. As méaquinas deverdo disponibilizar meios diversificados de pagamento, contemplando, no minimo, a aceitacdo de cartdes de débito, cartées de
crédito e moeda corrente nacional em espécie, facultada a disponibilizagdo de outros meios eletronicos de pagamento, tais como o PIX.

4.3.1. A exigéncia de aceitacdo de moeda em espécie justifica-se pelas caracteristicas do publico atendido pela SR/PF/PR (cidadaos
estrangeiros), muitos dos quais recém-ingressados no territério nacional e ainda desprovidos de conta bancaria, cartdo emitido por instituicdo
financeira brasileira ou outros meios eletronicos de pagamento. Nessa perspectiva, a disponibilizacdo de equipamento apto a receber pagamento
em espécie constitui medida destinada a assegurar a acessibilidade da solugdo a todos os usuérios da unidade, evitando restricdes indevidas ao
acesso aos produtos comercializados.

4.4. Cada equipamento deverd possuir capacidade compativel com o fluxo didrio de usuéarios da unidade, disponibilizando variedade suficiente de
produtos para atendimento da demanda, vedada a instalacdo de equipamentos com oferta meramente simbélica ou manifestamente insuficiente.

4.5. Os equipamentos deverdo permanecer em perfeitas condi¢des de funcionamento, conservagao, higiene e apresentacdo durante toda a vigéncia da
cessdo, competindo integralmente a futura cessiondria a realizagdo das manutengdes preventivas e corretivas necessdrias ao seu adequado funcionamento.

4.6. Cabera a cessiondria promover a limpeza interna dos equipamentos, bem como todas as intervencdes necessdrias a preservacdo das condicdes
sanitarias e operacionais das maquinas, permanecendo sob responsabilidade da Administracdo apenas a limpeza das areas comuns adjacentes aos
equipamentos.

4.7. Os equipamentos deverdo possuir padrao adequado de conservagdo, aparéncia e funcionamento, compativel com ambiente institucional da
Administragdo Ptblica Federal, ndo sendo admitida a instalagdo de equipamentos que apresentem condi¢Oes precarias de uso ou que comprometam a
imagem institucional da Policia Federal.

4.8. A cessionaria devera realizar reposi¢es periddicas dos produtos, em frequéncia suficiente para evitar o desabastecimento das maquinas, observando
o perfil de consumo da unidade e promovendo o reabastecimento sempre que necessario.

4.9. Todos os produtos disponibilizados deverdo observar os prazos de validade, condi¢des adequadas de armazenamento e as normas sanitarias
aplicaveis, sendo vedada a comercializagdo de produtos vencidos, deteriorados ou armazenados em condi¢des inadequadas.

4.10. Os precos praticados na comercializagdo dos produtos deverdo ser compativeis com aqueles normalmente verificados no mercado local para

produtos equivalentes, vedada a cobranga de valores manifestamente abusivos em razdo da exclusividade de exploracdo do espago publico, sem prejuizo
da fiscalizagdo pela Administracdo.

Outras requisitos

4.11. A futura cessionéria devera exercer regularmente a atividade econdmica objeto da cessdo, mantendo, durante toda a vigéncia contratual, todas as
inscrigoes, registros, autorizagdes, licencas e demais atos administrativos eventualmente exigidos pelos érgdos competentes para o desenvolvimento da
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atividade de comercializacdo de alimentos e bebidas por meio de méaquinas automadticas de autoatendimento, responsabilizando-se integralmente pelo
atendimento da legislacdo.

4.12. A solugdo devera ser executada integralmente por conta e risco da futura cessiondria, compreendendo todas as despesas relacionadas ao transporte,
instalacdo, abastecimento, manutencdo, substituicdo de equipamentos, assisténcia técnica, mdo de obra, seguros, tributos, licencas e demais custos
necessdrios ao regular funcionamento da atividade.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foram avaliadas as solucdes disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa identificada, considerando aspectos operacionais, técnicos e econdmicos.

5.2. Alternativa 1 — Implantacdo de lanchonete, cafeteria ou restaurante nas dependéncias da Superintendéncia. Esta alternativa consistiria na cessdo
de area destinada a instalacdo de estabelecimento comercial convencional para preparo e comercializagdo de alimentos e bebidas. Embora tal solucdo
seja adotada por alguns 6rgdos publicos de grande porte, sua implementacdo demandaria infraestrutura significativamente superior a necesséaria para
atendimento da necessidade identificada, incluindo areas destinadas ao preparo e armazenamento de alimentos, instalagdes hidraulicas e elétricas
especificas, sistemas de exaustdo, adequacdes sanitarias, mobilidrio para consumo no local e demais estruturas inerentes ao funcionamento de um
estabelecimento dessa natureza.

5.3. Além da necessidade de adaptagOes fisicas nas dependéncias da SR/PF/PR, a implantacdo de restaurante ou lanchonete implicaria maior
complexidade operacional, ampliacdo das exigéncias sanitdrias e ocupacdo permanente de 4rea significativamente superior a estritamente necessaria para
atendimento dos usuarios. Considerando que a demanda observada consiste, predominantemente, no consumo rapido de alimentos e bebidas durante o
periodo de espera para atendimento, conclui-se que essa alternativa se mostra desproporcional as necessidades verificadas, ndo representando a solugdo
mais eficiente sob a perspectiva da Administragao.

5.4. Alternativa 2 - Disponibilizacdo direta de alimentos e bebidas pela propria Administracdae. Também foi analisada a possibilidade de a Policia
Federal fornecer diretamente alimentos e bebidas aos usuérios que frequentam a unidade. Entretanto, essa alternativa ndo se mostra compativel com as
competéncias institucionais da Policia Federal, cuja atuagdo constitucional ndo compreende a prestagdo de servigos de alimentagdo ao ptiblico em geral.
Sua implementacdo demandaria aquisicdo continua de produtos, disponibilizacdo de recursos humanos para controle, armazenamento e distribuicao,
observancia permanente da legislacdo sanitaria, gestdo de estoques e emprego recorrente de recursos publicos para finalidade acesséria as atribui¢cdes
institucionais do 6rgdo. Assim, conclui-se que a solu¢do ndo se revela técnica, operacional ou economicamente adequada.

5.5. Alternativa 3 - Cessao onerosa de espaco publico para exploracao mediante maquinas automaticas de autoatendimento (vending machines).
Esta alternativa consiste na cessdo de pequena area pertencente a Unido para que particular, por sua conta e risco, instale, opere e explore
comercialmente maquinas automadticas destinadas a comercializagdo de alimentos e bebidas.

5.5.1. A solucédo apresenta elevado grau de compatibilidade com a necessidade identificada, uma vez que permite aos usudrios acesso rapido
e continuo a alimentos e bebidas durante todo o periodo de permanéncia na Superintendéncia, sem necessidade de deixar as dependéncias da
unidade e, consequentemente, sem risco de perda da posicdo na fila ou do atendimento aguardado.

5.5.2 Sob o aspecto operacional, trata-se de solugdo que demanda reduzido espaco fisico, dispensa intervengdes estruturais relevantes nas
instalagdes da Superintendéncia e transfere integralmente ao particular os encargos relacionados a instalagdo, operagdo, abastecimento,
manutencao, higienizagdo e reposi¢do dos equipamentos, reduzindo significativamente a necessidade de atuacdo administrativa.

5.5.3 Sob a perspectiva economica, a alternativa ndo acarreta despesas para a Administracdo relacionadas a aquisicdo ou fornecimento de
alimentos e bebidas, ao mesmo tempo em que possibilita a obtencdo de receita patrimonial decorrente da cessdo onerosa de uso do espaco
publico, promovendo utilizagdo eficiente de area pertencente a Unido.

5.6. Verificou-se, ainda, que as maquinas automaticas de autoatendimento constituem solu¢do amplamente consolidada no mercado, sendo utilizadas em
aeroportos, rodovidrias, hospitais, universidades, edificios corporativos e 6rgaos publicos, demonstrando elevado grau de maturidade tecnolégica, ampla
oferta de fornecedores e reduzido risco de implementagdo. Neste sentido, conclui-se que a cessao onerosa de espaco publico para instalacdo e
exploracdo de maquinas automaticas (vending machines) representa a solucao que melhor atende a necessidade identificada.

6. Descricao da solucdao como um todo

Das maquinas disponibilizadas

6.1. A solucdo selecionada consiste na cessdo onerosa de pequena area pertencente a Unido, dentro do prédio da SR/PF/PR, para instalagdo, operacdo e
exploracdo comercial de 03 (trés) maquinas automaticas de autoatendimento (vending machines), cabendo integralmente a futura cessiondria o
fornecimento dos equipamentos, sua instalacdo, abastecimento, manutenc¢do preventiva e corretiva, limpeza interna, reposicdo periédica dos produtos e
demais providéncias necessdrias ao regular funcionamento da atividade.

6.2. A solucdo devera contemplar, no minimo:
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I — 01 (uma) maquina destinada ao fornecimento de bebidas quentes, disponibilizando, no minimo, café tradicional, café com leite,
cappuccino, chocolate quente ou similar, facultada a oferta de outros produtos;

II — 01 (uma) méaquina destinada ao fornecimento de bebidas frias, disponibilizando, no minimo, 4gua mineral sem gés, refrigerantes, sucos,
facultada a oferta de outros produtos similares;

IIT — 01 (uma) méaquina destinada ao fornecimento de alimentos sélidos industrializados, disponibilizando, no minimo, chocolates, barras de
cereais, biscoitos doces, biscoitos salgados, amendoins, castanhas e outros produtos similares.

6.3. As maquinas deverdo possuir capacidade compativel com o fluxo diario de usuarios da Superintendéncia, mantendo variedade suficiente de produtos
e reposicdo periddica, de forma a minimizar situacoes de desabastecimento durante o horario de funcionamento da unidade.

6.4. O quantitativo minimo de produtos previsto neste Estudo ndo limita a quantidade de itens que poderdo ser disponibilizados pela cessionaria, a qual
podera ampliar livremente o mix de produtos ofertados. Todavia, considerando a finalidade da solucéo, consistente em proporcionar apoio aos usuarios
durante sua permanéncia nas dependéncias da Superintendéncia, deverd ser priorizada a oferta de alimentos e bebidas compativeis com esse propdsito,
evitando-se que o abastecimento das mdaquinas seja predominantemente composto por produtos de elevado apelo ao publico infantil ou cuja
comercializagdo esteja voltada, preponderantemente, ao consumo por impulso.

6.5. Os equipamentos deverdo aceitar, no minimo, pagamentos mediante cartées de débito, cartées de crédito e moeda corrente nacional em
espécie, facultando-se a disponibilizacdo de outros meios eletronicos, como PIX e pagamento por aproximacdo (contactless).

6.5.1. A aceitacdo de moeda corrente nacional em espécie constitui requisito essencial da solucdo, considerando o expressivo fluxo diério de
cidaddos estrangeiros atendidos pela Policia Migratéria, muitos dos quais recém-chegados ao Brasil e ainda desprovidos de conta bancaria,
cartdo emitido por instituicdo financeira nacional ou outros meios eletrénicos de pagamento. Busca-se, assim, assegurar que a solucédo seja
efetivamente acessivel a todos os usudrios da unidade.

6.6. Durante a vigéncia contratual, a cessionaria tera o direito exclusivo de instalar e explorar maquinas de autoatendimento (vending machines) na area
objeto da cessdo, ndo sendo permitida a Administracdo a instalacdo ou autorizacdo para instalacdo de equipamentos da mesma natureza por terceiros no
local.

6.6.1. A exclusividade conferida a cessiondaria ndo lhe confere liberdade para praticar precos manifestamente superiores aos ordinariamente
observados em servigos de natureza semelhante ou incompativeis com os valores usualmente praticados pelo mercado para produtos
equivalentes.

6.6.2. A remuneracdo dos produtos deverd observar parametros de razoabilidade e compatibilidade com os precos correntes de mercado,
considerando as caracteristicas da atividade desenvolvida, a conveniéncia proporcionada aos usudrios e os custos inerentes a operagao.

6.6.3. A fiscalizacdo contratual poderd, a qualquer tempo, realizar levantamentos de precos, solicitar informagoes, documentos ou justificativas
que demonstrem a compatibilidade dos valores praticados com aqueles normalmente observados em servigos congéneres, sempre que houver
inicios de precos abusivos ou reclamacdes recorrentes dos usuarios. Constatada a pratica injustificada de pregos manifestamente excessivos em
relagdo ao mercado, a Administracdo notificard a cessiondria para apresentar justificativa técnica, sem prejuizo da adocdo das medidas
contratuais e legais cabiveis.

6.6.4. A presente disposicdo ndo afasta a liberdade da cessionaria para definir sua politica comercial, destinando-se exclusivamente a coibir
eventual abuso decorrente da posicdo de exclusividade conferida pela presente cessdo.

Da disponibilizacao da infraestrutura necessaria

6.7. A Administracdo disponibilizara a futura cessionaria area fisica de nove metros quadrados, localizada no hall de entrada do prédio da SR/PF
/PR, local julgado adequado para instalagdo das maquinas autométicas, entregando-a em condicdes de receber os equipamentos.

6.8. Para esse fim, a Administracdo promoverd, previamente ao inicio da execucdo contratual, as adaptacdes de infraestrutura que se mostrarem
necessérias ao regular funcionamento dos equipamentos, compreendendo, quando aplicavel, a disponibilizacdo de pontos de energia elétrica, dgua e
esgotamento sanitario compativeis com as caracteristicas técnicas das maquinas a serem instaladas.

6.9. Concluidas as adequagdes de infraestrutura, competird exclusivamente a cessionaria realizar a instalacdo dos equipamentos e promover sua COnexao
aos pontos disponibilizados pela Administragdo, observando as especificagdes técnicas, normas de seguranca e orientacdes da fiscalizagdo contratual.

6.10. Permanecerdo sob responsabilidade exclusiva da cessiondria todas as atividades relacionadas ao transporte, posicionamento, instalacdo,
configuracdo, comissionamento, testes de funcionamento, abastecimento, manutencdo preventiva e corretiva, limpeza interna, reposicdo de produtos,
assisténcia técnica e demais providéncias necessdrias ao pleno funcionamento das maquinas durante toda a vigéncia da cessao.
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Croqui simplificado (entrada SR/PF/PR e local das maquinas)

—

Marguise
Porta Principal de Entrada

LAU =

Local Maquinas.
Autoatendimento

Atendimento : ——
Imigraglo —

T

Imagens ilustrativas (do espaco disponibilizado e do resultado pretendido)

*Pequenas varia¢des de comprimento e profundidade sdo possiveis pois ha espaco disponivel.

Da remuneracao pela cessao do espaco

6.11. O valor mensal devido pela cessionaria serd composto por:
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(i) o valor ofertado pela utilizacdo da area durante a disputa licitatéria, acrescido de;
(ii) o valor correspondente ao consumo de energia elétrica das maquinas e;

(iii) valor correspondente ao consumo de agua/esgoto das maquinas (se houver).

6.12. Os valores correspondentes ao consumo de energia elétrica, dgua e esgoto serdo apurados apos a efetiva instalacdo e entrada em operacdo dos
equipamentos, mediante utilizacao de submedicao individualizada, vinculada exclusivamente as maquinas objeto da cessdo.

6.12.1. Para a energia elétrica, os equipamentos serdo alimentados por circuito ou conjunto de circuitos proprios, devidamente segregados, com
submedidor de energia elétrica destinado exclusivamente as vending machines, de modo que o consumo efetivamente registrado constitua a base
para o calculo do ressarcimento.

6.12.2. Para a 4gua, caso algum dos equipamentos necessite de alimentacdo hidraulica, serd instalado submedidor de consumo de 4gua ou
medidor de vazdo no respectivo ramal de alimentacéo, permitindo a aferi¢do do consumo efetivamente utilizado pela cessionaria.

6.12.3. Quanto ao esgotamento sanitario, ndo havera necessidade de medigdo independente, podendo o volume de dgua efetivamente medido
servir de base para a apuragdo do respectivo ressarcimento, observada a metodologia aplicdvel a unidade consumidora.

6.12.4. Para fins exclusivamente estimativos e de planejamento, considera-se que o consumo de energia elétrica das maquinas podera ser da
ordem de 550 kWh/més, o que, considerando o custo médio ponderado estimado de R$ 0,80/kWh, corresponde a aproximadamente R$ 442,00
mensais. A estimativa possui carater meramente referencial e ndo constitui valor fixo ou definitivo a ser cobrado da cessiondria.

6.12.5. Os valores efetivamente devidos serdo calculados a posteriori, com base nos consumos efetivamente registrados pelos submedidores e
nas tarifas vigentes aplicaveis, bem como nos demais parametros técnicos pertinentes.

6.13. Para definicdo do valor minimo aceitdvel pela area disponibilizada, adotou-se metodologia baseada no custo administrativo suportado pela
Administragdo para manutencdo da area, compreendendo exclusivamente o rateio proporcional das despesas decorrentes dos contratos de limpeza,
vigilancia patrimonial e manutencdo predial atualmente vigentes na Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parana.

6.14. A metodologia parte da area total edificada da Superintendéncia, correspondente a 13.699 m? (treze mil seiscentos e noventa e nove metros
quadrados), sobre a qual sdo distribuidas proporcionalmente as despesas mensais dos contratos administrativos diretamente relacionados a manutengao
da infraestrutura fisica da unidade.

6.15. A memodria de célculo adotada observa a seguinte sistematica:

Componente Valor (R$/mensal)
Limpeza Predial 96.056,44
Vigilancia Patrimonial 99.516,36
Manutengdo Predial 41.161,07
Total das despesas consideradas 236.733,87
Calculo do Rateio Valor

6de 14



Area total da SR/PF/PR 13.699 m?
Despesas mensais consideradas 236.733,87
Custo Administrativo mensal por m? R$ 17,28/m?
Valor minimo mensal aceitavel pela area (9 m?) R$ 155,52

6.16. Portanto, o valor da minimo aceitavel pode assim ser representado:

Valor minimo da area = [(Despesa mensal de Limpeza + Despesa mensal de Vigilancia + Despesa
mensal de Manutengdo Predial) + 13.699 m?] x 9 m?

6.17. Considerando que serdo destinados 9 m? (nove metros quadrados) para a instalacdo das maquinas, o valor minimo aceitavel para a area é de
R$155,52 (cento e cinquenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos) POR MES - ou R$1.866,24 (mil e oitocentos e sessenta e seis reais e vinte e
quatro centavos) por ano.

6.18. Os lances serdo ofertados considerando exclusivamente o valor mensal pela utilizacdo da area, compreendida como o espaco destinado a
instalac@o do conjunto de maquinas de autoatendimento, e ndo sua metragem individualmente considerada.

Da modalidade licitatoria (pregao eletronico)

6.19. A definicdo da modalidade licitatéria aplicavel as cessdes onerosas de uso de bens ptiblicos passou por significativa evolucdo interpretativa apds a
entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021. Embora o art. 6° inciso XLI, estabeleca que o Pregdo se destina, em regra, a aquisicdo de bens e servigcos
comuns, utilizando o critério de menor preco ou o de maior desconto, a Advocacia Geral da Unido (AGU) desenvolveu, recentemente, importante
construcgdo juridica acerca da natureza dos contratos de cessdo onerosa, concluindo que tais negécios podem ser licitados via pregao e possuem, em
regra, natureza de contratos de receita, cuja finalidade principal consiste na remuneracdo devida a Administracdo pela utilizacdo privativa de bem
publico.

6.20. Nesse contexto, destacam-se o Parecer n° 00022/2024/CNLCA/CGU/AGU (SEI n° 146998490) e o Parecer n° 00003/2025/CNLCA/CGU/AGU
(SEI n° 146998375, ambos resultantes da atividade de uniformizagdo de entendimentos desenvolvida pela Camara Nacional de Licita¢cdes e Contratos
Administrativos da AGU. Embora tais pareceres ndo possuam, por si sés, natureza vinculante, constituem importantes referenciais interpretativos, por
refletirem entendimento institucional uniformizado acerca da matéria. Enquanto o primeiro dedica-se a definicdo da natureza juridica das cessdes
onerosas de uso de bens publicos e a delimitagdo de seu objeto contratual, o segundo examina as consequéncias praticas desse enquadramento juridico,
especialmente quanto a modalidade licitatdria, ao critério de julgamento e a forma de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

6.21. O Parecer 00022/2024/CNLCA/CGU/AGU consigna que, nas cessoes onerosas de uso de bens publicos destinadas ao exercicio de atividades de
apoio (atividade econdmica desenvolvida pelo particular), o objeto principal do negécio juridico ndo consiste propriamente na prestacdo do servico
disponibilizado ao publico, mas na exploracdo econémica de parcela do patrim6nio publico, mediante contraprestacdo financeira em favor da
Administracdo - contratos de receita. A atividade desenvolvida pelo particular constitui obrigacdo acesséria da relagdo juridica, ao passo que a geracdo
de receita patrimonial representa o nicleo econémico da contratacdo.

6.22. Neste citado parecer h4, ainda, um importante ponto em relacdo a inaplicabilidade tratamento diferenciado conferido pela Lei Complementar
123/2006 (para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte). Em sendo um contrato de receita, ndo hd tratamento diferenciado, pois o entendimento
firmado é que "A Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo concede tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitages voltadas a contratos que visam gerar receitas para o Estado". Portanto, define-se, desde ji, que ndo havera tratamento diferenciade para
ME e EPP. Cita-se a ementa do referido Parecer, bastante esclarecedora (grifos nossos):
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CESSAO ONEROSA DE BEM PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. CONTRATO DE
RECEITA. OBRIGAGCAO PRINCIPAL. REMUNERAGAO PELA UTILIZAGAO DO BEM. INAPLICABILIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 NOS CONTRATOS DE RECEITA.

1. Objeto contratual é o que se pretende obter ou realizar, a finalidade ou objetivo de um contrato.

II. Os contratos de despesa sdo aqueles em que a Administragdo Publica assume a obrigacdo de pagar um valor em troca de bens ou servigos.
Esses contratos envolvem a utilizacdo de recursos publicos e tem por objetivo a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos que atendam ao

interesse publico.

III. Os contratos de receita sdo aqueles em que a Administragdo Publica busca arrecadar recursos financeiros. Esses contratos geralmente
envolvem a exploragdo de atividades que geram receita para o Estado, e objetivam a percepgdo de receitas pela Administragdo Publica, que

pode ser obtida através de servigos prestados, concessdes, permissdes ou arrendamentos.

IV. O contrato de cessdo onerosa de bem publico federal é utilizado pela Administragdo Publica para transferir a utilizacdo de um bem publico

federal a um particular, mediante o pagamento de uma contraprestagao financeira.

V. O que define o objeto contratual é a necessidade da Administragdo. No contrato de cessdo onerosa, o objeto principal sempre sera a
afericdo de receita pelo uso exclusivo do particular do bem piblico, mesmo que venha ser a prestado um servico de apoio, que é a

atividade economica do particular, e ndo influencia no contrato com a Administracao.

VI. A relagdo juridica entre a Administragdo e o cessionario é relativa ao uso do bem e a sua remuneragdo. A prestacdo de um servico pelo

cessionario é um elemento secundério e acidental que ndo transfigura o contrato de cessdo em um contrato de prestagdo de servigos.

VII. O cerne do art. 179 da Constituicdo do Brasil é que as ME e EPPs tenham direito ao tratamento juridico diferenciado quando disputarem

por contratos que, no futuro, lhe garantam receita que lhe gerem crescimento e sobrevivéncia no mercado.

VIIL Os incentivos e preferéncias da Lei Complementar 123, de 2006, sdo aplicaveis a contratos onde a Administragdo Publica é a contratante e
assume a obrigacdo de pagar, como na aquisicdo de bens ou aplicacGes de servigos. No caso de contratos que geram receitas, como a cessao

onerosa de bens publicos, a dindmica é diferente, pois a Administragdo publica esta recebendo recursos, e ndo realizando um gasto.

IX. A Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo concede tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagdes voltadas a contratos que visam gerar receitas para o Estado. A concessdo desse tratamento estd restrita aos contratos que

implicam em despesas pela Administragdo Publica.

6.23. Partindo dessas premissas, o Parecer n° 00003/2025/CNLCA/CGU/AGU aprofunda a anélise sob a dtica da Lei n° 14.133/2021, examinando as
repercussdes dessa natureza juridica sobre a escolha da modalidade licitatéria e do critério de julgamento. Ao revisitar o entendimento anteriormente
consolidado pela Orientacdo Normativa AGU n° 01/2016, o Parecer conclui que, nas cessdes onerosas de uso de bens publicos, a finalidade precipua da
Administracdo consiste na obtencao da maior remuneracao pela utilizacdo privativa do patrimonio publico, razao pela qual a adocdo do critério de
julgamento pelo maior preco revela-se compativel com a natureza do negécio juridico. Cita-se a ementa (grifos nossos):

EMENTA: CESSAO ONEROSA DE BEM PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. CONTRATO DE RECEITA. OBRIGAGAO PRINCIPAL.
REMUNERAGAO PELA UTILIZAGAO DO BEM. APLICAGAO DO MAIOR PRECO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO PARA
O PREGAO OU A CONCORRENCIA.

()

VI. A atividade de apoio ndo influencia no contrato de cessdo onerosa com a Administra¢do, salvo apresentacdo de justificativa robusta para sua
prevaléncia para o caso concreto. Nessas hipoteses, é possivel a utilizagdo de critérios de julgamento relativos ao objeto da atividade de apoio

para consecugdo do interesse publico pretendido com a cessdo onerosa para aquela atividade.

VII. Néo é vedado utilizar o critério de julgamento pelo maior valor para as demais modalidades licitatérias, em especial o pregdo e a

concorréncia, ndo sendo uma exclusividade da modalidade leildo.

VIII. O menor e o maior preco tém a mesma génese, dado que em ambos o que deve prevalecer é o melhor preco, havendo apenas a

troca dos sinais.
IX. Com o objetivo de fortalecer a protecdo ao consumidor e promover a justica econémica, é recomendavel constar clausula que impeca a
cobranca de pregos abusivos ou fora dos padrdes de mercado nos contratos de cessdo onerosa de imdveis publicos para servicos de apoio. A

Administragdo Publica, ao adotar essa pratica. demonstra seu compromisso com a equidade na prestagdo de servigos a populagdo.

X. O prazo de vigéncia dos contratos de cessdo onerosa de bens piblicas ndo sdo condicionados pela necessidade de existéncia de

disponibilidade orcamentéria para cobrir os seus custos.
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6.24. Embora as manifestacoes facam referéncia, em diversos trechos, a cessdo onerosa de "bem ptiblico" ou de "imével da Unido", verifica-se que tal
circunstancia ndo restringe sua aplicacdao as hipdteses de cessao integral do imével. Ao contrario, o art. 20 da Lei n° 9.636/1998 e o art. 12 do
Decreto n° 3.725/2001 (decreto que regulamenta a lei) disciplinam expressamente a cessdo onerosa de areas destinadas ao exercicio de atividades de
apoio, reconhecendo que a utilizagdo privativa pode recair sobre parcela delimitada do imével ptiblico. O citado Decreto, inclusive, cita expressamente

"postos bancérios", "restaurantes e lanchonetes", hipéteses semelhantes a que se verifica na presente contratagdo, consistente na cessdo de area destinada
a instalacao de maquinas automaticas de autoatendimento.

6.25. Em decorréncia desse contextual interpretativo, a AGU editou a Orientacdo Normativa AGU n° 96/2025 (SEI n° 146998388), reiterando
expressamente a possibilidade de utilizacdo das modalidades Pregdo ou Concorréncia para a selecdo de cessiondrios em contratos de cessdo onerosa,
adotando como critério de julgamento o maior prego. Embora a presente contratacdo envolva apenas parcela delimitada de imovel publico, e ndo sua
integralidade, verifica-se identidade de natureza juridica entre as hip6teses, razdo pela qual o entendimento parece adequado ao caso concreto.

6.26. Neste diapasdo, o entendimento acima exposto revela-se compativel com a pratica administrativa atualmente observada no ambito da
Administracdo Publica. A pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP identificou dezenas de procedimentos licitatérios
destinados a cessdo onerosa de areas para instalacdo de méaquinas automaticas de autoatendimento, conduzidos mediante Pregdo Eletronico, destacando-
se, entre outros, os procedimentos promovidos pela Presidéncia da Reptblica, Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servicos Ptblicos - MGI,
Ministério da Defesa, Policia Federal, Justica do Trabalho, Tribunais e empresa publica federal, compilados no documento SEI n® 146998558.

6.27. Extrai-se, portanto, da evolucdo do entendimento da AGU, da Orientacdo Normativa AGU n° 96/2025 e da observagdo dos diversos procedimentos
analogos identificados no PNCP, que a utilizacdo do Pregio Eletrénico, com julgamento por maior valor, mostra-se juridicamente admissivel
para a presente contratacao.

Da operacionalizacao da disputa eletronica

6.28. Superada, portanto, a discussdo quanto a admissibilidade da modalidade licitatéria e do critério de julgamento, remanesce apenas a necessidade
de compatibilizar a dinamica prépria do Pregdo Eletronico com a natureza econdomica da contratacao. Isso porque a plataforma Compras.gov.br
foi concebida para disputas estruturadas mediante lances sucessivos decrescentes, a0 passo que, nas cessdes onerosas, a proposta mais vantajosa
corresponde aquela que proporcionar a maior remuneracdo a Administragdo (oque se busca é o "maior valor").

6.29. A pesquisa de procedimentos analogos (SEI n° 146998558) demonstra que a solucdo normalmente adotada consiste na utilizacdo de férmulas
matematicas que convertem, apés o encerramento da disputa (de lances decrescentes do pregdo), os valores registrados no sistema em ofertas
correspondentes ao maior valor efetivamente proposto pelo licitante. O principal desafio reside na construgdo de metodologia que seja suficientemente
simples para permitir sua adequada compreensao pelos licitantes e, a0 mesmo tempo, preserve a competitividade da disputa.

6.30. Durante as pesquisas para a elaboragdo deste Estudo, identificou-se inclusive um Acérddo do TCU (SEI n° 146998652) bastante elucidativo, no
qual foi analisado procedimento de cessdo onerosa conduzido mediante Pregdo Eletronico. Do exame do julgado, verifica-se que o Tribunal ndo apontou
irregularidade na utilizacdo dessa modalidade licitatéria, mas identificou que a metodologia matemaética adotada para operacionalizagdo da disputa (para
tornar os lances decrescentes em "maior valor"), acabou por restringir a dindmica de lances sucessivos, comprometendo a competitividade do certame. E
exatamente isso que se busca evitar.

6.31. Diante deste panorama, para compatibilizar a l6gica da contratacdo (vence quem oferecer o maior valor pela drea) com o funcionamento do sistema
eletronico de pregdo (s6 permite lances decrescentes), sera adotado um Valor-Base (VB) fixado em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

6.32. O Valor-Base (VB) foi fixado em R$ 10.000,00 exclusivamente para operacionalizacdo da disputa eletronica, ndo possuindo qualquer relagdo com
o valor estimado da cessdo ou com a remuneragdo minima pretendida pela Administragdo. Sua defini¢do considerou os procedimentos licitatérios
analogos (SEI n° 146998558) analisados neste Estudo, nos quais se verificaram que esta valor é suficiente para viabilizar a sistematica de lances.

6.33. Durante a fase competitiva, os licitantes ndo registrardo (no compras.gov.br) diretamente o valor que pretendem pagar pela utilizacdo da
area, mas sim, registrarao o resultado da seguinte operacdo:

|| Valor Base (VB) - Valor real ofertado = valor a ser registrado no compras "

6.34. Para facilitar a compreensao da sistematica adotada, apresentam-se os seguintes exemplos:

Valor Base (VB) Valor real que se pretende ofertar (MENSAL) Calculo Lance registrado no Compras.gov
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10.000 R$155,52 (minimo aceitavel) 10.000 - 155,52 R$9.844,48
10.000 R$ 650,00 10.000 - 650 R$ 9.350,00
10.000 R$ 750,00 10.000 - 750 R$ 9.250,00
10.000 R$ 1.500,00 10.000 - 1.500 R$ 8.500,00
10.000 R$ 2.000,00 10.000 - 2.000 R$ 8.000,00
10.000 R$2.500,00 10.000 - 2.500 R$ 7.500,00

6.35. Dessa forma, a cada aumento do valor efetivamente ofertado pelo licitante para utilizacdo da area, ocorrerd a correspondente redugdo do valor
registrado no sistema eletronico, permitindo a apresentacdo de lances sucessivos. Ao final da disputa, sera considerada vencedora a proposta que
apresentar o menor valor registrado no Compras.gov.br, por corresponder a maior oferta pela utilizacio da area.

6.35.1. Considerando a sistematica de disputa adotada, caso algum licitante apresente lance correspondente a R$ 0,00 (zero reais), o que, na
sistemadtica estabelecida, equivale a oferta de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais pela utilizacdo da area, terd sido atingido o limite
operacional do sistema, ndo sendo possivel o prosseguimento da disputa. Nessa hipotese, o certame sera considerado fracassado, por
impossibilidade de continuidade dos lances na sistemética estabelecida.

6.35.2. Na hip6tese prevista no item anterior, podera ser promovida a republicacdo do procedimento, mediante adogdo de sistematica que
permita maior margem para apresentacao de lances, de modo a possibilitar a continuidade da disputa

Do prazo maximo admitido e da Precariedade

6.36. A Lei n° 9.636/1998 e o Decreto n° 3.725/2001, ao disciplinarem a cessdo de areas destinadas ao exercicio de atividades de apoio (art. 20 da Lei e
arts. 12 e 13 do Decreto), ndo estabelecem prazo maximo de vigéncia para a cessdo, razdo pela qual compete a Administracdo fixa-la de forma motivada,
observando as caracteristicas do objeto e o interesse ptiblico. Diante dessa omissdo, aplica-se o regime contratual previsto na Lei n° 14.133, de 2021,
adotando-se, por analogia, o limite maximo de 10 (dez) anos previsto em seu art. 107 para os contratos administrativos de execucdo continuada, por se
tratar de solugdo compativel com a natureza da cessdo onerosa e apta a assegurar a amortizagdo dos investimentos da futura cessionaria.

6.36.1. A cessdo de uso da area possui carater precario, permanecendo a drea sujeita a retomada pela Unido, a qualquer tempo, quando razdes de
interesse publico devidamente justificadas assim o determinarem, observadas as disposicdes legais e contratuais aplicaveis.

6.36.2. Caso ocorram alteragdes substanciais no perfil do ptblico atendido ou no fluxo de pessoas nas dependéncias da Superintendéncia, ¢
apazes de modificar significativamente as condi¢cdes que fundamentaram a presente cessao, a Administracdo e a cessionaria poderao, de
comum acordo, avaliar a descontinuidade da cessdo. Registra-se, para fins de planejamento, que a Policia Federal possui tratativas em
andamento para eventual transferéncia do atendimento ao publico estrangeiro para outro local, ndo havendo, até o momento, prazo definido para
sua implementagdo.

Da inaplicabilidade do Catalogo Eletronico de Padronizacao

6.37. Em observancia ao principio da padronizagdo, realizou-se consulta ao Catdlogo Eletronico de Padronizacdo, ndo sendo identificados itens
padronizados que atendam integralmente as especificacdes e caracteristicas do objeto pretendido. Dessa forma, justifica-se a ndo utilizacdo de item
constante do referido catélogo, em razdo da inexisténcia de correspondéncia adequada as necessidades da Administragao.

Da observancia ao Principio da Padronizacao

6.38. Declara-se expressamente que a presente contratacdo observa o Principio da Padronizacdo, de que trata o Art. 40, V, "a" da Lei 14.133/21, na
medida em que adota especificagdes usuais de mercado para o objeto, bem como se baseia em modalidade de contratacdo utilizada amplamente pela
Administracdo, prevista em Lei, sem a introducdo de requisitos exéticos, especificos ou restritivos, fazendo ainda, o uso de modelos e minutas
padronizadas da Advocacia Geral da Unido (AGU) - ressalvadas as especificidades aqui elencadas e devidamente motivadas.
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Sustentabilidade

6.39. Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como as orientagdes
constantes do Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentdveis 2024 da Advocacia-Geral da Unido e do Plano Diretor de Logistica Sustentdvel da Policia
Federal, foi realizada andlise quanto a possibilidade de adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade compativeis com o objeto da presente
contratacao.

6.39.1. Considerando as caracteristicas da solucdo pretendida, verificou-se que a exploracdo comercial de maquinas automaticas de
autoatendimento constitui servico amplamente padronizado no mercado, cuja operacdo depende de equipamentos, insumos e embalagens
definidos pelos respectivos fabricantes e pela cadeia de fornecimento, inexistindo margem significativa para imposicao de requisitos ambientais
adicionais sem potencial impacto a competitividade ou a propria padronizacdo da solugdo.

6.39.2. Constatou-se, ainda, que o principal aspecto ambiental relacionado a execugdo contratual consiste na adequada destinagdo dos residuos
gerados pelo consumo dos produtos disponibilizados nas maquinas. Nesse sentido, a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parand ja
dispbe de sistema de gerenciamento de residuos, contemplando coleta seletiva e segregacdo dos materiais reciclaveis, competindo a prépria
Administracdo, caso necessario, promover a adequagdo ou ampliacdo dos pontos de descarte destinados aos usudrios, providéncia que independe
da presente contratagdo.

6.39.3.. Diante desse contexto, conclui-se que a imposicdo de requisitos ambientais especificos a futura cessionaria ndao se mostra tecnicamente
justificada nem proporcional as caracteristicas do objeto, razdo pela qual as medidas de sustentabilidade relacionadas a gestdo dos residuos
permanecerdo sendo implementadas no dmbito das rotinas administrativas da SR/PF/PR, sem prejuizo da observéancia, pela cessiondria, da
legislacdo ambiental aplicavel durante a execugdo contratual.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. 03 (trés) maquinas automaticas de autoatendimento (vending machines), conforme pormenorizado no descritivo da Solugdo Como um Todo.

7.2. Registra-se que, embora o presente Estudo Técnico Preliminar adote, por questdes metodolégicas e de padronizagdo documental, a expressdo
"estimativa das quantidades a serem contratadas", a solucdo pretendida consiste, em realidade, na cessdo onerosa de area destinada a instalacdo de
maquinas automaticas de autoatendimento, ndo havendo contratagdo, pela Administragdo, de bens ou servigos propriamente ditos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.866,24
Mensal minimo: R$155,52 (cento e cinquenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos);

Anual minimo: R$1.866,24 (mil e oitocentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

8.1. Diferentemente das contratagdes em que a Administracdo Publica figura como adquirente de bens ou servigos, aqui a Unido sera remunerada pela
cessiondria. A "estimativa do valor" representa apenas o minimo aceitavel.

8.2. Embora tenha sido possivel estabelecer, por meio da metodologia descrita neste Estudo, o valor minimo aceitavel para a remuneragdo da cessdo, ndo
se mostra tecnicamente viavel estimar, com grau razoavel de precisdo, o valor que serd efetivamente obtido durante a sessdo publica, pelas razdes
expostas a seguir.

Da impossibilidade de estimar o potencial econémico

8.3. Com efeito, a Administracdo ndo dispde de elementos objetivos que permitam estimar, com razoavel grau de precisdo, o efetivo valor econdmico da
exploracdo comercial do espaco objeto da cessdo. Diferentemente das contratagdes em que é possivel estimar previamente o custo da solu¢do mediante
parametros objetivos, a exploracdo comercial de maquinas automaticas constitui atividade empresarial cuja viabilidade econdmica depende de
informacoes estratégicas pertencentes exclusivamente aos potenciais licitantes.
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8.3.1. Ainda que fosse possivel estimar, de forma aproximada, o faturamento bruto potencial da atividade, tal informacao, isoladamente, ndo
seria suficiente para determinar o valor econdmico da cessdo. Para tanto, seria igualmente necessério conhecer a estrutura de custos do negécio,
compreendendo, entre outros aspectos, o custo de aquisicdo dos produtos, logistica de abastecimento, mdo de obra, manutencdo dos
equipamentos, despesas administrativas, tributos incidentes, perdas operacionais e demais custos inerentes a atividade, de modo a identificar a
efetiva margem liquida de exploracdo do negocio.

8.3.2. Essas informagoes variam significativamente entre as empresas, em razdo de fatores como escala de atuacdo, poder de negociacdo junto a
fornecedores, tecnologia empregada, estratégia comercial, mix de produtos, politica de precos e eficiéncia operacional. Assim, empresas
distintas, explorando o mesmo espago fisico e auferindo faturamentos semelhantes, poderdo apresentar resultados econémicos completamente
diferentes e, consequentemente, atribuir valores distintos ao direito de exploracdo da area.

8.3.3. Da mesma forma, ndo se mostra tecnicamente adequado utilizar como parametro o fluxo estimado de pessoas que diariamente frequentam
a SR/PF/PR. Embora esse dado demonstre a existéncia de demanda potencial, ele ndo permite inferir o consumo efetivo de alimentos e bebidas,
tampouco o faturamento ou a rentabilidade do empreendimento, inexistindo correlagdo direta entre o nimero de usudrios da unidade e o valor
econdmico da oportunidade de negdcio.

8.3.4. Nesse contexto, a realizagdo de pesquisa de mercado ou a simples obtencdo de orcamentos junto a empresas do ramo também ndo seria
capaz de produzir estimativa confidvel do valor econémico da cessdo, uma vez que tais instrumentos ndo revelam as margens liquidas esperadas
por cada operador nem refletem suas estratégias empresariais para exploragdo do espaco.

8.3.5. Mostra-se, portanto, mais adequado que a Administracdo estabeleca apenas um valor minimo aceitdvel para a remuneragdo da cessao,
permitindo que a efetiva valoracdo econémica da oportunidade de negocio seja revelada pela competicio entre os licitantes durante a
sessdo publica. Dessa forma, o mercado, por meio da livre concorréncia entre operadores que conhecem sua prépria estrutura de custos e
expectativas de retorno, indicara o efetivo valor econdmico da exploracdo da édrea, assegurando a obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Conforme previsto no §2° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento constitui instrumento destinado a ampliagdo da competitividade e ao
melhor aproveitamento das condi¢des do mercado, desde que se revele técnica e economicamente vidvel.

9.2. No presente caso, todavia, a solucdo proposta foi estruturada em item tnico, correspondente a area total destinada a instalacdo das trés maquinas.
Isto porque, a solugdo é em si, ndo é parcelavel.

9.3. Ainda que fosse possivel, em tese, fracionar a 4rea e licitar separadamente a instalacdo de cada maquina, tal solucdo reduziria significativamente a
atratividade da oportunidade de negdcio. A exploracdo conjunta permite dilui¢do de custos operacionais e ganhos de escala, circunstancias que tendem a
resultar em propostas mais vantajosas para a Administragao.

9.4. Além disso, a coexisténcia de diferentes cessionarios explorando o mesmo espago fisico poderia gerar conflitos operacionais e comerciais,
dificultando a padronizacédo do atendimento, a organizagdo dos equipamentos e a adequada prestacédo do servigo de apoio aos usuarios.

9.5. Por fim, o parcelamento aumentaria a complexidade da gestdo e da fiscalizagdo contratual, exigindo o acompanhamento simultdneo de muiltiplos
contratos, sem que disso decorresse qualquer beneficio técnico ou econdmico para a Administragdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo hé contratagdes correlatas ou interdependentes necessdrias a implementagdo ou a execugdo da solugdo pretendida.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. De modo a indicar o alinhamento da demanda com o instrumento de planejamento do 6rgdo, informa-se que a demanda se encontra devidamente
incluida no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes 2026, conforme documento acostado a estes autos eletronicos — Documento de
Formalizacdo da Demanda 175/2026 (146705824).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A presente solugdo contribuird para o aperfeicoamento da experiéncia do usudrio dos servigos prestados pela Policia Federal, disponibilizando
estrutura de apoio compativel com o elevado fluxo didrio de pessoas que frequentam a unidade, especialmente estrangeiros, imigrantes e demais
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cidaddos atendidos presencialmente. A iniciativa reforca o compromisso institucional com a prestacdo de servicos ptiblicos de qualidade e com a
melhoria continua do atendimento ao cidadao.

12.2. A disponibilizacdo de alimentos e bebidas no préprio ambiente da Superintendéncia permitird maior conforto aos usuarios durante o periodo de
permanéncia na unidade, sobretudo na realizacdo de atendimentos mais prolongados, evitando deslocamentos desnecessarios e proporcionando melhores
condicdes de espera.

12.3. A solucdo também beneficiard o ptiblico interno da unidade, compreendendo servidores, estagiarios, terceirizados e demais colaboradores,
disponibilizando opcdo permanente de alimentagdo e bebidas no proprio ambiente institucional, reduzindo deslocamentos externos e proporcionando
maior comodidade durante a jornada de trabalho, inclusive em razdo das atividades desenvolvidas em regime de plantdo ou com permanéncia prolongada
nas dependéncias da unidade.

12.4. Sob a perspectiva patrimonial, a cessdo onerosa permitird que a Administragdo revele, por meio da competicdo entre os licitantes, o efetivo valor
economico da oportunidade de negécio, assegurando que a remuneragdo pela utilizacdo privativa da area seja determinada em ambiente concorrencial,
em beneficio da maximizagdo da receita patrimonial da Unido e da obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a contratacdo e execu¢do do contrato, ndo ha necessidade de nenhuma providéncia adicional.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A instalagdo de mdaquinas provavelmente acarretara incremento na geracao de residuos sélidos decorrentes do consumo dos produtos
comercializados, especialmente embalagens plasticas, latas, garrafas, copos descartaveis e demais recipientes utilizados pelos usuérios da unidade.

14.2. Considerando a natureza dos residuos gerados, verifica-se que seu gerenciamento ndo demanda a adogdo de medidas extraordinarias pela futura
cessiondria, uma vez que tais materiais sdo compativeis com os procedimentos ordinariamente empregados pela Administragdo para coleta e destinacdo
de residuos sélidos.

14.3. A Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parand ja dispde de sistema de gerenciamento de residuos, contemplando coleta seletiva e
segregacdo dos materiais reciclaveis. Todavia, em razdo do incremento esperado no consumo de alimentos e bebidas, mostra-se recomendavel que a
Administracdo avalie, durante a implementacdo da solucdo, a necessidade de readequacao da quantidade e da distribuicdo dos recipientes
destinados ao descarte de residuos, especialmente daqueles voltados a coleta seletiva, de modo a assegurar sua adequada destinagdo ambiental.

14.4. Assim, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente contratagdo sdo reduzidos, previsiveis e plenamente mitigdveis mediante a
adequada gestdo dos residuos gerados, providéncia que serd adotada no ambito das rotinas administrativas da propria SR/PF/PR, observada a legislagdo
ambiental aplicavel.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Lei 14.133/21, bem como em conformidade com os requisitos técnicos
necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da contratagdo.

15.1.2. O presente planejamento atende adequadamente as demandas de neg6cio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os riscos
envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugao
dos beneficios pretendidos.

15.1.3. Assim, declaramos a viabilidade da contratagdo e recomendamos a aquisi¢do proposta.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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DIEGO SANT ANA DA SILVA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/09/2026 as 14:49:30.

CARLOS ARTUR DINIZ MARQUES

Integrante Técnico Titular

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 23/09/2026 as 11:04:25.
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